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Ingiliz isci-igveren miinasebetleri sisteminin en &nemli veche-
lerinden biri olan kollektif pazarhk, sgekil, milessese ve diigiince
tarz itibariyle, yirminei asrin ilk yamsinda maksada hizmet etmig-
tir, fakat istikbaldeki meselelerin hallinde artik kifayetli olmiya-
cagl ginden giine agikir bir hale gelmektedir. Teknik sahadaki
inkigaflar, istihsal, nakliye ve hizmet sektérleri arasinda gittikce
artan baglar, ig giiciiniin degigen karakteri ve ortaya ¢ikan yeni ik-
tisadi ve sosyal meseleler, ig¢i-igveren miinasebetlerinin gekillendi-
gi ortami degigtiregelmis oldugu gibi, bu degigsmenin istikbalde de
devam edecegi muhakkaktir.

Ikinci diinya harbinden beri Ingiltere, igsizligin yarattif1 se-
falet, dilgiik iicretler ve milli gelirin biiyitk dlciide adaletsizlik da-
gilign gibi meselelerin ehemmiyetlerinin ¢ok azaldiginin acikea go-
rillebilecegi bir cemiyet haline gelmigtir. Tam istihdam yiiksek bir
geviyede muhafaza edildigi gibi, vasati {icretler de rahat bir hayat
seviyesi saghyacal nisbetin iistiine yiikselmigtir, Siiphesiz hakiki
gelirlerdeki bu yiikselme, bugiin iktisadi istikrar:1 idame ve yiiksek
nisbette iktisadi bilyiimeyi tahakkuk ettirme mesuliyetini iizerine
alan devletin roliiniin artmas ile birlikte ortaya ekmistir. Hitkii-
met ekonominin sevkedicisi olarak fonksiyonlarimi ifa ederken ig
piyasasinin biitiin vechelerine dikkat sarfetmeye zorlanmaktadir.
En biiyitk ig verenlerden bhiri olarak devlet istihdam sartlarina ve -
milyonlarca iicretli ve maaghya derhal tesirini gbsterecek karar-
lar almaktadir. Meseld, eger ) Ingiltere miigterek pazara girecek -
olursa, igverenler; sendikalar ve hitkiimet, igci-igveren minasebet-
leri mevzuunda milessir careler bulmak zorunda kalacaklar ve da- .
ha acil problemlerle kargilagacaklardir,
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Inkigaf halinde olan bil yeni sartlar altinda, farkli durumlar-
dan ortaya cikan eski fikirler,.siiphesiz gézden gecirilmeli ve lii-
zumlu ise terkedilmieli, ayni zamanda miiesseselerimizin biinyeleri
yeniden plénlanmali ve tatbikat bugiiniin ve yarimin gartlarina
uyacak bir gekle sokulmalidir.

SENDIKACILIGIN INKISAFI

Cemiyet biinyesinin her sahasinda sendikaciligin geligip va-
yilmasi, son zamanlarin en fazla dikkati g¢eken sosyal inkigaflarin-
dan biridir. Mamafih sendikalarin biiyiimesine miisait olan bu du-
ruma ragmen sendikalarin iiye adedinde son on seneden beri gozle
. goriiliir bir artis olmamg, hatta bir duraklama goriilmiigtiir. Fa-
kat, dteden beri iyi tegkildtlanmig baz1 sektorlerdeki kayda deger
azalmalar, diger sektdrlerde gozle goriilir artiglar yiiziinden wmu-
" mi sendikall iiye seviyesi nazar: itibare alimnca bariz olarak orta-
 ya ckmamaktadir. '

Sendika hareketlerinin gelecekteki viig’at ve gekli, sendikala-
rin iggiicii nazarinda genel durumu ve ig giicii muhtevasinda vyer
olmakta olan degisikliklerle tayin edilecektir. Eger iscileri sendi-
kaya girmeye tegvik eden faktérler, sendika iiyeligini daha az ar-
zu edilir bir hale getirecek gekilde degisecek olursa, sendikalarin
cesameti giiphesiz kiigiilecektir. Biyle bir durumla karsilasan sen-
dikalarin sendika iiyeligini istihdamin bir sart: haline getirmekte
1srar ederek ve atilgan davranmak sureti ile kuvvetini desteklemek
yollar1 aramasi. muhtemeldir. ‘

A.B.D. de birlesme hiirriyeti prensibi, kamun tarafindan hima- \
-ye goren ekseriyet kaidesi ile tayin edilmektedir. Eger iscilerin
ekseriyeti bir sendikamn kendilerini temsil etmesi hususunda rey
verirlerse ve igveren sendika iiyeligini istihdamin bir sart1 haline
getiren bir kollektif akit imzalamayl arzu ederse, akdin hiikiimle- -
rine tabi her igci istihdamin bir garti olarak muayyen bir zaman
zarfinda sendikaya katilmak mecburiyetindedir. A.B.D. deki kol-
lektif akitlerin biiyiik bir ekseriyeti boyle bir «sendika emniyetis
maddesi ihtiva ederler. -Ayrica Kanada ve diger baz memleketler
de buna benzer bir politika takip etmektedirler. Diger yandan Ye-
ni Zelandadaki callsma mevzuatina gére de sendika iiyelifi kanuni
bir vecibe haline sokulabilmektedir.

Ingiliz sendikalarm tarafindan, sendika azalifmi, mecburi kil-
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mak sureti ile saglamak, ihtiyari birlesme prensipleri ile gayr1 ka-
bili telif oldugu ic¢in, kaide olarak reddedilmemigtir. Nitekim tat-
bikatta caliganlar ekseriya bir sendikaya fiye olmaya zorlanmak-
tadir. Bu gekilde hareket edilmese idi bir cok ig sahalarinda aza
nisbeti, giiphesiz ki bugiinkii seviyesinden daha diigiik olacakt1.
Ekgeriya mechuri sendikaciligin biinyesinde miindemi¢ tehlikeler
ortaya kondugu halde, ihtimal ki, mecburi sendikaciligin tatbik
edilmesinden elde edilen avantajlar, neticede sendikalar1 ve igve-
renleri mecburi sendikaciligin genig mikyasta tatbikine ikna et-
mektedir. Eger sendika iiyeliginin istihdamin bir gart1 haline geti-
rilmesine mukabil, igverenlerin sadece bir sendikayir tanimalan
istenirse fabrika ve igletmelerde caliganlar temsil eden cegitli sen-
dikalar tasfiyve edilecek ve genig &lgiide kollektif pazarligin hiinye-
si basitlegtirilmig olacaktir, Bu takdirde, sendikalar arasi miicade-
le bertaraf edilmig ve yegine miimessil olmanin avantajlarina mu-
kabil, azalarinin davramglarindan mesul olmalarim sendikalardan
1srarla istemek miimkiin olacaktir. :

Bununla beraber, bir ugak girketi ig¢isinin, sendika iiyeligin-
den ayrilmak istemesi dolayis: ile iginden gikarilmasi ile ilgili dava-~
da hakim Mr. Sachs’'m vermis oldugu kararin 15181 altinda «kapal
igletmes «Closed shopy istikametinde bir inkigaf ihtimali imkinsiz
gériinmektedir. Igverenlere sendika azaligim istihdamun bir gart:
olarak kabul ettirmeye muvaffak olmug olan sendikalar, bu politi-
kay1 artik tatbik ettirmeye miuktedir olamadiklar bir duruma da
diigebilirler, '

Hatta eski iiyelerini muhafaza etmeye muktedir olsalar dahi,
iggiicii biinyesindeki degigsmeden mutazarrir olmak istemiyorlarsa,
-sayllar gittikge artan teknik, idari ve biiro personelini de icine ala-
' cak bir iiye temini kampanyasi agmak zorundadirlar. Bedeni igler
yvapmayan, teknik ressam, doktor, 6gretmen, miizisyen ve gazeteci-
ler gibi muayyen meslek gruplarinin yiiksek nisbette sendikalagnug
olmalarindan da anlagilacagi gibi sendikacilik, gerek prensip ve ge-
rekse tatbikat olarak miistahdemler grubu tarafindan mahsurlu ve
hog kargilanmayan bir husus olarak goriilmemektedir. Mamafih
gayri bedeni iglerde galigan fakat sendika azasi olmayan cok sayida
miistahdem oldugu gibi, keza sendikal olarak smmiflandirilmay1 ar-
zu etmeyen bu yiizden cemiyetlerde kayith bir ¢cok miistahdem de
mevcuttur.

Sosyal Siyaset Konferanslary — 7
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Mesleki cemiyetler prensip olarak sendika faaliyetine benzer -
bir faaliyette bulunurlar. Mesleki cemiyetlerin mevcudiyetlerinin
baglica sebebi, kollektif miizakerelere girigmek ve politik bakimdan
bir bask: unsuru olarak iiyelerinin mesleki menfaatlerini korumak
ve gelistirmektir. Fakat bu cemiyetler umumiyetle grev hareketle-

rine katilmak ve bir siyasi partiye aza olmaktan imtina ederler.

Mamafih, Isve¢ ve Norveg'te miistahdemler Ingiltere’de oldu-
gundan ¢ok daha fazla tegkildtlanmiglardir. Iskandinav memleket-
lerinde miistahdemlerin sendikalara katilma arzularinin sebebi giip-
hesiz, bunlar i¢in ayr1 miistahdem sendikalarin mevcut olugu ve
miistahdem sendikalarinin birlegtigi miistakil bir merkezi tegkildtin
bulunmasgidir. ingiltere’de Miistahdemler Milli Federasyonu’nun
mevcudiyeti Iskandinav memleketlerindekine benzer bir merkezi
tegkildtin bulunduguna deldlet eder. Bununla beraber, bu tegkilt,
Ig¢i Sendikalar1 Kongresinin (T.U.C.-Trade Union Congress) Halk
efkiirindaki prestiji ile mukayese edilemez.

1960 senesinde iki organizagsyonun miistahdemler sendikasi le-
hinde bir kongre tesis etmek igin bir karar varmig olmalar dikkate
deger bir olaydir- Daha sonra muhtemel inkigaflar1 gériigmek igin
aldkah tegkilatlarin igtirak: ile bir toplant1 yapldi ise de, bunu
miisbet adimlarin takip edip etmiyecegini zaman gbsterecektir.

. Merkezi olarak tertip ve tanzim edilmig daha vizih ve aktif bir
politika. ve programin mevecudiyeti; T. U, C. azas1 olan sendikalara
girmek istemiYen miistahdemlere, menfaatlerine hizmet eden bir
birligin mevcut oldugunu gbsterecegi igin, miistahdemler arasinda
bir tegkildtin yayillmasina yardime: olabilir, Veya, eger T. U.C. Igci
_Partigi ile s1ln sikiya bagh olmasa idi miistahdemler mevcut sendi-
kalara daha faéla aldka gosterebilirlerdi. Inkigaflarin hangi ybnde .
olacagim zaman gosterecektir, fakat miistahdemler ister halen
mevcut sendikalarda tegkildtlansinlar, ister tegkildtlanmasinlar, ig-
gi-igveren miinasebetlerine gittik¢e artan bir sekilde tesirleri ola-
cagl agikirdir. :

SENDIKA ORGANIZASYONTU

Sendika tegkildtlarinin bugiinkii gekli, ahenkli bir igci-igveren
miinasebetlerini tegvik bakimindan tatminkdr olmaktan uzaktir.
Bir tarafta her endiistride ve meslekte ustabagidan nezaretgiye ka-
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* dar her statiide iiyesi bulunan muazzam sendikaiar, diger tarafta
sayilan bilyiik olan kiiciik capta meslek tegkildtlar1 mevcuttur, He-
men hemen her endiistri branginda sendika cegitliligi vardir ve ek-
geriya bu sendikalar aza temininde kendi sahalarimin digina tagarak
Ingiliz igci-igveren sistemini mudil bir hale getirmektedirler. Bu
husustaki temayiil daha cok sayida sendika azasim daha az sayida
sendikada tekasiif ettirmek olmasma ve kirk seneden beri sendika
adedinde devamh bir azalma kaydedilmesine ragmen, bu azalma gok -
sayida sendikanin temsilcisi olma meselesini hald ortadan kaldira-
mamigtir. Bunun sebebi, sendikalarin tek bir meslek veya endiist-
riye miinhasir dar tesekkiiller olmaktan ziyade caliganlarin umumi
; tegkilati geklinde bilyiimils ve genislemig olmalaridir,

Ingiltere’de sendikalarin biinyelerinin gayrimuntazam olusu,
onlarin miiesgeriyet balkimindan tenkit edilmelerine sebep olmakta-
dir. $iiphesiz bu durumun sendikalar aras ihtildf, miikerrer iiyelik,
farklh politika, gegitli miizakere v.s. gibi bircok dezavantajlari var-
dir. Mamafih hali hazir durumu destekliyen sartlardaki herhangi
biiyiik bir degigme gayri miimkiin gorulmektedlr

T.U.C. blrgok defalar sendika teskildt: meselesini tetkik mev-
zuu yapnmigsa da, sendikalarin bu husustaki diigiince tarzina ¢ok az
tesir edebilmigtir, T. U, C, bilyiik capta biinyevi degigiklikler yap-
mak lizumu olmadan, sendikalar arasinda caligma kolayligi sagli-
- yacak federasyon ve diger nizamlarin, fonksiyonel ihtiyaclar1 kar-
silama vasitasi olarak ,ortaya ¢ikmasinin ehemmiyeti iizerinde dur-
maktadir. Bu husus, ekseriya igveren sendikalar ile ig¢i federasyon-
lar1 arasinda cereyan eden meinleket capindaki miizakerelerde mii-
-essir bir sekilde gelismektedir, fakat maalegef igletme seviyesinde-
ki miizakerelerde buna paralel geligmeler yokiur: Isgletmelerde, ig-
letme komiteleri ve miigsterek konseyler vardir ve kidemli igc¢i tem-
gilcilerinden, federal tesekkiillere kadar kademelerde yapilan muka- -
velelere itibar edilir. Fakat bu miigterek calisma nizafm gistematik
olarak inkigaf etmemig oldugu gibi, T. U.C. nin de belirttigi iizere
hi¢ kimsenin mes'uliyeti altinda da bulunmamaktadir, Her sendika
kendi isci temsileisi igin bir mes'uliyet sahasi tahsis edecektir, fa-
kat hi¢ bir sendika ig¢i temsilcilerinden miitegekkil miisterek komi-
telere kendi kaidelerini sokmak imk&nim elde edemiyecektir, Islet-
me seviyesindeki tegkiladt hircok endiistrilerde genig éleiide igei tem-
gilcisi veya miimessilinin gahsi enerji ve insiyatifine dayanacaktir.
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 An’anevi igyeri tipinde, igyeri iinitesi sendika biinyesi ile kay-
nagmigtir ve iglelme seviyesindeki bogluk ekseriya yar1 miistalkil ig-
" ¢i temsileisi teskilatlarmin ortaya cikmasi ile doldurulmusgtur. Is-
¢i miimessillerinin milli seviyedeki {egeklkiillerinin 'bii‘gogu, resmi
sendika liderlerini endiistriyel hedeflerden ziyade politik miildhaza-
larla dikte edilen politikalara uymaya zorlamak maksad1 ile ortaya
- gkmigtir. Hatta, bu. kom;;elerm manevi yaraticilarimin  gayeleri,
sendikalar arasinda yakin gallgma miinasebetlerini inkisaf ettirmek
ve igci temsileiliginin miiesseriyetini kuvvetlendirmek oldugu za-
man dahi, igci sendikalarimin bugiinkii tegkildti muvacehesinde bag-
I1 olmalar ldzim gelen tegekkiillerle temasini kaybetmeleri her za-
man miimkiin bulunmaktadir. Ideal olarak igletme tegkilati proble-
mine hal caresi sendikalarin biinyesinin bagtan agag1 yeniden teglki-
litlanmasi ile miimkiin olacaktir, Fakat, her endiistri hatta her
fabrika igin bir sendikanin arzuladig1 gayeleri yerine getirmek hu-
susunda timit ¢ok azdir. Mamafih caligma yeri ile sendikalarin ana
biinyesini daha miiessir olarak birbirine baghyan vasitalan icat et-
mek imkénsiz degildir. Davraniglar1 miiessir bir gekilde nizam alti-
na alinmadikea sendikalara miizayaka vesilesi olmaya devam ede-
cek vé sendikalara kargi kendilerini mes'uliyetsiz hisseden bagim-
s1z igci temsilcilerine dogru gidigin biiylimesi, iggi sendikalarim
uzun vadede bir gcare bulmaya zorhyaeaktir- Igletme tegkildti prob-
lemi kollektif pazarligin biinyesine baghdir ve bu unsurda yer al-
makta olan degigiklikler neticede sendika tegkildtinin genel biinye- -
sine de tesir edecektir, '

Memleketin muhtelif yerlerinde_ fabrikalar1 olan biiytik tegeb-
biislerin QOga,lma,SI isci temsilcilerinin gayr1 resmi «bagl komite-
ler» inin ortaya ¢ikmasimma sebep olmugtur, Bu komiteler vasitas
ile igci temsileileri politikalarim koordine etmeye tegebbiis ve igve-
renleri iicret politikalarii bblge emek piyasasina gore ayarlamala-
rina mani olmaya ga,llgma,kta,dlrléir. Isci temsilcileri «miigterek ko-
mitesi», tegebbiisiin baskilarmma kargsl en zayif olan igletmesine ka-

" bul ettirdikleri iicret hadleri ve istihdam §a,rt1ar1n1, biitiin igletme-
lere umumilegtirmek istemektedirler,

KOLLEKTIF PAZARLIK VE UUCRET POLITIKASI :
. N . o

Ikinei diinya harbinin sona ermesinden beri iicret tayini mese-
lesinin bir kontrol sistemi altina alinmas ihtiyaci tizerinde devam-
Ii miinakagalar yapilagelmigtir, Boyle bir inkigaf kendi kendini tan-
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zim' etme prensibinin tamamen red edilmemekle beraber zayifladigi
manasina - gelmektedir, Isveg, Norve¢ ve Hollanda millf {icrét poli-
tikas1 tecriibeleri, bu gibi iieret politikalarmma ne enflagsyonu énleme
babinda ve ne de serbest ig piyasasi ve adil nisbilik ihtiyacim mii-
esgir bir gekilde kargiliyacak bir iicret biinyesi meydana getirmesi
hususunda guvemlemlyecegml gostermigtir,

Mamafih milli iieret polltlkalarmm ifade edilen kifayetsizlikle-
rine ragmen, Ingiltere’nin asirlik kollektif pazarlik biinyesinin ideal
olmaktan cok uzak oldugu agikirdir, Temel iicretler ekseriya Igci
Sendikalar1 Federasyonu ve Isverenler Cemiyeti arasinda endiistri
capindaki anlagmalarla tayin edilir, Bu anlagmalardaki bogluklar
sendika ve igveren temsilcilerinin hélge gapinda yaptiklari miizake-
relerle doldurulur. Tam istihdamin idame edilmesi arzusu ve iggi
arzindaki kifayetsizlik kargisinda, isci temsileilerine temel iieret
hadlerini ve ig gartlarim islah yolunda, oynak piyasa gartlarindan
istifade etmek bakimindan gerekli iggiyi temin etmeyi arzu eden
fakat diger yandan istihsalin durdurulmasim giddetle reddeden is-
verenler iizerinde kuvvetli bir tesw yvapmak 1mka.n1 hasﬂ olmug_etur

Kollektif pazarhk bunye51 bu gekilde son derece muglak’ bir
hal almistir. Muhtelif bityiiklilkteki sendika ve igveren grubu ara-
sinda degigik seviyelerde anlagmalar miizakere edilmektedir. Bu
faktdr tek basina Ingiliz Endiistri miinasebetleri. sistemi i¢in bir
tenkit olamaz, Hakikatte bu durum, yenilik ve fleksibilite kapasite-
81 gostermesi bakimindan arzuya sayan bir durum olarak da digi-
niilebilinir. Fakat maalesef bu sistem bircok eksiklikler tagimakta-
dir. Meseld alt seviyede yiiriitillen miizakereler, iist -seviye miizak-
- releriyle aldkasiz bir gekilde cereyan etmektedir. Meseleye ister mil-
li ekonomi capinda gayelere erigsmekle miitenasip iicret politikas:
tegvik zaviyesinden bakalim, ister saglam ve ahenkli endiistri mii-
nasebetlerini geligtirmek agisindan bakallm bu durum arzuya ga-
yan goriilebilir, '

Kollektif pazarhk sisteminin. bugiinkil _biinyeéi hali hazir gek-
liyle miiktesep haklara sahip olan Igveren Cemiyetleri ve Sendika-
larin bilyiik bir kismi tarafindan miidafaa edilmigtir,

Bu mevzuda tenkitte bulunanlar iki gruba ayrilmaktadir, Bir
kismi iicret ve maag miizakerelerinin daha sihhatli ve ahenkli ola-~
bilmesi icin merkezi bir hale sokulmasin arzu etmektedirler- Diger-
. leri ise, kollektif pazarlik sisteminin bu ginkil durumunun milli
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capta anla.gmalarlolmam bakimindan muhteva itibari ile ¢ok genis
gaye bakimindan ¢ok dar oldugunu, buna mukabil igletme ¢apmda-
ki miizakerelerin ise, her iki tarafin menfaatlerini en iyi sekilde mu-
hafaza ve inkigaf ettirecek bir politika olmasindan ziyade karsilik-
11 bir kér dégiisti halini almakta oldugunu sdylemektedirler,

Halledilmesi lazim gelen meselenin muhtelif vegheleri olmakla
beraber bunlar iic ana katogoride toplanabilir, 1 — Ucret ve maag-
larin enflagyonist bir tesir meydana getirecek gekilde yiitkselmesine
- nasil mani olunabilir? 2 — Daha ahenkli bir ticret biinyesi nasil te-

sis edilebilinir? - 3 — Endiistri miinasebetlerini gelistirmek ve bu
. neticeleri temin etmek nasil miumkiindiir ? ‘ :

Hiiktimetin i-ktisad_i.ve endiistriel miinasebetler politikasim na-
zarl itibare almadan iicret politikasi igin bir ¢oztim yolu diigtinmek
cok. ghictiir, Eger hilkiimetin umumi iicret politikas: ig¢i arzini agan
bir igci talebi yaratacak mahiyette ise ficretlerin enflasyonist bir te-
sir meydana getirmege temayiil etmesi ¢ok muhtemeldir. Hatta ek-
sik istihdam halinde hile gelirlerde ¢ok hizh bir artisi dénlemek zor
olacaktir. Fakat eger hiikiimet enflasyonist temayiiller meydana ge-
tirecek ddemelere mani bir sistem meydana getirirse, gelirleri art.
tiriel tazyiki azaltma sansi artacaktir. Ayni zamanda hitktimet ig-.
veren ve sendikalarin yardimim temin edebilir ve onlar enflasyonu
onleme gayretine istirake ikna edebilirse, gliphsiz bu da faydah bir
inkigaf. olur. :

Bger Isci Sendikalar1 Kongresi (T.U.C.) ve Ingiliz Igverenler
Konfederasyonu ve hiikiimet, Norvee, Isveg ve Hollanda'da yapildi-
g1 gibi licret degigikliklerine tesir eden faktdrleri miinakaga etmek
icin senede bir kere toplanabllseydl modern ekonomik problemlerin
miiessir bir gekilde ¢oziilmesi icin gerekli anlayig havasinin yaratil-
- masina giiphesiz bu toplantilarin ¢ok faydasi olurdu.

Mamafih daha agir1 olarak, kollektif pazarlik ve tahkim rejimi
ile saglanan imkinlarin neticelerini ortadan kaldiran bir milli ticret
" politikasi -tesis etmek, ancak istikbalde ortaya cikmasi muhtemel '
gartlar altinda bir zecri ticret kontrolu mevzubahis edilebilinir, Kol-
lektif pazarlik metodlarimn tekrar gozden gecirilmesi, anlagmalara
riayetin giinden giine gevgemesi dolayisiyla, ¢ok daha lizumlu hir
ihtiya¢ haline gelmigtir. Bu giin milli ¢capta anlagmalara, gerek ig-
veren ve gerek sendikacilar tarafindan, anlagma gartlarim egkisi
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gibi bafglaﬁnm bir husus olarak kabul etmeme yoniinde bir temayiil
goriillmektedir. ‘

Igverenler Cemiyeti gerekli igci sayisinl temin ve idame igin
icap ettigi zaman anlagma gartlarindan uzaklagmaya miitemayil bu-
lunmaktadiriar. Yaygin bir sekilde meveut olan tegvik primleri sis-
temi, igcilerin daha fazla kazang temin ig¢in baslka yapmalarina ve
igverenlerin de igine gelirse bu primi vermelerine zemin hazirlamak-
tadir. Aym gekilde iggi temsileileri sendikalari tarafindan milli
capta miizakere edilen anlagmalar, miimkiin oldugu zaman kendi
tazyikleri ile islah edilmeleri i¢in bir atlama noktas: olmaktan
baska bir nazarla bakmazlar, Bu halin aksayan tarafi gsudur ki, ig-
¢i temsileilerinin talepleri ekseriya bir anlagmay1 ihlil eder mahi-
yvettedir, Artik bu tip isteklerde bulunmk ve bu talepleri anlagmaya
ait vetireleri ihldl eden mahiyette hareketlerle desteklemek de gay-
ri ahliki olarak kabul edilmemektedir Béylece anlagmalara. artik
taraflar1 baglayan bir husus olarak bakilmaktadir, Fkseriya taraf-
lar anlagmalar1 anlagma sgartlarmmdan liizum hasil oldukca inhiraf
edebilecekleri muvakkat bir akid mahiyetinde telikki etmektedirler.

Bugiinkii durum sistemli bir miizakereden ziyade adeta bir kor
dégiigiinii tegvik etmesi dolayisi ile, tatminkfr olmaktan uzaktir.
Bunun neticesi olarak, igci-igveren miihasebetlerinde daha uzvi bir
modelle nihayetleneeek gumullii ve uzun vadeli kollektif pazarhk
politikas1 yerine, bir takim taktikler kullamip firsatlardan istifade
etmek suretiyle imtiyazlar saglayan anlasmalar ortaya cgkmak-
tadir,

Bugiin bir taraftan kollektif pazarhgin yapier maksatlardan va-
reste olmasi ve mevcut anargi ve diger taraftan umumi menfaate
sik stk gosterilen hiirmetsizlik, neticede daha muntazam bir iggi-ig-
veren miinasebetleri sisteminin kabuliine kargi reaksiyon yarata-
caktir., Asrimizin icaplarina uygun bir igc¢i-igveren miinasebetleri
sistemi, ancak Kkollektif pazarllk biinyesinde, taraflar arasindaki
miizakerelerde anlagmaya varilan hususlarin yerine getirilmesinde
taraflar1 mes'ul tutacak gekilde bir degigiklik yamldigy takdirde or-
taya gikabilir.

Bu, diger hususlar meyamnda iggi temsileileri seviyesinde igci
sendikalar teskildtinin ortaya cikarilmas1 demektir. Igveren ve is-
¢i liderlerinin bugiinkii temayiilii endiistri capinda anlagmalara sa-
dik kalmaktir, ciinkii gerek isveren ve gerekse igei liderleri, isci
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‘temsilcilerinin kuvvetlendigini gérmek istemezler, Milli sendika li-
derleri temel ficretleri tayin etme mesg'uliyetini devam ettirmek ar-
zusundadirlar, Igverenlerse isci temsileilerinin hakimiyeti ile neti-
celenecek ademi merkeziyetten korkmaktadirlar. Son zamanlarda
yapilan anketler igverenlerin cogunun, tecriibeli, olgun, mes'uliyet
sahibi olan ve sendikalar tarafindan ficret verilen yiiksek kademe
gsendika liderleri ile ighirligi yapmak igtediklerini gdstermistir., Ma-
mafih endiistriyi ig¢i temsileilerinin mes'uliyetsiz hareketlerinden
korumanin yegine caresi, onlarn anlagmalar tabtik etmekle mes'ul
tutmaktir. Tabiatiyla igci sendikalarinin resmi memurlarinin otori-
tesini yeniden tesis etmek kolay olmayacaktir. .

Bir igcinin istihdaminda ortaya cikan bircok meselelerin daha
miinasip sekilde miitalda edilecegi derli toplu bir durum yaratmak
icin igeiler, igverenleri ve bunlarin birliklerini kanuni olarak bagla-
yan anlagmalar yapmak liizumlu olabilir. A.B.D. Isvee, Isvicre,
Fransa, Almanya gibi memleketlerde oldugu gibi Ingiltere’de de an-
lagmalar kanuni olarak baglayici olsalardi, anlagmalarin ihlali da-
va mevzuu olacakti. Diger taraftan sendika ve Isverenler makul ve
anlayigh olsalardi hakem kararlari da baglayier olacakti®. Ingilte-
re’de de bu ydnde bir gelisgme meveut kifayetsiz duruma nazaran cok
fistiin bir inkigaf olacaktir,

Isci-Igveren miinasebetlerinin istikrar ve muvazeneli olmasina
yardim edecek olan kollektif pazarlik geklinin biraz daha degismesi,
uzun vadeli anlagmaya girmeye daha fazla hazir olmak demek ola-
caktir- Uzun vadeli anlagmaya dogru temayiilde ayakkab1 ve mat-
baa sanayii dncti olmugtur. Elektrik sanayiinde bir adim daha ileri
gidilerek iki buguk sene hi¢ bir talepte bulunmamak sart: ile ficret-
lerde % 18 artig saglayan bir anlagma yapilmigtir. ‘

Kollektif anlagmalarda muayyen bir zaman zikretmemek Ingil-
tere’nin an’anevi tatbikat gekli olagelmigtir, . Anlagmalar kanunen
baglayicr kontratlar olmadigina gore, yveniden acilan miizakerelere
-taraflar hak ve prensip meselesi olmaktan ziyade strateji ve taktik
meselesi nazari ile bakmaktadirlar. Harpten sonraki enflasyon se-

f1] Bazen kollektif anlagmalari kanuni olarak baglaylc: kontratlar ha-
line getirmek igin sendikalara <«closed shop» bahgedilmesi lazim geldigi ileri
slirfiliir. Yukarda bahsedilen memleketlerde liizumlu gdriilmemisgtiv, Hakikatte
A, B.D. de «closed shops gayrl kanunidir.
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nelerinde senelik istek devreleri diyebilecegimiz bir adet ortaya cik-
t1, fakat bu devrelerin baglangic ve sonu tam olarak tayin dilemedi.

Kollektif anlagmalarin siiresinin belirsizligi gartlarinin hudutlu’
ve sadece geref ve itibar1 baglayici oldugu hususundaki umumi ka-
naat ile uygunluk i¢indedir. Bir iicret miizakeresi biter bitmesz, di-
ger bir miizakerenin baglamasi ‘igveren ve sendikacilar: uzun bir dev-
re i¢in istikrar ve muvazene saglamaya calismanin zahmetine deg-
digi kanaatma sevketmigtir, A.B.D. oldugu gibi iki senelik veya
daha uzun miiddetli caligmalara dogru gidilmesi ihtimal dsahilinde-
dir, '

& HUKUKI ESASLAR

Ingiltere’de 'igci-igveren miinasebetleri, sendika faaliyetlerine
ver vermek igin, mechuri olarak kavislegtirilmis olan bir kanun ger-
~gevesi icinde inkigaf etmigtir. Parlemento, sendikalar1 kanuni tegek-
'kiiller olarak tamidigi zaman, mahkemelerde, cemiyetin ferdiyetci
serbestiye dayanan karakterinin idamesi icin sendlkalarln kanuni
tegekkiiller olarak tamindigi fikri hakimdi.

Sendika kurma hakki, ferdi haklarin tevsi edilmesinden ibaret-
ti, fakat mahkemeler kontrat kaidelerinin kollektif anlagmalara tes-
mil edilmesine taraftar degildi. Hulukcular, fertler arasinda yapi-
lan kontratlar1 gruplar arasindaki kontratlara tesmil etmek fikrini
benimsemediler ve ferdi hak ve vazife tasavvurlarina aykir1 oldugu
icin, kollektif varlik anlamina biitiin olarak muhaliftiler,

Sendikalarin kanunlarin giddet ve sertliginden korunmak igin
anayasa himayesi saglamalar1 gerekmekte idi. Fakat sendikalar biz-
zat kendileri kendi meselelerinin siki bir gekilde kontroliine istekli
degillerdi. Sendikalar faaliyetlerinde asgari derecede kanun miida-
halesi arzu ediyorlardi, bunu acaip fakat miiessir bir yolla, anaya- .
sanin ihsan ettigi muafiyet ve imtiyazlar haricinde ticari men ve
tahdit eden gayri kanuni teskilatlar olarak kalmakla bagardilar. Bu
siyasetin neticesi kanunun cok az evvel rol oynadigi bir igci-igveren
miinasebetleri sisteminin gelismesini tegvik etmek olmusgtur.

Sendika ve igveren arasindaki istihdam miiddet ve sartlarim te-
sis eden kollektif anlagmalar, igcilerin biiyilk bir ekseriyeti igin,
prensip olarak ihtiyari mukaveleler mahiyetindedir, Kollektif an-
lagma sartlari, igcilerin ferdi olarak igvereni ile yaptigi istihdam .
mukavelesinin gartlarim tegkil ettigi istidlal edilmedikce, umumj-
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_yetle, kollektif anlagmalar taraflari kanunen baglayic1 kontratlar
olarak kabul edilmemigtir. Sendikalar ve igverenler birligi arasinda
anlagma yapildigl zaman, 1871 tarihli sendikalar kanununun 4 iincii
maddesine gére bu anlasma =zorlayiel mahiyette degildir. 4 iincii
madde mahkemelerin bir sendika ile digeri arasindaki herhangi bir
anlagmann ihlali halinde zararlarin tazmini ydniinde dogrudan dog-
ruya harekete gegmesine cevaz vermez, Sadece igveren birligi ve
sendikalar arasindaki kollektif anlagmalar kanuni olarak mahkeme
selihiyveti diginda hrakilmigtir. Bu kanun tek bir igveren ile sendi-
ka arasindaki anlagmalara tatbik edilemez.

Sendikalarin bu gihi mukavelelerinden diger ahvallerde (mese-
14 bir sendika bir matbaa ilé kirtasiye temin etmek i(jin mukavele
yaparsa ve bedelini ddiyemezse, matbaaci sendikaya karst mutad
yollara bag vurur) oldugu gibi neden meg'ul tutulmaya tegebbiis edil-
medigi suali sorulabilir, Prof. Kahn-Freund bir sendika ile hir igve-
ren arasindaki kontrat sartlarinin neden icbar edici olmadiginin
esag sebebinin «taraflarin maksatlarindas bulunacagl kanaatinde-
dirler, Her iki taraf, sadece «geref ve haysiyetiniy baglayan bir an-
lagsma ile tatmin olduklarina gdre, kanunen baglayicl bir kontrat
yaratmaya niyetli degildirler.

Igveren ve sendikalarin kendi iglerini kendileri halletmeyi ter-
cih ettikleri agikdrdir. Istthdam miiddet ve sartlarinin muayyen is-
tisnalarla, kendi kendine tanzim edilmesi giiphesiz ki her iki tarafi
da tatmin etmigtir, Mamafih, an’ane haline gelen bu kendi kendine
tanzim mekanizmasi mithim mikyasta degisiklige ugramadan istik-
balde devam edip gidecek midir suali akla gelebilir, Mithim husus-
larda degigtirilecegi ve gittikge artan bir zorlamaya maruz kalaca-
gim diigiindiiren makiil sebepler vardir, '

Eger kollektif anlagmalar diger memleketlerde oldugu gibhi ka-
nuni kontrat mahiyetinde olsa idi, sendikalar miimessillerinin hare-
ketlerinden dogan mes'uliyetleri iizerlerine almaya mecbur olacak-
lardi. Sendikalarin temsilcilerinin hareketlerinden dogacak ms'uli-
yetleri reddedebilmeleri, Ingiliz kanununun garip taraflarindan bi-
ridir. Sendikalar iggi temsilcilerinin hareketlerinden mes'ul tutulsa
idi, onlarin faaliyetlerini kontrol etmeye de zorlanacakti. Bunun sen-
dika igin tehlikesi varsa da, bugiin sendikalarin kargilagtigi mahal-
li 6nderligin kendi kontrolundan cikmasi gibi daha biiyilkk tehlike-

.den kurtarmasi faydas1 da vardir, Eger bugiinkil temayiil devam
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ederse milli sendikalarin parcalanmasi ve milli ¢apta kollektif an-
lasmalarin ¢oziilmesi muhtemeldir.

Eskiden, sendikalarin pazarhik kuvveti igverenlerin miiessese-
lerini nisbi miiesseriyetle idare etmelerini zorliyacak derecede degil-
di. Bunun i¢in kollektif anlasma neticelerinin dogrudan dogruya ta-
raflan alikadar eden bir mesele oldugu ileri siiriilebilirdi. Hakikat-
te, endiistrinin kendi kendini idare sisteminin iscileri koruyamadigi
ve muayyen kisunlarinda da sendika kuvvetini devlet kuvveti ile
tamamlamaya ihtiyag vardi.

Tam istihdamin idame ettirilmesi, sevk ve idarenin isletme sa-
hipliginden ayrilmasi, igletmelerin hiiytimesi ve kompleks bir hal
almasi ve refah cemiyetinin ortaya cikmasi ile, kollektif pazarhgin
tesirleri mithim mikyasta degismigtir, Ucret artislan fiat seviyesi-
ne esasli surette tesir ederse, grevler memleketin zararina olursa,
tahdit edici ve koruyucu tedbirler yenilik ve yatirim hizim azaltirsa
bu takdirde kollektif anlagsma amme menfaatini de ihata eder.

Binaenaleyh istihdam siiresi ve gartlarimin tayini vetiresinde
amme menfaatine eskisine nisbetle daha fazla 'ehemmiyet vermemiz
lazimdir. Kendi kendini idare prensibine dayanan an'anevi iggi-igve-
ren miinasebetlerini tamamen yikmadan acaba yukardaki husus ye- -
rine getirilebilir mi?

Sendikaciligin yayilmas:t ve sendika azaliginin istihdamin bir
garti haline getirilmesi tatbikatinin muhtemel inkigafi ile amme
menfaat1 bagka bir yénden desteklenmis olur, Avusturalya, Alman-
ya, A, B.D. de diger bircok memleketlerde Ingiltere’de oldugu gibi,
sendikalara kontratlarini ihlal ve haksiz fiil muafiyeti tamnmamis-
tir. Eger bir sendika bir. anlagma veya karar hiikmiinii ihlal ederek .
greve bag vurmasindan mes’ul tutulsa idi, siiphesiz grevin sebep ol-
dugu zararlardan da mes'ul olurdu. '

isveren ve sendikalarin takbih edilen davraniglar, tabiatiyla
sadece kanunlarda degigiklik yapmakla ddenemez, Kanun sadece ig-
veren ve sendikalar tarafindan kabule sayan hususlarin miitemmi-
midir, fakat daha intizamli bir isci isveren miinasebetleri tervig
edecek gartlar temin eder. Bugiin sendikalarin ve igverenlerin faali-
yetlerinden dogan amme menfaatma yaptiklari zarar ve ziyandan
muaf tutulmalar icin bir sebep var midir? Grev hakki asli-haklardan
-biridir, fakat ¢aligan kimselerin yerine getirilmesi agikir olarak. icap



108 _ 1. C. Boberts

eden talepleri reddedildigi Zaman kullanmilmalidir. Gelir seviyesi yiik-
selip licret seviyeleri hig bir ig¢i grubunun sihhatini tehlikeye soka-
cak veya makul bir sosyal ve aile hayatindan mahrum edecek sevi-
yenin iistiinde bulundugu miiddetce grev hakk: ayni ehemmiyeti ha-
iz degildir. Grevlerin sosyal ehemmiyetindeki bu degigiklikler, bu-
giin licret ihtilaflarimin kuvvet denemesinden ziyade mijzakere ve
hakem usulii ile halledilmesi 14zim geldigi gdriiniisiinii kuvvetlendi-
rir,

Grev hakki mevzuundaki sosyal tavirlarin diger hususlardaki
degigikliklerin tesiri altinda kalmasi ihtimali biiyiiktiir.  Ekonomi
bugiin eskizine nisbetle gok daha fazla sermaye kesafetine dayanir, -
bu temayiiliin daha da artma ihtimali vardir, Bu husus grevlerde
kaybedilen insan-giin adedinin son 25 senede, birkag istisna ile, bii-
tiin mémleketlerde ehemmiyetli miktarda aZalmasinin ana sebebini
izah eder. Grevler yavag yavag kollektif pazarligin baglica sildhi ol- '
ma ehemmiyetini kaybediyorlar, Bu temayiiliin devam edecegi he-
men hemen kat’idir. Ingiltere bu hususta diger memleketlerden ge-
ri kalirsa talihsizlik olacaktir,

Grevlerin® stratejik maksatlarla kullamilmasinda bir azalma
kaydedilmig, fakat kiiciik capta protesto grevlerinin sayis1 artmig-
tir Bu tip grevler biiyiik isletme iiniteleri, sendika ve kompleks isci
igveren miiesseselerine kargi kendiliginden ortaya cikan psikolojik
intibaksizligin neticesidir. Bu grevler emniyet supabi olarak kabul
edilmelidir ve tehlikeli olan inikaslar1 nlemedikce ortadan kaldiri-
lamaz. Fakat biliyiik grevlerin nisbeten azalmasi ortaya ciktiga za-
" man ehemmiyetini arttiracak ve bunlarin bir gegit mechuri tahkime
sevkine yol acacaktir ve «Closed shop» a benzer bir durum hasil ola-
caktir, Bir sendika hemen hemen yiizde yiiz azallkk temin ettigi za-
man «closed shop» talepeder. O zaman her igcinin sendika azasi ol-
mas1 talebini kabul etmemek icin pek az sebep vardir. Bu miinase-
betten su netice cikarilir; grevler cok oldugu zaman tahkim imkén-
sizdir, grevler cok az oldugu zaman da grev yapllmasma miisaade
etmek igin cok daha az sebep vardir,

Grevleri tamamen gayri kanuni addetmek, sadece bagki ile grev-'
lere mani olunamiyacagl ve hiirriyeti tahdit etmesi sebebi ile, ta-
hammiil edilmez bir husus olarak kabul edilebilir. Fakat, bir anlas-
manin her iki tarafi da grev yapmakla dugar olacaklar1 zararin, grev
yvapmamakla ducar olacaklari zarardan bilyilk mii kii¢iik mil olaca-
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gim hesaplamas ldzimdir. Bazen bu hususta en dogru siyaset anlag-
mada tashih yolunu aramaktir. Baz1 hallerde ise kargihkh miizake-
re ve anlagma ve tahkim yolu ile tashih miimkiin olur, Teknik en-
diistri branglarinda ihtilaflarin tahkiminde miiessir bir sistem or-
taya ¢ikarmak acil bir ihtiyag haline gelmigtir.

FABRIKA sEvV]lvEs MU&ASEBETLER

Son yirmi seneden beri tam istihdam ve teknik degigiklikler ig-
¢i-igveren miinasebetleri seyrine tesir eden miihim iki fakt6r olmug-
tur ve gelecek 20 yil boyunca ehemmiyetlerinin devam etmesi biiyiik
bir ihtimal dahilindedir, ' '

Igci prodiiktivitesini arttirmak igin tegvikli iicret sistemlerinin
ortaya gikmas) tam istihdam gartlarinda iicretlerin yiikselmesine im-
kan verdigi i¢in gliphe ile kargilanmig, ayrica tegvikli iicret sistem-
leri igei ve igveren arasmda ihtildf kaynag: olmasi dolayis: ile ten-
kit edilmigtir, Teknik degigikliklerin hizh oldugu devirlerde tegvik-
li iicret sisteminin endiistrinin ‘her iki tarafi i¢in problemler yarat-
masl beklenir. Ortaya ¢ikan zorluklar, bazi idarecileri hasilaya gore -
tddeme metodunu terkedip zamana gtre Gdeme metoduna ge¢meleri
zamanl geldigi kanaatine gotiirmiigtiir. Buna mukahbil bazn idareci-
ler tegvikli iicret sistemini terketmekie-¢ok gey kaybedeceklerine
inanmaktadirlar, ' E

igginin caligma hizi makinalar tarafindan tayin edilirse, fiziki
gayrete dayanan tegvik sisteminin ehemmiyeti azalir ve bu durum-
da ig¢i iicretini dogrudan dogruya kontrol edemedigi verime bagla-
masinda mana yoktur. Mamafih ¢cok kiymetli bir makina ve hizh is-
tihsal mevzu bahisse igginin dikkat ve ihtimamim arttiracak bir iic-
ret sistemine ihtiyac olahilir.

Tam istihdamin en bariz tesirlerinden biri, birgok sanayi brang-
larinda ¢aligilan fazla mesai miktar: iizerinde olmugtur, Harpten n-
ceki 48 saatlik standard haftalik calisma saatleri 42 saate indiril-
migtir, fakat ¢ahgilan vasati saat miktarinda bu derece azalma ol-
mamigtir :

Fazla mesai, genig capta igci kifayetsizligi oldugu zamanlarda,
esneklik saglayan bir unsur olmaktadir. Igcilerin fazla mesai yap-
maya hazir olmalari, igverenleri, ayni hasilayr daha az ig giicii ile
temin etme yollarl aramaya sevkedecegine, ig giicli arzini arttiran



110 : B. C. Roberts

bu kolay yolu kabul etmeleri hususundaki cesaretlerini art-
tirdi,  Fazla mesai, iicretleri arttirmadan igginin eline gegen para
miktarim arttirmak igin elverigli bir yol haline gelmigtir. Fazla me-
sai licret artig sagladig icin igcilere cazip gelirse de, kisa caligma
haftasmin daha arzu edilir hale geldigi hususunda emareler vardir.

Bu degismenin bir¢ok sebebi mevcuttur, Mesela meydana gelen bir

sebebi gecen on senede iggilerin hakiki gelirlerinde ehemmiyetli ar-
tigtir. Diger bir sebepte ev ve otomobil gibi bog zamanlarda zevki
cikarahilecek istihldk mallarinin yaygin hale gelmesidir, Gelecek 20
gsene iginde hafta tatilinin 3 giine cikmasi ihtimali biiyiiktiir, ve
birgok igveren igg¢ilerinin cuma gunlerl iglerini bitirip tatil etmele-
rine miisaade etmektedir.

Haftablk ¢aligma saatleri azaldikg¢a, vardiya calisma geklinin
artma ihtimali meveuttur. Vardiya calismasi makina ve techizatin
milessir bir gekilde kullanilmasi ve otomasyon tekniginin avantaj-
larindan istifade ihtiyacindan dogmaktadir, Bazi sanayi brangla-
rinda vardiya caligmasi sanayi branginin hususiyeti ile aldkaldir
ve diger bircok branglara tatbiki ekonomik bakimdan avantaj sag-
lar. Siiphesiz ¢alisma saatlerinin azalmasi sosyal bakimdan zarar-

dan ziyade fayda getirecektir.

Bu arada tatil giinlerinin sayisi1 da gittikge artacaktir. Bu ba-
kimdan Ingiltere, Avrupa memleketlerinden geridir, 3 ila 4 haftalik
senelik tatil ve 12 ild 15 giin resmi bayram tatili bircok memleket-
lerde mutad olan bir geydir. .

‘ Hastalik, ihtiyarlik ve diger ddemeler gimdiye kadar kollektif

pazarlik mevzuu olarak kabul edilmemigtir, Bu sekildeki refah &de-

melerini temin etmek fertlere aittir, fakat ilerde sendikalar bu hu-
susu kollektif pazarlik hudutlar igine almak istiyeceklerdir.

Sanayide istihdami, ig giiciiniin alic1 ve saticisi arasinda basit

‘bir kontrat olmaktan yavag, yavag cikarip, kompleks statii sistemi

haline sckan biitiin bu degismeler, nihai olarak isci ve igverenler
aragindaki miinasebetlerin daha ehemmiyet kazandigi bir safhaya
erigebilir. Eski iitopik iggi kontrolu mefhumu, sendikalarin sanayii
yénetme geldhiyetini kullanarak degil, iscilerin istihdaminda ferdi
mes'uliyet ve emniyetini arttirmak sureti ile saglanabilir.

Tafn istihdam ve refah sev'iyesinin yiikselmesi, sendikalar1 da-
ha gimdiden yerlesmig politik ideolojilerini terk etmeye sevk etmis-
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tir, Siiphesiz miistahdemler sendikasinin igei partisi ile aladkasi, igci
sendikalar kadar yakin degildir ve idari, teknik elemanlarin nisbe-
tinin ig giicti icinde artmasi neticesi bu aldka ilerde daha da zaylfh-
yacaltir- :

igot SENDIKALARI KONGRESTI
(TRADE UNION CONGRESS - T. U. C.)

Sendikalarin cemiyetin sosyal ve politik tekAmiiliindeki rolii

. igei sendikalan kongresinin ve diger faktorlerin istikbaldeki duru-

1

muna baghdir. 1921 de sendika meclisleri genel surasi tesis edilince
yeni tegkildti destekliyenlerin sendikacihk harcketlerinin her safha-
ginda miisbet tesiri olacagini #imit ettiler.

Sendikalarin halk efkfrinda itibarim arttirmak, mes.uliyetli )
davranig, aragtirma, negriyat gibi mithim fakat umumi hareket igin-
de mahdut faaliyetler T. U. C. nin fonksiyonu olarak telakki edilebi-
lir. Zaman zaman T. U. C, kuvvetli bir liderlik vasfina haiz oldugu
intibaim veriyordu, fakat son merci olarak siyasetini empoze etmek
kuvvetinden mahrum oldugunun farkedilmesi, bu gayesini zayiflat- .
mugtir. Ernest Bevin gibi gahsiyet sahibi ve yonetici kabiliyeti haiz
bir gahsin \biitiin gayretini T. U. C. nin otoritesini yeniden kazanma-
s1 i¢in kendini T. U. C. ye vakfetmesi icap eder.

T. U. C. genel surasinin davrams geklinin aniden ve radikal ola-
rak degisme ihtimali yoktur. Oniimiizdeki 40 sene zarfinda T.U.C.
nin sendikalar iizerindeki otoritesinin artmas veya zaylflaylp ehem-

. m1yet31z hale gelmesi miimkiindiir,

Hadiselerin T. U. C. yi hangi ytne sevkedecegini kat’i olarak
tahmin etmek miimkiin degilse de, ihtimaller iizerinde tahminler
yapmak faydah olur,

Ik ihtimal T. U. C. nin durumunu kuvvetlendirmesidir. Bu y&n-
de bir inkigsaf ihtimali gelecekte hiikiimetin eskisine nisbetle sosyal
ve ekonomik faaliyetleri tanzim ve idarede daha bhiiyiikk rol oyniya-
cag1 tahminine istinat eder. Bi1 sebeple T. U. C. gibi milli bask:1 grup-
lari liderlerinin rolii azalmiyacak, bilakis artacaktir. '

Isci partisi yavag, yavag secim destegini kaybederse, sendika-
lar diger partilerden arzuladiklar: politikay: temin etmek icin git-
tikce daha fazla T. U.C. ye dayanmaya zorlanacaktir, Bu da T.U.C.
nin kuvvet ve prestijini arttirma ytiniinde,tesir edecektir, Sendika-
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lar kollektif pazarlik sahasinda yer almakta olan inkigaflarn tesiri
ile bilnyelerini bugiinkii hudutlar: icinde daha rasyonel olarak tan-
zime zorlanabilir. Bu gibi degigikliklerde T.U. C. nin yonetici tesi-
rini géstermesi ve daha kuvvetli bir otorite ile ortaya ¢ikma ihtima-
li hasil olacaktir.

Diger taraftan ayni gekilde T. U.C, nin kuvvet ve otoritesinin
zeval bulmakta oldugu ve bunun devam edecegi iddia edilebilir. Bu
iddiay1 desteklemek babinda, T. U, C. azalarinmin sayisinin artmayip
azalma ihtimalinin daha da kuvvetli oldugu, miigtahdemlerin igci-
lerin hakim oldugu sendikalara daha fazla itibar etmiyecegi ve ait
olduklar1 birligin igci partisi ile yakin alaka51 oldugunu gésmek is-
temiyeeekleri ileri siiriilebilir-

Kollektif pazarhk bﬁnyesinde yer almakta olan degisiklikler is-
tikbaldeki temayiil hakkinda ehemmiyetli bir miigir olabilir. Mese- '
13 istihdam gartlarinda bélge kollektif pazarhigimin ehemmiyeti art-
maktadir, tabiatiyle fonksiyonel mes’uliyetteki bu degigme mnetice
itibar: ile sendika biinyesi ve sendika liderlerinin faaliyetlerine tesir

“eder ve T. U. C, nin ehemmiyetini azaltabilir,

T. U. C. nin sekréter yardimeiign makamin ilga etmesi karar,-
bir dereceye kadar T, U. C. nin ilerde daha az rol oyniyacagma de-
lalet eder. Bu karar T.U.C. personelinin genigletilme ihtiyacinin
azami oldugu ve sendikalarin bu geniglemeyi destekliyecek mali
kudrette oldugu zaman almmlgtl

Ideal olarak T.U.C. mn daha bilyiikk mes'uliyet almasi lehinde
goylenecek baza hususlar vardir, T U.C, nin hangi parti iktidarda
ise giiniin hitkiimeti ile sik1 olarak miinasebette bulunmas: sendika-
lasma harecketleri ile tezat halinde degildir. Fakat sadece politik
esaslara dayanan muhalefet kararlar: alirsa giiphesiz bunda muvaf-
fak olamaz.

T.U.C, 1945 senelerinde kisa bir miiddet icin igci hiikiimeti ile
ighirligi yaptigi gibi, meveut ve gelecekteki hiikiimetlerle de, daha
miiessir bir iggi-isveren miinasebetlerinin ortaya ¢ikmasim &nliye-
mez. Jiiphesiz muayyen sahalarda ademi merkeziyet ihtiyacimin ka-
bul edilmesi merkeziyetgiligi imkénsiz bir hale getirmiyecektir.

T.U.C. ve Ingiliz Igverenler Konfederasyonu, Caligma Vekéle-
tine bagh (National Joint Advisory Council ve National Production
Advisory Council) i daha milessir tegkildtlar haline getirmege mu-

. 4
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vaffak olamazlarsa firsati kacirmig olacaklardir. Iskandinavya ve
Hollanda da ayni tip tegkildtlar arasinda tesis edilmis yakin miina-
sebetler acaba Ingiltere’de neden miimkiin olamamigtir? KEsas se-
bep siiphesiz ki fonksiyonel farklardan ziyade sosyal davramglardan
ileri gelmektedirler. Eger bu diigmanhk mes'uliyetlerinin farkh olu-
gundan ortaya qkiyorsa her iki tarafin fonksiyonel ihtiyaclarina
ehemmiyet veren yapilcl miinasebetler tesis etmek nisbeten kolay
olacaktir, Maalesef mesele bu kadar basit degildir ve Ingiltere’nin
gogyal biinyesindeki farklara dayanmaktadir. Kéklesmig olan bu
davranmglarin izalesi i¢in genig mikyasta anlaylg ve milsamahaya ih-
tiyvag vardir. Fakat maalesef bu husus gerek igverenlerde ve gerekse
sendikalarda noksan bulunmaktadir.

T.U. C. liderlerinin bugiin ig¢i-igveren miinasebetlerine tesir
eden bazl gii¢ problemlere daha yapiel bir yol aramalar: icap etmek-
tedir- Mamafih, sendikalarin organizasyon ve pazarlhk taktiginde
ani bir yenilik yapmalan pek ihtimal dahilinde goriinmemektedir.

Ingiliz Igverenler Birliginin, sendikalara nisbetle agikér olarak
yeni ve radikal fikirleri tecriibe etmeye istekli daha miitekdmil teg-
kildtlar olduklar: sdylenemez, Sendikalar gibi Isverenler Birlikleri
de yeniliklere karg1 giipheci ve eski -davramg geklinden ayrilmayi
gartlar acikca icap ettirirse dahi yeni gekli kabul etmeye isteksiz-
dirler. Ingiliz ig¢i-igveren miinasebetleri sisteminde ne sendikalar,
ne de igverenler-degigiklige kargi mukavemeti fazla ileri gétiirme-
mektedir. Meseld is¢i temsileileri tegkildtinda oldugu gibi yeni du-
rumlar yeni hareketleri tesvik etmektedir.

_Kollektif pazarhk konusunda 1961 senesinde Ingiliz Igverenler
Konfederasyonu’'nun tertip ettigi konferansta iiniversite mensupla-
rinin da dahil edilmesi ile bir yenilik yapldi. Birgok yeni fikirler
miinakaga edildi ve Ingiliz Igverenler Konfederasyonu ile T.U.C.
azalarm arasindaki konugmalar eskisi gibi insafsiz olmamig, karsi-
Ikl hiirmet geklini almigtir,

Siiphesiz devletin iggi-igveren miinasebetlerindeki rolii giin geg-
- tikge ehemmiyet kazanacaktir, Miisbet bir ekonomik ve sosyal hava
yaratmak devlete diigen bir vazifedir. Devletin ekonomiyi muvaze-
nede tutmak, hizli bir biiyiime nisheti saglamak, ig¢i-igveren arasin-
da iyi miinasebetlerin devamim temin etmek icin takip ettigi yol,
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igci-igveren miinasebetlerinin yapiet karakter kazanmasinda ehem-
miyetlidir.

Istihdam edilen ig giiciiniin yiizde beginden fazlasi Amme mii-
esseselerinde c¢ahgir, her ne kadar amme hizmetlerinin ¢ogu devlet-
ten bagimsiz olarak yiiriitiiliirse de, devlet cari ficret ve calisma
gartlarindan mes'ul olan son merci olmaktan kurtulamaz. Mesela
.eger demiryollar: masraf ve gelirleri arasinda muvazene temin ede-
mezse nihai olarak durumu halledecek olan devlettir. Universiteler
fonksiyonunun ifast igin kafi eleman bulamazsa gerekh tedbiri dev-
let alacaktir.

Amme hizmetleri ticretleri ile ticari, sinal sektérdeki aym 'mahi-
yetteki hizmetler i¢in ddenen iicretler arasindaki baglantt ve 6gret-
men, demiryollart memuru ve bunun gibi amme hizmeti gorenlerin
licretlerinin umumi ficret hareketine uydurulmasinin devlet igin
ehemmiyeti‘ bﬁyﬁktﬁr Devamh parite prensibi émme hizmetleri‘
torleri tarafindgan tesir edilen tcret hadlerinin ¢ok gerisinde kala-
miyacagini ifade eder. Devlet kendi miistahdemlerinin iicretlerini
diiglik tutarak ekonominin difer sektirlerine misal tegkil etmek is-
terse keyfi ve gayri adil bir sekilde hareket etmeye zorlanmig olur.
Uzun vadede iicret enflasyonuna mani olunmak istenirse bu ancak,
prodiiktivitesi yiiksek olan hususi sektdrdeki iicret artis nisbetinin
enflagyonun tesir yaratacak bir h1z1a yiikselmesine mani olacak po- -
htlkalarla miimkiin olabilir.

Qahgma vekéleti igci meseleleri ile aldkali politikalarin idare-
sinde hiikiimetin mes'ul departman: olarak ehemmiyetli yeri iggal
etmektedir- Bununla beraber hiikiimetin ticret politikasini idarede
caligma vekéleti zor durumlarla karsilagabilir. Sendikalar arasinda -
¢ikan ihtildflarm halline yardimer olmsk Caligma Vekiletinin an’a-
ne haline gelmig fonksiyonunu tegkil eder. Calisma Vekiletinin ta-
rafgiz roliinden ayrilma yodniinde herhangi bir tesebbiisii, Vekaletin
rolii hakkinda istifanilar yaratir, Son 15 yilda iicret artisi hizina te-
sir gayretlerinde Vekiletin stratejik durumunu tesir yoniinde kul-
lanmast cesaret verici neticeler hasil etmemigtir.

- Isveren ve igciler kollektif pazarlik miizakerelerinde serbesti
kaidesini arzu ederler. Igverenler ve sendikalar hiikiimet yardimini
menfaatlerine uygun oldugu zaman istemekle beraber, hiikiimetin

-t
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herhangi bir tavsiyesine siiphe ile ve diigman gozii ile bakarak ken-
di iglerine m'u_c'lahale olarak kabul etmektedirler.

Tam istihdam, teknik ilerlemeler ve politik sebepler Calisma
Vekiletini yeni problemlere yeni hal careleri aramaya sevketmekte-
" dir, Son zamanlarda Caligma Bakanlari, biraz cekingen bir gekilde
olmakla beraber, daha miisbet bir idare ihtiyacim hissetmiglerdir,
A B.D. Cahgma Vekileti ve Iskandinav memleketleri Solyal Igler
Vekaletlerinin bagarilarina bakarak insan bu fikre igtirak etmekten
kendini alamiyor,

Hadiseler iggi-igveren miinasebetlerini an’anevi sekilde ele ahs
tarzimizr degigtirmeye zorlhiyacaktir, Igci-igveren miinasebetleri sis-
temimizin saglam unsurlarum tehlikeye diigiirecek hatta yikacak
olan acele hareketlerin aleyhinde sdylenecek cok sey vardir,

Ekonomik, teknik, sosyal degigmeler gelecek 20 yil icinde git-
tikce hizh olarak artacaktir ve ister begenelim ister begenmiyelim,
metod ve milesseseclerimizi asrin cemiyet ihtiyaclarina uydurmaya
mecbur olacagiz. ' : '

Atilld Boromse]
Terclime .| Nusret M. Ekin



