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- Gerek Sosyal - Siyaset ilminde, gerek I Hukukunda, agaZida
izah edilecegi gibh, ferdi uyusmazliklarla kollektif ihtilaflar dai-
ma birbirinden ayrilmakta, dogus ve olug sebepleri, biinye ve mahi-
yeti, bu uyugmazliklar: bertaraf etme usulleri ve miiesseseleri itiba-
riyle ehemmiyetli farkliliklar bahis mevzuu olmaktadir. Filhakika
ferdi uyugmazliklar geegmis caglarda ve diger sanayi sistemlerinde
her zaman kargilagilan bir hidise oldugu halde, toplu uyusmazliklar
esag itibariyle kapitalist iktisat sisteminde ve fabrika sanayii reji-
minde meydana ¢ikmig ve zamanla «miiessesevi» bir mahiyet veril-
mek suretiyle «normallegtirilmis»,_hormlara baglanmigtir.,. Bununla
beraber uyugmazlik halinde ortadan kaldirilmasi miimkiin olmayan
kollektif ihtildflarin, grev ve lokavt gibi kollektif miicadele geklini
almasi neticesinde, zaman zaman ehemmiyetli zaré.rlara. yol agtigi
Milletleraras1 Calisma Tegkildtinin muhtelif memleketlere ait olmak
fizere negrettigi istatistiklerden anlagilmaktadir .

Bir az dnce kollektif ihtilaflarin modern sanayi hayatiyle birlik-
te baglayip ehemmiyet kazandigina igaret etmigtik. Ger¢ekten Orta
Caglarin lonca rejiminde bugiinkii ¢apta ihtilaflar bahis mevzuu ol-
mamigtir., Bunun sebebini o devrin sanayi sistemi olan kiiciik sanat-
larda sinif farklarimn mevcut olmayig ile izah etmek kabildir. Ca-
liganlarla caligtiranlar arasindaki miinasebetlerin paternel, dinf - ah-
ldki esaglara dayandigi, begerl yabancilagma ve farklilagmanin mev-
cut olmdig1 bir sistemde kollektif mahiyette is uyusmazliklarimn

[1} - Iktisatalar bu zararlar: 1§ miicadeleleri sonunda kaybolan ig giinle-
~ riyle dlgmekte ve muhtelif grev ve lokavt hidiseleri arasinda tiirlti noktai na- -
zarlardan yapilan klyaslamalarda kistas olarak <kayip ig giiniiy nii ele almak-
tadirlar, -
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dogmas igin elverigli bir vasatin meydana gelemiyecegi agikardir,
Gerci kiiciitk sanatlarin ve lonca rejiminin ¢okiisii siralarinda, bu sa-
nayide cahgan kalfalarm toplu hareketlerine rastlandigi maliim-
dur 2, Ancak bu toplu ayaklanma hareketlerini, ¢oken bir sistemin
tezahiirleri olarak kabul etmek ve normal - miiessesevi birer hadise
olarak dikkate almamak lazimdir, Filhakika burada izahim liizumsuz
buldugumuz tiirlii sebeplerden dolay1 kiigiik sanatlar on dokuzuncu
yiiz yilin birinei yarisinda hizli bir gekilde ¢ékerken ,diger taraftan
liberalizm cereyanlarimn tesgiriyle lonea sistemni her tarafta yikihr-
ken, elbette bazi siirgmelerin ve yikilmadan dogan catirdilarin mey-
dana gelecegi muhakkaktir. §u hale gbre, lonca rejiminin son devir-
lerinde tezahiir eden bu kollektif ayaklanmalar, bugiinkil kollektif
ihtilaflarla aym sirada miitalea etmek dogru olmaz,

Hatta kapitalisrt fabrika sanayiinin kurulug ve olug devirlerin-
deki uyusmazlik ve ‘miicadele hareketlerini dahi ayr bir tasnife tabi
tutmak yerinde olur. Filhakika hukuki zemini hazirlanmamig ve za- -
man zaman ¢yabanel miilkiyetin tahribis seklinde tezahiir eden bu
«ilk ¢ag» hidiselerini dogum sancilarina benzetmek, saikler baki-
mindan degilse bile, davraniglar itibariyle bugiinkii ‘tagniflerimizin
icine almamak lazamdir, '

*
L

Diger taraftan bugiinkii sanayi hayatinda isgi- isveren miina-
sebetlerini daha acik gekilde gosterebilmek icin bir simflama tecrii-
* besi yapmak yerinde olur, kanaatindeyiz, Bilindigi gibi zamammiz-
daki  igei -igveren mimasebetleri literatiirde umumiyet itibariyle
<kollektif pazarhik sistemis geklinde ifade edilmekte, bu suretle kol-
lektif pazarhk miinasebetinden dogan biitiin menfi veya  miisbet ne-
. ticeler bu isim altinda amlmaktadir. Halbuki biz bu miinasebetleri
piitiin veche ve cepheleriyle daha acik ve daha anlayish gekilde ak-
settirebilmek maksadiyle, yukarida da isaret ettigimiz gibi, bagka
" bir tasnif usuliine bag vurmayi maksada uygun bulduk, Bu yeni tas-
nif gekli gdyledir :

[2] Hsasen on dokuzuncu yiiz ylla ve dolaylsiyle kapitalist fabrika sa-
“ pnayiinde caligan insanlarla calighiranlara kadar intikal eden hoalisyon yasak-
larmin.bu devirden kaldi bilinmektedir. Kanun vazilarl ustalarlna karst ayak-
lanan kiigiik -sanayi kalfalar: hakkinda bu neviden yasaklar koymuglardl

&
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Kollektif miinasebetler sistemi :

1 — Kollektif pazarlik,
2 — Kollektif akit, -

3 — Kollektif uyusmazhk, _
4 — Kollektif miicadele, yani kollektif iktisadi bask.

Bu suretle hiitiin miinasebetleri «kollektif pazarhk sistemi» adi
altinda toplamak yerine, «kollektif pazarhk» 1, kollektif miinasebet-
ler gisteminin birinci kademesi olarak tesbit etmig olmaktayiz, Fil-
hakika hiitiin bir «devre» icinde, kollektif pazarligin sadece bir «ka-
demes den ibaret oldugu, her zaman bir «kollektif akit» le neticelen-
meginin miimkiin bulunmadigl, gayeden ¢ok, bir vasita mahiyeti arz
ettigi, hiillAsa muhtemel miisbet veya menfi neticeleri gistermege
kifayetli olmadiz1 dikkate alinirsa, igcilerle igverenler  arasindaki
piitiin temas ve miinasebetleri her tiirlii sekliyle ihata edecek bagka
bir mefhum bulmanin ve bdyle bir mefhuma dayanmak suretiyle ye- -
ni bir tasnif tecriibesine girigmenin faydalar: agiktir.

B

Imdi mesele igcilerle isverenler arasindaki miinasebetler zavi-
yesinden ele alindig1 takdirde, bu miinasebetlerin her hal ve kirda
mutlaka - «kollektif> bir mahiyet arz etmiyecegi, «ferdi» bir manza-
ra da gdsterebilecegi agikArdir. Nitekim sanayi cemiyetlerinde ge-
cen yiiz yilin biiyiik bir kisminda veya zamanimizda bircok «<«geri
kalmig memleketler» de durum gercekten ve fiilen boyledir ve mu-
ayyen gartlarin hazirlanmamis bulunmasindan dolay1 belki de diin-
yamizin bircok kisimlarinda miinasebetler bu gerceve icinde daha
uzun zaman devam edip gidecektir. Bu itibarla «kollektif miinasebet-
ler sistemi» nin karsisinda elbette bir «ferdi miinasebetlers - sistemi
yer almakta ve o da tipki birincisi gibi, ferdi pazarlk, ferdi akit,
ferdi uyusmazhik ve ferdi miicadele olmak itibariyle belli bash dort
kisima ayrilmaktadir. - ‘ '

Ancak ehemmiyetle igaret etmek zaruridir ki, is¢i hareketleri
‘geligtikee artik «ferdl miinasebetler sistemi» genig Slciide terk edil-
mekte, bir taraftan Amme organlari, diger taraftan is¢i ve isveren
sendikalan <«kollektif miinasebetler sistemi» iizerinde israr etmekte-
dirler, Nitekim bugiin Garp memleketlerinde ,bagka bir ifade ile ger- K
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gek demokrasinin yerlegmig bulundugu sanayi cemiyetlerinde, fer-
di miinasebetler sistemi biiyiik dlgiide tarihe karigmig, yerini kollek-
tif miinasebetler sistemine birakmigtir- Bu miinasebetle dinleyicile-
rimizin dikkatlerini bir nokta iizerine cekmek isteriz ki, o da gudur:
Kollektif miinasebetler sistemi, «ferdf akits leri ortadan kaldiran bir
sistem manasina gelmez, Elbette bu sistemde de ig verenlerle igciler
arasinda ferdi akitler vardir. Ancak bu akitlerin casgaris veya «aza-
mi» normlarini kollektif normlar tegkil etmekte, yani ferdi akitlerin
cercevesi bu gekilde taayyiin etmektedir. Filhakika tam istihdam se-
viyesine ulagan ve bu seviyeyi agan memleketlerde, ferdi akitlerin
hususiyle iicretlere taalliik eden hiikiimleri igciler ve miistahdemler
lehine olmak iizere, kollektif iicret normlarlnln iistiinde tegekkiil et-
mekte, yani efektif iicretler, kollektif iicretlerden bazi hallerde cok
daha miisait bir manzara gdstermektedir. Ayn miitaleanin diger bii-
tiin istihdam gartlar1 hakkinda da varit oldugunu séylemege liizum
yoktur. Bilfarz bir kollektif akit yoluyle kararlagtirilan 42 saatlik
haftalik caligma miiddetinin, ferdi akit kanahyle 40 saat olarak tes-
hiti daima miimkiindiir.

Yukarida da séyledigimiz gibi, ferdi miinasebetler sistemi uzun
zamandan beri hilkmiinii icra etmigtir ve bizde halen de etmektedir.
Bu sistem esas itibariyle sanayi kapitalizmiyle beraber dogmustur,
19. asrin baglarinda «fabrika sanayii» dedigimiz kapitalist sanayi
sistemi dogdugu zaman, iggilerle igverenler arasindaki miinasebetler
esas itibariyle ferdi miinasebetler sistemi iginde cereyan etmekte idi.
Yani sirf nazari dahi olsa, fertler arasinda pazarlik yapilmis, fert-
ler arasinda akitler yapilmig, fertler arasinda ihtilaflar dogmug ve.
fertler arasinda miicadeleler olmugtur, Elbette mevzu daima istihdam
sartlaridir. Esas itibariyle umumi ve modern bir tabirle istihdam
gartlar1 dedigimiz gartlar cahgma miiddetleri, tatiller, ikramiyeler,"
primler, v.s. ye biz bir kelimeyle istihdam gartlar1 diyoruz. Diger ta-
raftan aldkalilar1 da genig Slgiide isci ve igveren nami altinda top- -
luyoruz. Binaenaleyh bu iki ziimre arasindaki istihdam sartlari et-
rafinda umumiyetle nazarf sahada ferdi pazarhklar, akitler ,ihtilaf-
lar ve miicadeleler cereyan etmigtir,

Bu sistem, yine yukarida da bahsettigimiz gibi, uzun miiddet
hilkmiinii icra etmigtir ve doktrinle beslenmigtir, Bu doktrin 19 yiiz
yilda esas itibariyle iktisadi hayatta hakim olan agir liberal doktrin--
dir. Yani diger biitiin iktisadi fasliyetlerde oldugu gibi, caligma gart-

“larinin teshit ve tayininde de fertlere genig bir hiirriyet taniyan, bu-
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na mukahil ayni fertlerin toplu bir gekilde hareketlerini énliyen dok-
trindir. «Ne kral, ne papass! Yani ne devlet caligma gartlarina miida-
hale etmeli, ne de kilise! Biz buna Manchester doktrini diyoruz, Ya-
ni Manchesterli bilyitk dokuma fabrikatdrlerinin kurduklar hir ekol-
diir ve bu ekol o tarihlerde tesirini sanayilesmekte olan memleket-
lerde uzun zaman hissettirmigtir. Buna «serbest is akdi», yani fert-
ler arasinda yapilan is akdi denilmis ve iktisat kanunlarinin en iyi
gekilde biyle bir hiir ig akti cercevesi icinde isliyecegi iddia edilmis-
tir. '

Basgka bir ifade ile, isciler teker teker veya kilgilk ziimreler ha-
linde kendi igverenleriyle istihdam gartlarim kararlagtiracaklardir.
Kigaca, caligma gartlarinin teghit ve tayininde hakim olan sistem
doktrin ve goriig boyle bir istikamet takip etmigtir. Fakat zaman
ilerledikce ferdi miinasebetler sisteminin yalmz bir tarafin igine ya-
radig1, difer tarafin daima aleyhinde tecelli ettigi goriilmiistiir. Bir
ig akdi, zahiren, ismen ve geklen fevkalade adil gbrinen hir sistem
olmug, ancak bu sistemde emek erbabinin daima zarar gordiikleri
meydana ¢ikmigtir. Filhakika bir defa fert halinde isgilerin veya
miistahdemlerin kendi igverenleriyle herhangi ¢iddi bir pazarhiga gi-
rigecekleri, girigtikleri iddia edilemez. Bu pazarlikta fertler daima
- zaylf durumda kalir. Bunun elbette bazi sebepleri vardir. Bu. sebep-
ler biladhare yapilan genig tahlillere gore (ig piyasasi ve calisma eko-
nomisi hakkinda), fert halinde kaldikea isecilerin, yani emegini arze-
denlerin ciirilk ve zayif durumda olduklarim meydana ¢ikartmmgtir.
Bir kerre teorik goriis zamanla degismis ve emegi mukabili ¢aligan
inganlarin ig piyasast ve istihdam zartlari hakkinda mevcut bilgile-
rinin fevkaldde zayif oldugu meydana g¢ikmigtir. Bizim ifademizle
caligma piyasas1 ve istihdam sartlari, emek erbaby icin, berrak ve
- geffaf degildir. Hususiyle vasifsiz igei kategorisi icin! Binaenaleyh,
bu meselenin ilk safhasidir. Saniyen, bu hiir ig akdi sistemi iginde
veya ferdi miinasebetler rejimi dahilinde hakikatte istihdam sartla-
rini teshit ve tayin eden isveren oldugu gihi, aym sartlari tadil eden
de yine tek tarafli olarak igverendir! Su halde isci genel olarak ca-
lisma gartlart hakkinda tam fikre sahip olmadigi gibi, bu sartlarin
teshit ve tayininde de her hangi bir rey hakkina sahip bulunmamak-
- tadir (ferdi miinasebetler sistemi da}hilinde).

Hiir is akdinin gercekten adil bir sistem olabilmesi icin ferdi
minasebetler rejimi dahilinde caligtiranlarla caliganlar arasinda pa-
zarlik giicil itibariyle bir denge kurulmus olmagi icap eder. Béyle bir
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denge ise bu sistemde meveut degildir, Ciinkii emek sahibi esas .iti-
bariyle emegini derhal kullanmak ve derhal sarfetmek mecburiyetin-
dedir. Sarfedilmeyen her dakika, emegin mukabili olan gelirin kayhi-
na yol acmaktadir. Binaenaleyh bir kelime ile emek sahibinin bekle-
mege tahammiilii yoktur, Bekleme takat: bakimindan- birinin duru-
mu son derece zayif, digerinin durumu o nisbette kuvvetli bulun-
maktadir. Bir de, emegin Gzellikleri arasinda emek sahibini zayif du-
ruma siiriikliyen bagka bir takim faktorler de vardir.

Emegin bekletilememesi, stok edilememesi, nihayet bir nokta-
- dan bagka bir noktaya sevkedilememesi, emegin daima emek sahi-
binin gahsina bagl oldugu diigiiniilecek olursa, emegin bu Gzellikle-
ri arasinda emekci aleyhine ne kadar zayif noktalarmm tezahiir etti-
gi anlagilir, Hiildsa birgok bakimlardan bu ferdi miinasebetler siste-
mi i¢inde hakikaten ciddi ve 4dil manada ferdi b1r pazarllk yiiriitii-
lememektedir.

Ferdf miicadele safhasina gelince, bu safhada da daima emek
sahibi zayif ve ciliz. durumda kalmaktadir. Nazariyeciler bunun se-
bebini de goyle izah etmektedirler. Umumiyet itibariyle igveren, ka-
pitalist sistemde tek tek iggilerin veya kiiciik ig¢i grup ve ziimreleri- .
hin emeginden kolaylhikla vazgecebilmekte, imtina edebilmektedir.
3.000 igcinin caligtig1 bir ig yerinde, pazarlik uygun diismedigi ve
igci, igverenin teklif ettigi calisma sartlarimi kabul etmedigi takdir-
.de ,igveren tek bir igcinin veya kii¢iik bir igci gurubunun emeginden
vazgecebilmektedir. Bu takdirde ya onun yerine bagka igsci istihdam -
etmekte, yahut meveut isci kadrosiyle isleri eskiden oldugu gibi te-
madi ettirmektedir. Buna mukabil igcinin durumu fevkalade kritik
bir mahiyet almakta, emek bir ige tahsis edilememekte ve dolayisiy-
le iicret geliri o an icin, o giin 1gln o hafta veya ay i¢in ortadan!
kalkmaktadir.

Binaenaleyh sanayi sahasinda gelismig olan memleketlerde ge-
nel olarak ferdi miinasebetler sisteminin terk edilip, caligma haya-
tinda kollektif miinasebetler sistemine gecilmesinin belli bagli sebep-
leri kisaca bunlardan ibarettir. Yani ferdf miinasebetler sisteminde
tiirlii sebeplerden dolay: tek igcinin veya kiiciik ziimre ve guruplarin
pazarlik giicii sahasinda ¢ok zayif olmalar, pazarlik giiciinil adil ve
makul esaslar dahilinde idame edememeleri, bu sistemin terkedilme-
sinde ve kollektif munasebetler sistemine intikal edlhnesmde belli-
bagli 4mil olmugtur.
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Memleketimizde bugiine kadar, ferdi miinasebetler sistemi ha-
kimdir, ¢uinkii bu sistemde sendikalarin mevcut olmamasinin hiiyik
bir énemi yoktur. Biz ger¢i li¢iincii safha olarak 1936 danberi kollek-
tif jhtildflardan bahsediyoruz ,ancak memleketimizde 1937 yilindan-
beri meri olan Is Hukuk Mevzuatina gére, toplulukla is uyusmazhigi
dedigimiz rejimin yliriiyebilmesi icin sendikalarin meveudiyetine as-
la lizum ve zaruret yoktur- Nitekim 1950 yilina kadar sendikalarin
is uyugmazlig1 citkarmasi esasen miimkiin degildi, Binaenaleyh yur-
dumuzda modern sanayiin gelismesiyle beraber, ferd! miinasebetler
sistemi cereyan etmeye baglamig ve bugiine kadar tatbik edilegelmis-
tir. Nitekim halen i¢ yénetmelik, igveren tarafindan tanzim ve icap
ederse yine igveren tarafindan tadil edilmektedir. Su halde ig¢i ziim-

- resinin istihdam gartlar hususunda sarih, belli, vazih bir fikri olma-
dig1 gibi, bu gartlarin tesbit ve tayininde herhangi bir reyi veya s6z -
hakk: bahis mevzuu degildir. Gergi i¢c yonetmelikler halden hale Ca-
lisma Midiirliigiiniin veya Bakanliginin tasvibine sunuluyor ise de,
bu organlar yonetmeligi ancak kanunlara uygun olup olmama baki-
mindan tasdik ve tetkik etmektedirler.

-
g

Koliektif miinasebetler sisteminde ise, igcinin veya emegin zaylf
durumu biiylik élclide ortadan kalkmaktadir, Bunu evvelad hatirda
bulundurmak icap eder. Ciinkil bir defa sunu unutmamak lizim ki,
bu sistem dahilinde igveren igginin emeginden imtina edememekte-
dir. Ciinkii karsisinda artik biiyilk bir is¢i toplulugunu temsil eden
sendikalar vardir : Bu birinci nokta. Binaenaleyh iggiicli yani emek
sahibi bilyiik bir kuvvet kazanmaktadir. Ikincisi, kollektif miinase-
betler sisteminde emegi temsil eden biiyiik tesekkiiller kacinilmaz
_bir hale gelmektedir. Kollektif pazarhigin ¢ikmaza girmesinden do-
lay1 zuhuru muhtemel bir kollektif ihtilaf, yani toplulukla is uyus-
mazhgi, bu kollektif miinasebetler sistemi icinde keza sendikalar
eliyle ortaya atilmaktadir. Yani bu tip bir ihtilaf sendikalar tarafin-
dan cikarilmakta ve neticelendirilmektedir. Ferdi miinasebetler sis-
temi icinde hic¢ bir mana ve kiymeti olmayan sadece nazari hiiviyete
sahip bulunan ferdi miicadele safhasi, yani zincirin dérdiincii ve son
halkasi, kollektif miinasebetler sistemi icerisinde biiyiik bir kiymet
ve ehemmiyet kazanmalkta, fevkaldde miiessir bir rol oynamaktadir,
Yani bizim, igci bakimindan grev, igveren bakimindan lokavt dedi-
gimiz kollektif miicadele safhas,
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Bu safha, yani iktisadi basgki hakki, kollektif pazarligin olduk-
¢a Adil bir mecra icinde dogup gelismesine ve neticelenmesine imkan
hazirlamaktadir. Binaenaleyh kollektif miicadele safhasinin bahis
mevzuu olmadlgl hallerde, biz bir kollektif miinasebetler sistemin-
den bahsedemeyiz. Bizde bugiin oldugu gibi, bir tarafta sendikalar
var, bir tarafta bu sendikalarin toplulukla is ihtildifi gikarma hakkl
var, buna ragmen kanaatimizea, Tirkiye'nin bugiin galigma hayati
bakimindan icinde bulundugu sisteme kollektif miinasebetler siste-
mi denilemez. Ciinkii grev ve lokavt, yani kollektif miicadele safhasi
olmayinca, sistem belli bagh karakterini kaybetmektedir.

Is ihtilaflar adi altinda bulfimum uyugmazliklar, yani galiganlar-
la calistiranlar arasinda istihdam miinasebetlerinden (is akdinden}
dogan ihtilaflar anlasildigi takdirde, her seyden dnce sirf lafz ve ge-
kil bakimindan tek veya miiteaddit tek igverenlerle, tek veya miite-
addit tek igciler arasindaki uyusmazhklara inhisar eden tek basgh
ihtilaflarla, calisanlar cephesinde ister sendika, ister igci temsilcile-
rinin araciligl ile olsun, hir is yerinde veya kolunda galigan igcile-
rin, igverenler cephesinde ise ig verenlerin tek tek, vahut bir ig ve-
renler sendikas1 halinde miiteaddit ig verenlerin katildig1 kollektif
ihtildflar hatira gélmektedir ki, bunlar1 bir birinden ayirmak zaru-
reti vardir

Diger taraftan mevzu itibariyle de ihtiliflar kisimlara bélmek
miimkiindiir :

Nlteklm, 1) Hak ihtildflarl. Bu nevi ihtilaf blr hakkin istihsa-
li maksadiyle bir miicadele iradesinin teézahiiriinii ifade etmektedir.

2) Toplu tanzim ihtildflari. Sirf bu nevi uyugmazhiklar tahkim
rejiminin mevzuunu teskil etmekted1r '

Imdi birinei nevi uyugmazhklarl b1r tarafa birakarak, toplu
tanzim ihtilaflar: ve tahkim miiessesesi iizerinde kisaca duralim :

‘Filhakika kollektif ihtilaflarin tahkimi ile ilgili organlar, ihti-
1aflh taraflarca kararlagtirilan mercilerle, resmi makamlardir. Tah-
kim miiessesesinin hedefi ise, bir kollektif akdin tanzimine imkin
vermek, yahut bir igletmeye miinhasir olmak iizere yeni b1r anlag-
manin, bir igletme rejiminin dogmasina yvol agmaktir.



Sanayi Hayatinda Kollektif Thtilaflar ve 'Tahkim 01

Diger taraftan tahkimin vasitalan uinumiyet itibariyle ya ak-
di, yahut kanuni yoldan taayyiin etmektedir :

Soyle ki : 1) Kollektif uyugmazlhigin muslihane yoldan halli
maksadiyle yardim yapilmasi (Conciliation - uzlagtirma) gekli, Bu
halde uzlagtirmaya ancak ya her iki hasim tarafga vaki talep iize-
rine, yahut ihtilafl taraflardan sadece bir tarafca veya aldkali res-
mi merciin talebi ile gidilebilmektedir,

2) Kollektif uyugmazhigin muslihane yoldan halli i¢in bir hakem
karar1 cikarilmas1 {Arbitrage) sekli. Ancak bdyle bir hakem kara-
rinin hukuken miiessir olabilmesi icin ihtilaflh taraflarca kabul edil-
mesi zaruridir. Filhakika bu kabul ancak hasim taraflarin hakem
kararindan énce bu karart kabul edecegine ve kendilerini baghyaca-
gmna dair bir kararlar bulunmadig1 takdirde bahis mevzuu olabilir.
Bu kabil hallerde ve bu usule bag vurulmak suretiyle hakem karari-
nmn kabul edilecegine dair olan karar daha evvel taraflarca ilan edil-
mek ve alAkalilara duyurulmak lazimdir,

3) ihtilafh hadisenin cebri tahkim sistemine dayamlarak, yani
bir resmi hukuk kaidesine giore karara baglanmasi sekli. Filhakika
bu ii¢iincii sekle gére, hakem kararinin taraflardan biri veya dige-
_rince yahut her iki tarafca da ademi kabul halinde, karara resmi
merci tarafindan baglayici bir mahiyet verilebilir, yahut tahkim
merciini is hukukuna miiteallik kollektif tanzim ihtildflarim 6n bir
hakem karari mevcut olmaksizin taraflart baglayici mahiyette bir
karar ittihazina sevk eden resmi bir hukuk kaidesine dayanilmak
suretiyle mesele nihai sekilde hal ve fasledilir.

Bir kollektif akdin tekeviiniine yol agmak maksadiyle hakem
kararlarima taraflari ba'glaylm bir karekter verilmesi sekli, baz
memleketlerde zaman zaman tatbik edilmigtir. Ancak bugiin Garp
hukuk anlayigina gore, bu gistem demokratik bir yol degildir ve bu
vagfiyle red edilmektedir. Ciinkii mevzubahis sistem kollektif akdin
taraflarimin samimi ve diiriist bir espiri icinde cereyan eden anlagma
iradelerini rencide etmekte, dogacak mesuliyetleri esas itibariyle
-tahkim mercilerine intikal ettirmekte, kollektif akit miinasebetleri-
nin mahsulii olan hiir bir sosyal ve ekonomik sistemle bagdagtirila: .
mayacak sekilde iicret vesair istihdam sartlarinin devlet eliyle tes-
bit ve tayinine imk&n hazirlamaktadir, ‘
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Filhakika baglayict mahiyette cebri tahkim yoluyle . kollektif
ihtilaflarin yukaridan agagiya, yani Devlet eliyle hal ve fasl edil-
mesi gekli, kanun koyucunun resmi tahkim usuliinii mecburi bir ha-
le getirmesi, iktisadl baski hakkini yasak ederek cezal miieyyidelere
baglamasi, heniiz tahkim karar1 alinmadan hakem kararma bagla.-
yiel bir mahiyet verilmesi yoluyle ¢cok daha giddet kazanmaktadir,

Bu miinasebetle kollektif ig uyugma,zhklarlmn tahkimi mesele-
sinde ihtiyari sistemle mecburi rejimi kisaca gézden gegirmek ve
her iki sistem hakkinda ileri siiriilen fikir ve miitalealara yine kisa-
ca igaret etmek, girmek iizere bulundugumuz yeni «<kollektif miinase-
betler sistemis devresi bakimindan faydali olacaktir,

By
3k

Hususiyle Ikinci.Cihan Harbi sonrasinda sanayi hayatinda ca-
ligma sulh ve siiktnunun kollektif akdin taraflarinca ve her geyden
evvel de halk efkfirmea takdir edilip benimsenmesine matif kuvvet-
li bir temayiil dogmustur- Bu durumun belli bagh sebepleri arasinda,
once gecirilen agir ekonomik krizlerle Tkinei Cihan Savaginin, igci-
lerle igverenler arasinda biiyiik ve miizmin ihtilaflardan sakinmamn
bir zaruret.oldugu hususundaki anlayiga yol acmig bulunmasi zikre
deger. Bunun diginda, giiniin icap ve zaruretlerinden sarfinazar, kol-
lektif akit sadece taraflar arasindaki cetin menfaat miicadelesinin
bir alet ve vasitasi olarak degil, bilakis modern cemiyetlerde b&ir
sosyal nizam vasitasy teldkki edilmede baslonmugtur, Filhakika kol-
lektif miinasebetler sistemi mevzuat ve idare gibi, &mme mekaniz-
masiin tamamiyle yerini almak degilse bile, bu cihazin yiikiinii bii-
yiik &lciide hafifletmek yolunda ehemmiyetli ilerlemeler kaydetmis,
bunu temin maksadiyle de is hukukuna yeni gekiller verilmigtir.

Diger taraftan zamammizda Bat1 diinyasinda kollektif ihtilafla-
rin Devlet eliyle bastirilip séndiiriilmesi Garp Hukuk anlayigina ta-
mamiyle yabaner bulunmaktadir. Filhakika bhéyle bir davranig bhir
resmi merciin deliletiyle mecburi tahkim rejimi geklinde cok defa
tegvik ve telkin edilmig bulunmaktadir. Nitekim. Almanya bu sistemi
Cihan Harbi yillarinda tatbik etmigtir. Ancak mevzubahis sistem,
hakim fikir ve teldkkilere gore, pratikte bilhassa iyi neticeler  ver-
memigtir. Bu arada meseld Isvicre Hukuk anlayigt ile de asla kabili
telif bulunmamaktadir. Nitekim Isvigrede oldugu gibi, Almanyada
ve diger bazi Garp memleketlerinde de caliganlarin ve ¢aligtiranlarin
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gogunlugu biyle cebri bir sistemi prensip itibariyle red etmektedir.
Nicin ? Ciinkii meveut menfaat tezat ve ihtilaflarinin, bizzat bu tezat
ve jhtildflarin icinde ve ortasinda bulunmayan bir merci ve maka-
min alacagl kararla ortadan kaldirilabilecegine hi¢c kimse inanma-
maktadir. Gergekten meri hukuk kaidelerinin istimal, tefsir ve teg-
rihi hususunda fikir yiiriitmek, lehte ve aleyhte mutalea beyan ey-
lemek miimkiindiir. Hattd gcaligma gartlariyle mutabakat halinde o-
lup olmadig: hususunda bir kimse kendi fikir, diigiince ve kanaatim
da izhar ve bunlar hakkinda kuvvetli mucip sebepler de dermeyan
edebilir. Ancak taraflari boyle bir kanaata igtirake zorlamalk elbette
ayni gey degildir. Filhakika bu arada unutulmamas icap eden nok-
ta, caligma sulh ve siikfinunu tek bir tarafin arzu ve iradesi aleyhine
dahi tesise imkan bulunmadigidir. Nitekim bu mesele etrafinda te- .
denberi yapilagelen miinakagalarin son zamanlarda oldukca tavsa-
yip gevgemesi, bundan béyle gidilecek yolun tayin edilmig bulundu-
gunu acikga gostermektedir,

Bu itibarla tahkimin kanunen mecburi bir mahiyet almas: her
halde istisnai bir hal olarak miitalea edilmeli ve ancak sosyal bakim-
dan acil, vahim ve fevkaldde hallerin dogmasma yol acan kollektif
is uyugmazliklarinin baglamasi veya devamina inhisar ettirilmelidir.
" Bu kabil istisnal haller ve hidiseler esasen sosyal hukuk devletinin
umumi prensiplerine de. uygun diigmektedir. Zira «sosyal hukuk
devleti prensibi», kendi kendini idare hiirriyetinin hudutsuz gekil-
de tanmmmasi manasini asla tazammun etmez. Filhakika sosyal ken-
di kendini idare sistemi, ihtiva ettigi mana ve muhtevaya gire, an-
cak hiirryetei hukuk devleti ile sosyal devlet prensiplerini gercekleg-
tirebildigi hallerde hakli ve mazur sayilabilmektedir., Alksi halde,
yani boyle bir kendi kendini idare rejimi bu vazifesini idrak etmedigi
veya ifadan dcz kaldigi, giderek dmme icin bilhassa zararh menfaat
miicadeleleri tahrik etmek suretiyle ictimai topluluga kargi kendi
sosyal vazife ve mes'uliyetini kétiiye kullandig: takdirde Devletin
asli ve baglica vazifesi, sosyal devlet prensibini teminat altina alacak
tedbirlere bag vurmalktir.

Gergekten de bbyle bir vazife, sosyal hukuk devletini ayakta
tutmalk maksadiyle, fertlerin menfaati ile &mme menfaatini ahenk-
tar gekilde idare etmek mesuliyetinden dogmaktadir- Bu arada gu
‘nokta da fevkalide mithimdir ki, ancak nadir hallerde hakl ve ma-
- zur goriilen bu durumu, yani &cil, vahim ve fevkaldde hallerde. am-
me menfaatini korumak maksadivle tesis edilen mecburl tahkim re-
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jimini, Devletin miidahaleci menfaatlerinden kati gekilde  ayirmak
zarureti vardir, Filhakika bu maksatla devlet cebri tahkim sistemi-
ne gidemez, yani sirf kendisine terettiip eden vazife ve vecibelerin
- ifasin1 kolaylagtirmak gayesiyle bdyle bir yol tutamaz. Devlet hic
bir hal ve sart altinda cebri tahkim rejimine dayanmak suretiyle
resen, yani resmi merciler kanaliyle {icret ve iktisat siyaseti takibi-
ne mezun degildir ve bu dolambach yoldan, demirperde gerisi mem-
leketlerde oldugu gibi, kiilli bir pldnh ekonomi siyaseti takip ede-
mez,

‘Su halde cebri tahkim, ancak dar hudutlar igcinde yer almakta
ve muslihane yoldan halledilemeyen kollektif ig ihtildflar1 netice-
sinde, ammenin dogrudan dogruya biiyiik bir zaruret ve zarara ug-
ramamas1 gibi maksatlara dayanmaktadir, Bu izahlardan acikea
anlasilacagl iizere, iktisat yahut sosyal siyaset noktai nazarindan
fiyat artiglarim Onlemek, iicret hadlerini yiikseltmek gibi isteklerin
béyle bir duruma yol acip acamiyacagi meselesi elbette mecburi
tahkim gistemi icinde miinakagsa mevzuu olamaz. Zira kanuni-mec-
burf tahkim rejiminin tatbikini mazur ve hakh gosterecek fevkalide
ve istisnai haller, ancak biitiin halkin hayati ihtiyaclarimn biiyiik
dlgiide ve bugiinden yarina kargilanamamasi ve cemiyetin giinliik
yagama gartlarinin ig miicadeleleri yiiziinden ortadan kalkmas1 gibi
vaziyetlerdir. Bilfarz ihtiyari tahkim rejimi ile énléenmesi kabil ol-
mayan ve uzun bir miiddet devam edip giden bir grev sonunda genis
halk kitlelerinin hayati ehemmiyeti haiz yiyecek maddelerinden mah-
rum kalmasi bu hususta bir misal clarak hatira gelebilir. Yahut ko-
miir ocaklarinda bir umumi grev, sayet bu memleket «Avrupa Ko-
miir ve Celik Birligi» ne dahil ise, aym Birlige dahil diger milletler
de dikkate alinmak suretiyle, mecburi tahkimin mevzuunu teskil ede-
bilir. Hiildsa daima gdz oniinde tutulacak nokta, cebri tahkimin ger-
cekten nadir ve miistesna hallere inhisar etmesi ve ettirilmesidir.
Bundan dolay1 cebri tahkime liizum ve zaruret olup olmadiginin dai-
ma bir mahkeme veya b111rk1§1 heyeti marifetiyle hilkme baglanma-
g1 dogru olur. ‘
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