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Tiirkiye’de igci hareketlerinin basglangic tarihi iktisaden gelis-
mis bat1 iilkelerine nishetle olduk¢a yenidir, Gerci 19, asirda Ingil-
tere’de koalisyon hareketlerinin basladigl sanayii devrinin olus sira-
larinda, Memleketimizde de «Loncas denilen esnaf tegekkiillerinin
mevcut olusu bir goriige gire bu hareketlerin 6nciisit sayilmaktadir,

Fakat, sadece kiiciik el sanatlarinda caliganlarin faaliyetlerini
orf, Adet ve teamiillere gbre nizamlamak amacim giden ustalarin
yaninda gercek is¢ci durumunda bulunan ¢iraklarin hemen hi¢ 6z
sahibi olmadiklar: bu tegkildtlar:, gercek ménada isci tesekkiilii say-
mak imkénsizdir. Ancak mensuplar: arasinda sosyal yardimlagma
ve dayanigmay1 sagladigi da bir gercektir. Bu bakimdan kendi ken-
dine yardim makanizmasinm &neiisii sosyal bir hareket olarak de-
gerlidir, 1871 de kurulan Ameleperver Cemiyeti yardimlagma ve bir-
likte hareket etme yoniinden ilk is¢i hareketi olmasina ragmen de-
vamli ve istikrarli olamamigtir,

Bizde gercek anlamda ilk isci hareketleri Megrutiyet yillaririda
baglamistir. Memleket icersinde Jon Tiirklerin Abdiilhamit istibda-
tina kargi girigtigi savag calisma hayatina da sirayet etmig, geli-
sen hiir yasama ve caligma duygularinin tesiriyle basta Istanbul ve
Selanik olmak iizere bircok sehirlerde grevler bag gostermistir. An-
cak, bu davramslar belirli bir merkezden idare edilen diizenli ve sis-
temli hareketler olmadig1 i¢in, kisa bir siire icinde istibdat idaresi-
tarafindan sert tepkilerle kargilanmig ve dagitilmigtir. 1. Diinya har-

binden sonra 1919 - 1923 yillarinda, kismen isgal devletlerine karsi - ‘

duyulan infialin de etkiledigi yari siyasi amach grevler yapilmig-
tir. Baghealar1 Tramvay, Demiryolu ve Liman igcilerinin grevleridir.
. Biitiin bu hareketlerin miigterek, yani, diizenli, tertipli ve bir mer-
kezden idare edilir olmayisidir. Bu arada 1921 .yilinda c¢ikarilan
(Eregli Havza-i Fahmiye Maden amelesinin hukukuna miiteallik ka-
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nun) sadece bir igyeri iscilerini kapsamasina ragmen, Memleketi-
mizde caligma hayatim diizenliyen ilk hukuki kuraldir, Bu kanun o
tarihte sadece igverenin keyfine gbre ayarlanan ig sartlarim Snemli
baz1 kayitlara tabi tutmuagtur. Mesela: Maden ocaklarinda 18 yagin-
dan agagl isci cahgtirilmasini menetmig, igverene amele koguglan
ve ocak insasi ile hastalanan iggiyi iicretsiz tedavi ettirme ve is ka-
zas1 gecirenlere tazminat $deme miikellefiyetleri  yiiklemig ve giin-
liilk mesaiyi azami 8 saat olarak tesbit etmigtir.

29 Ekim 1923 de Cumhuriyetin ilam igcilere tegkildtlanma hiir-
riyetinin verilecegi iimidini dogurdu. Nitekim Izmir’de toplanan Ik-
tisat kongresine bir kisim iggiler de davet edildi. 1924'de Mesai ka-
nunu adi ile bir kanun hazirlandi. 1926'da igcilere kargilikli yardim
tegkilatlart kurma hakk: verildi. Fakat biitiin bu davramslar isci
tegkilatlanmalar1 yoniinden hichir olumlu sonu¢ vermedi. 1936’da

cikarilan 3008 sayil ig kanunu da iggilere' tegkilatlanma ve giic ka-
~ zanma imkénlar1 vermekten tamamiyle uzaktir, Grev ve lokavt ha-
reketlerini kesin olarak yasakladigl gibi, igverenin igciyi diledigi
sartlarla ige almasina ve degigik sartlarla isten cikarmasina da im-
kan vermektedir. Bilindigi gibi bu yasaklar bugiin ancak fagist ya
da fagist egilimli memleketler mevzuatinda goriilmektedir, 1938'de
tedvin edilen cemiyetler kanunumuzun simnif esasina dayanan cemi-
yetlerin kurulamayacagina dair hilkmiin tadil edildigi 10 Haziran
1946 giiniine kadar Tiirk sendikacilik hareketleri bir duraklama dev-
ri gegirdi denilebilir. Bu tarihten itibaren bircok ig kollarinda siirat-
le kurulan sendikalar, farkl siyasi ve doktriner goriiglerin tesirinde
kaldrlar. Tek parti anlayiginin tabif bir sonucu olarak sendikalarin
idaresini elinde tutmak isteyen hiikiimet, buna imkin bulamayinca
biitiin sendikalar kapatarak, 20 Subat 1947 de igci ve igveren sendi-
kalar1 ve sendika birlikleri hakkindaki kanunu c¢ikardi, Bu kanun
gerci sendikalarin giiclii ve etkili olmalarim 6nleyecek bir cok hii-
kiimler ile dolu idi. Fakat gercek ve sistemli sendikacilik hareketle-
rinin baglamasini ve geligmesini saglayan ilk kanundur. Aym yil
toplam 33 bin iiyeye sahip 49 sendika kurulmugtur. Bu miktar 1950 de
88'e gitkmigtir, Siyasi iktidarin el degigtirdigi bu yilda sendika sayi-
sinda ¢ok siiratli bir artis gériiyoruz, Nitekim 1951 yilinda sendika
sayis1 1950 dekinin iki kat1 ile 162’yi bulmustur. Bunun baglica se-
bebi, toplu oy ve propaganda imkanlarinin bol ve rahatca buluna-
bildigi sendikalara sempatik gérimmek isteyen hiikiimet ve muha-
lefetin hertiirlii destek ve tesvikleridir,
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24 Mart 1948 tarihinde kurulan Istanbul igci sendikalar birli-
gi de daha sonra biitiin sendikalar: topluca etkiliyebilecek imkénla-
ra sahip bulundugundan hicbir zaman siyasi cekismelerden kendini
kurtaramamigtir. Birlik Tiirkiye'de kurulan ilk sendika birligidir.
Kurulug tarihinde fikir temelini biitiin Tiirkiyedeki gsendikalan aymi
cat1 altinda toplamak amaci teskil etmigtir, Tlk tiiztigii de buna ce-
vaz verecek sgekilde, diizenlenmig bulunuyordu. Fakat iktidar parti-
gine sempati beslemeyen yeni bir ¢cok sendikalarin ortaya qkigi, bii-
tiin Tiirkiyedeki sendikalan sinesinde toplayan yeni bir kurulug fik-
rinin yayilip kuvvet kazanmasina sebep oldu. Bu arada her cegit
sendikayr kapsamina alan mahalll sendika birlikleri ve aym ig ko-
lunda kurulu sendikalan kapsayan birgok federasyon kuruldu. Ni-
hayet 18 Birlik ve Federasyonun kuruculugunu ettigi Tiirkiye Isei
Sendikalart Konfederasyonu da Tiirk is¢ilerinin en tist tegkildt: ola-
rak 3 Temmuz 1952 de Ankara Valiligine verilen bir dilekee ile hiik-
mij gahgiyetini iktisap etti, Konfederasyon bildhare Milletleraras
Hiir Sendikalar Konfederasyonuna da 4za olmustur.

Ancak sendika sayisinin adetd bir enfldsyon halinde ¢ogalmasi,
sendikalar1 az iiye ile ve mall giicten yoksun tegkilatlar haline sok-
mugtur. Kendi masraflarim zor kargilayabildiklerinden, bir de bag-

.11 bulunduklan Birlik, Federasyon ve Konfederasyona aidat tdemek
imk&anim ‘bulamamiglardir. Béylece Konfederasyon uzun silreler ma-
i yetersizlikler icersinde kalmigtir. Ayrica sendikalarla olan fikri
temas1 da Birlik ve Federasyonlar yoluyla kuruldugundan idari yon-
den de etkili olamamigtir. Sanayiin gittikce gelismesi, buna ragmen
sayilar giiratle artan sanayi igcisinin ancak az fiyeli zayif sendika-
lar etrafinda toplanabilmesi gelir dagihminin gittikge adaletsiz bir
diizene kaymasgina sebep olmus, bu hal sogsyal adalet kavraminn git-
tikge yayginlagtign memleketimizde ekonomik bir huzursuzluk ya-
ratmigtir,

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Milletlerarasi Hiir
Sendikalar Konfederasyonunun da destegi ile bu duruma acil bir hal
caresi bulmak cabasina girigmigtir. Bu c¢aba iki yonli olmug, bir
yonden Tiirk - 1s aktif ve gliclii bir tegkildt haline sokulurken, 500
civarindaki sendikalarin da az sayida cok iiyeli sendikalar haline so-
kulmalar: yoluna gidilmigtir. Bu amacla Mart/1961 de basta Istan-
bul Igci Sendikalann Birligi olmak iizere sendika birliklerinin feshi-
ne girigilmig ve- birliklerin yerine tnce 6 sonra 7 bolgede mali ve
idarl yénden giiclii ve Konfederasyona bagh Tiirk - Is Temsileilik-
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leri kurulmugtur, Sendikalarin da memleket capinda 16 is kolu sen-
dikas1 halinde birlegtirilmesine calisilmaktadir, Bu miktar bildhare
(Teskilditlanmada ihtiliflar1 giderme ve uzlagtirma komisyonu) ta-
rafindan 28 sendika olarak tespit edilmis bulunuyor. Bu gabalarda
amag ve slogan (Kafa ve Kasa Birligidir). Tegkilatlanma alanindaki
bu geligmelerin yan sira 27 Mayis 1960 devriminin yarattigi hiir-
riyet ortaminda hukuki alanda da biiyiik ilerlemeler kaydedilmig-
tir. 9 Temmuz 1961 tarihli yeni anayasamiz sendika kurma, Toplu
sozlesme ve Grev yapma hakkim kat'il teminat altina almistir. Bu
tarihe kadar isci liderleri nefret ettikleri komiinistlikle itham edil-
mek pahasina, Grev ve Toplu s6zlegme haklarim her tiirlii siyasi ka-
naatin dtesinde cesaretle savunmuglar ve bugiinkii ileri sosyal anla-
y1s1 kamu oyuna kabul ettirmistir, Isciyi uzun yillar Demokrasi-
nin gerektirdigi Toplu s6zlesme ve Grev haklarmdan mahrum kil-
mak adaletsiz iicret 6demelerine firsat vermis, sefaleti arttirmig ve
doktriner simif miicadelesi yaratmak isteyenlere cok miisait zemin
yaratmigtir, ' :

Bugiine kadar isgiye, hiir ve Demokratik yasayisin gerektirdi-
gi bu haklarm taminmag, Tiirk endiistrisine ve topyekiin iktisadf
hayata oldukea biiyiik zararlar vermigtir, Sanayimiz heniiz emek-
‘leme devrinde iken, yeni yeni tarim alanina celbedilen tecriibesiz
ve vasifsiz igeciler, egitime tabi tutulmalarim, tarimdan daha cazip
yagama ve caligma imkinlarina kavusmayl beklerken, igverenin
tek tarafli tespit ettigi diigiik ficretler, her an igten gikarilma endi-
sesi ve hastalik halinde sefalete diigmek korkusu ile yiiz yiize gel-
migler, bu durwun arttikca onlar1 daha baglangicta verimsiz bir ¢a-
hsmaya yOneltmigtir, Zaman ilerleyip tecriibeleri arttikga verimle-
rinin yiikselecegi bosu bosuna fimit edilmig, oysa haksiz yere igten
cikarmalar, en kidemli isgileri hali sefaletten kurtulamamis olma-
lar gibi k&til drnekler bildkis onlarin daha verimsiz ve yavag galig-
malarina sebep olmustur. En az igciler kadar tecriibesiz ve az bifgi-
li isletme yoneticileri ileri goriislii, is¢i liderlerinin zaman zaman
yaptiklar: ikazlara ragmen, prodiiktivite diiglikliigiinii iscilerin
tembel ve kabiliyetsiz oluglarina yiiklemeye kalligmig, sosyal gii-
venlik ve adalete uygunluk gibi pisikolojik aktivite yaratacak ted-
birler alacaklarina, iistelik verimsiz caligani cezalandirmak yoluna
gitmiglerdir, 27 Mayis devrimine kadar gelip gecen siyasi iktidar
hiikiimetleri, maalesef bu gercegi gdrmemig ve bugiine kadar bir
tedbir almak liizumunu higssetmemislerdir, Bir taraftan igcilerin hu-
zursuz ve sefalet icinde yagamalarina, diger yandan da ister &zel,
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ister resmi sektdr olsun, igletmelerin verimsiz irrasyonel c¢aligma-
larina sebep olan bu hal, iktisadi kalkinmamizin bu giine kadar ta-
hakkuk edemeyiginin belli ve temel sahibidir. Hertiirlii sosyal hak-
ka sahip kuvvetli sendikalan olan igcilerin gahstign Demokratik iil-
kelerin igletmeleri ile memleketimizdekiler mukayese edilirse, pro-
diiktivite ve kalite bakimindan yerli sanayiimizin nekadar geri ol-
dugu kolayca anlagilacaktir, Kuvvetli sendikalarimizin dogmasim
bu giine kadar dnleyen hiikiimler bunun baslica sorumlusudur. Hii-
kiimetimizin beg yi1lhik kalkinma plini ancak Oniimiizdeki devrede
prodiiktivite yoniinden tatbik imkim bulabilecektir. Bu suretle
hem igletmeler verimli ve rasyonal bir calismaya girerek kalkinma,
icin gerekli fonksiyonu ifa edebilecekler, hem de igciler istihsalden
adalete daha uygun pay almak suretiyle memlekete az gikiyet edi-
lir bir ortam yaratip, huzur ve demokrasinin baglica amilleri hali-
ne geleceklerdir. Sendikalarin gelisip. kuvvetlenmelerini istemeyen
ve grev haklkimn calisma hayatin diizenleyici degil, kangtirier uy-
gulamalara yoOnelmesini isteyen doktriner amagh hareketler vardir,
Kuvvetlenen tegkilitlar ve elde edilen haklarla sosyal adalet idea-
line ulagtigimiz nispette caprasmk fikirler giicsiiz kilinacak, hiirri-
yet ve huzur iginde kalkinma imkamm bulacaklardir, Bugiin Tiir-
kiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu bu yolda iizerine diigen gore-
vi yapacak giicte ve kuvvettedir,

Hiikiimet ve igverenlerimizin de aym inangta hareket etmeleri
neticeyi mutlaka miishet yapacaktir., Hi¢ bir memleket ve zamanda
yagama organlarinin ideal ve degismeyecek kanunlar yaptiklar gi-
riilmemigtir, Bu bakimdan yeni kanunlarin da uygulanmas ilerledikge
eksik, aykiri ve hatali hiikiimler su yiiziine cikacaktir, Ama asil
olan hiirriyet ve huzur icinde insan gibi yagamalktir.

Netice olaralk: Iscisendikalar: ve sendikalizm cereyan-
lari, daha dolgun iicretler ve daha yiiksek hayat standardi, diger
bir deyimle insanca yagama konusunda ¢aliganlarin menfaatlerini
koruyan tegekkiillerdir. Bu tegekkiiller Demokrasinin temel tagla-
ridir. Hakiki minada bir demokrasinin yerlegsmesi sendikalara &n
plinda yer vermekle kaim olacaktir, Bizler icin demokrasi ve hiir-
riyet icersinde daha yiiksek hayat standardi anlayigi, bir is¢i ve bir
vatandag sifatiyle hayatimizin sadece ekonomik . cephesinde degil,
aym zamanda isimizde ve memuriyetimizde giiven ve emniyet duy-
gular1 ile mes'ut olmak gibi, hayatimizin hissi cephesini de icine
alan bir yasayls tarzi ve olumlu seviyeye gelmemiz demektir,
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Biz sendikalar olarak, demokratik bir cemiyetin gelismesi, is-
lerimizin yiiriimesi igin biitiin fertlerin kendi paylarina diigen isi
yapmalarinin biiyiik bir kiymeti olduguna inanan insanlanz. Is-
verenlerin, sanayiide ve ticaret hayatlmlzln baginda bulunmak su-.
retiyle, gayelerinin memleketimizde refahi arttirmak iizere bu ge-
lismede oynadiklar rolii ve bu geligen diizen icinde sarfettikleri gay-
retleri takdir ediyoruz, Fakat, aym1 zamanda igci haklarimn tann-
masinda da 1srar ediyoruz. Sirasi gelince ve pek iimitvar oldugu-
muz artacak olan milli gelir ve refahtan iggilerin payina diigeni on-
lara temin etmeyi baghea vazifelerimizden biri biliyoruz, Cabalari-
miz sadece istihsali arttirmak ve 1slah etmekle kalmiyacak ayni’
zamanda g¢aligan herkese artacak milli gelirin adiline béliigiimiinde
roliimiiziin biiyiik olduguna inaniyoruz. Bu itibarla, biitiin fertlerine
caligma hakli ve oldukega rahat bir gecinme seviyesine erigmek im-
kan1 veren bir cemiyet, gerek ybneticiler ve idareciler ve gerekse
iggiler icin sendikalar hayirh ve faideli demokratik cemiyetlerdir.



