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Vergi Hukukunda Beyanname Verme Odevi ve Thtirazi

Kayitla Beyan Usulii
Sevil SIN?
Ozet

Her vergi kanunu, soyut nitelikteki hususlar: diizenlediginden(dogal olarak) bunlarin
miikellefin faaliyet sonuglarina uygulanmasi asamasinda tereddiitler yasanma ihtimali her
zaman miimkiin olan ve ¢éziim iiretilmesi gerekliligini biinyesinde barindiran hususlardir.
Makale’ de, beyanname verme édevinin hukuki niteligi ve bu ddevin yerine getirilmesinde
vergi miikelleflerinin karsilastigi problemlerin asimasinda ihtirazi kayit miiessesesinin yeri
ve onemi teorik cercevede incelenmistir. Ihtirazi kayit miiessesesinin uygulanmasinda,
kanun koyucunun hakkinda dogrudan diizenleme yapmak konusunda sessiz kaldig
hususlarin yorumlanmasinda kisitlamalarin dar anlamda yorumlanmasi anayasal vergileme
ilkelerinin geregi oldugu diistiniilmektedir.
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Declaration Submission Assignment And Declaration Procedure
Through Reservation In Tax Law
Abstract

As each tax law regulates (naturally) the issues of an abstract nature, their application to the
taxpayer's activity results, in other words, the possibility of experiencing hesitations in the
implementation in the concrete material case is always possible and includes the necessity
of generating solutions. In this article, the legal quality of submission declaration duty and
the place and importance of the reservation system in overcoming the problems faced by
taxpayers in the fulfillment of this duty are examined in the theoretical framework. In the
implementation of the reservation system, it is considered that the strict interpretation of the
restrictions in the interpretation of issues that the legislator has been silent about making
direct arrangements stems from constitutional taxation principles.
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S. SIN

1.GIRIS

Vergi sistemimizde vergi tarhinda beyan usulii hakimdir. Beyan usulii 6zel vergi
kanunlarinda diizenlenmis olan bir tarh usuliidiir. Bu yonteme gore vergi tarhi,
miikellefin beyannamesini vermesi esasina dayanir?. “Beyan usuliiniin basarili bir
sekilde uygulanmasi igin, miikelleflerin kendilerine diisen kanuni gorevleri yerine
getirmesi, yani vergilendirme ile ilgili belge ve bilgileri zamaninda ve eksiksiz
olarak vergi dairesine sunmasi lazimdir(Aksoy,1998:211)”.

Beyan usuliiniin islerligi “beyanname” olarak tanimlanan ve miikellefin yazili
beyanin1 temsil eden belgeler araciligi ile saglanir. Miikellefin vergilendirme
donemine iligkin faaliyet donemi sonuglariyla ilgili hesaplamalara iliskin
verilere/bilgilere yer verilen ¢izelgeler olarak tanimlanabilecek olan beyannameler
ilgili bulundugu hesap déneminin sonuglarini igerir (KVK,14/1bent). Beyana tabi
vergiler icin defter tutma yiikiimliiliigii bulunan ticari, zirai, mesleki kazang sahipleri
kazanci/ harcamasi olsun veya olmasin ilgili vergi itibartyla beyanlarini ilgili
vergilendirme donemi itibariyla beyanname araciligi ile beyan ederler. Defter tutma
ylikiimliiliigii bulunmayan miikellefler ise beyanname verme sartlarinin olusmasi
durumunda beyanname vermekle yiikiimlii olurlar.

Vergi beyannameleri miikelleflerin ilgili doneme iligkin defter kayit ve
belgelerine dayanilarak yapilan vergi hesaplama sonuglarimi gosteren belgeler
olduklarindan 6nemli hukuki sonuclar dogururlar. Bu belgeler araciligi ile soz
konusu beyannamede bahsedilen tutar kadar vergi tarh ve tahakkuk ettirilir. Bu
yoniiyle beyannameler, devletin vergi alacaginin hesaplandigi ve miktar olarak tayin
edildigi ¢izelgelerdir. Beyanname verme 6devini yerine getirmeyen miikellefe karsi
Idare’ye tek tarafli vergi miktarin tespit etme imkani tanimas1 da beyannamelere
iliskin baska bir énemli hukuki sonuctur(Ozbalc1,1998:205).

Vergi beyannamelerinin sekil ve icerigi Maliye Bakanligi’nca belirlenir.
Miikellefler vergi beyannamesini diizenlerken beyanname iceriginde yer alan
kadarlik bilgi kisimlarint doldurmak durumunda iken, bu bilgilerden yararlanacaklar
da bu bilgilerin kapsamiyla sinirlidir. Bu agidan beyannamenin sinirlari, devletin en
onemli gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin (ilgili vergi itibariyla) ve vergi
gelirleriyle ilgili yapilacak analiz/ istatistiki ¢alismalarin da smirlarmm 3
olusturacaktir.

Vergi idaresince yapilan denetimler disinda, vergi tarhiyatlarina dayanilarak
vergi gelirlerinin tahakkuk ettirilebilme araci vergi beyannameleridir. Vergi
beyannameleri bir yoniiyle vergi gelirinin dogru miktar {izerinden tarh-tahakkuk-
tahsiline imkan tanirken, bir yoniiyle de gerek vergi tiirleri ile vergilendirme
donemleri arasinda, gerekse vergi gelirleri ile ekonomik verilerin karsilastirilarak

2 “Miikellefe beyanname verme odevi gibi zor ve karmagik bir gorev vermesi beyan usuliiniin
sakincalari arasinda sayilmaktadir(Kirbag,1998:107)”.

8 Vergi geliri tiiriiyle ilgili uygulamalar (menkul sermaye iradi olusturacak sermayenin baska bir iilkede
agilan hesaba yatirilmasi gibi) veya vergi politikalarinda yer alan muafiyet gibi konular da vergi
beyanlarinin sinirlart arasinda yer almaktadir. Bakiniz, Piketty, (Cev. Hande Kogak),2014:300.
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mikro/ makro diizeyde ekonomik analizlerin yapilabilmesinde yararlanilabilecek
temel ara¢ konumundadirlar®.

Beyannamelerin ilgili bulundugu vergi ve doneme iliskin faaliyet sonucunu
gosteren ve yazili olarak diizenlenen ¢izelgeler olmalar1 yonii miikellefin yazili
beyanini ifade eder. Bu husus vergi hukukunda yazililik ilkesinin bir geregini de
ifade eder. Beyan usuliinde tarh edilecek vergi bu beyannamede yer verilen bilgi ve
tutarla sinirlidir ve beyannamenin sahibinin tek tarafli irade beyanmi yansitir
(ihtirazi kayith olarak verilenler dahil).

Beyan usuliine dayanan vergilerde, miikellef beyan1 aksi sabit oluncaya kadar
dogru olarak kabul edilir(Ozbalc1,1998:205). Miikellefin diizenledigi beyanname
vergi idaresince ilk goriiste herhangi bir ek incelemeye gerek kalmadan
(matematiksel islem kontrolii disinda) dogru kabul edilerek(dogruluk karinesinden
yararlandigindan) vergi tarh ve tahakkuk islemi gerceklestirilir. Beyan usuliiniin
giiven iligkisine dayali olmasi ve ilk goriiste dogruluk karinesinden yararlanmasinin
sonucu, beyanname sahibine, beyanmna yonelik dava agma hakki tanimamasi
seklinde yansir ki temel mantik kurallar1 da bunu gerektirir. Bu anlamda ilk goriiste
dogruluk karinesinden yararlanan bir beyanname sahibine, beyannamedeki bilgilerin
dogrulugunu kabul ediyor ve tarh islemini gergeklestiriyorum ancak eger sen
istiyorsan dava acabilirsin geklinde bir yaklagimin temel mantik kurallari ile ¢eligir
nitelik arz edecegi agiktir. Ihtirazi kayit miiessesesi ° tam da bu noktada
vergilendirme siirecinin tarh asamasina hazirlik siirecinde beyanname verme/me
konusunda tereddiitte kalan miikelleflere dava agma hakki saglayarak bir ¢6ziim
mekanizmasi sunmaktadir. Bu ¢6ziim mekanizmasi araciligiyla miikellefe kendi
iradesini yansitan ve normal sartlarda dava konusu (edilme) hakki bulunmayan
beyanina yonelik tereddiidiinii dava yoluyla bertaraf ederek, beyan usuliiniin hukuki
ve fiili dayanaklarina uygun olacak bigimde islerligine imkan saglamaktadir.

Makale’ de; beyanname verme 6devinin hukuki niteligi ve beyanname verme
zamani incelendikten sonra ihtirazi kayit miiessesesi; ihtirazi kaydin tanim ve
ozellikleri, ihtirazi kaydin kapsam ve gegerlilik sartlari, ihtirazi kaydin hangi
beyannamelere konulabilecegi, ihtirazi kaydin beyannameye ne zaman ve nasil
konulmasi gerektigi, ihtirazi kayitli beyannamenin ne zaman verilmesi gerektigi alt
bagliklar1 altinda teorik agidan incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda vergi
sistemimize beyan usuliiniin hakim olmasi, bu usuliin de beyannameler araciligiyla
isletilebiliyor olmasi, en dnemli kamu geliri olan vergi gelirlerinin miikelleflerce
verilen vergi beyannamelerine dayali olmasi gibi nedenlerle beyanname verme
sirecinde miikelleflerin karsilastiklar1 sorunlara yonelik ¢ozim {retilmesi
zorunlulugunu kaginilmaz kilmaktadir. htirazi kaydim bu diisiince ve gabamn iiriinii
olarak vergi sistemimizde 6nemli uygulama alanina sahip oldugu, bu uygulamayla
ilgili karsilasilan problemlere dogru ¢oziimler iretilmesi vergi geliri ilizerine

4 “Ekonomik ve toplumsal yasamda devletin roliiniin gegirdigi degisimi lgmenin en basit yolu vergi
ve diger ylikiimliiliiklerin toplu olarak milli gelirdeki agirligini incelemektir(Piketty,2014: 511).

5 Miikelleflerin beyanlarinin “ilk bakista dogruluk karinesi” uyarinca dogru kabul edildikleri ve ihtirazi
kaydm bununla ¢elismedigi hakkinda gériis icin bakimz Dogruséz, A. B. Ihtirazi Kaydi Sinirlama
Cabalari, Diinya Gazetesi, 15.12.2016”.
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dogrudan etkisi dolayisiyla ayr bir yer ve 6neme sahip bir konu olarak karsimizda
durmaktadir.

2.BEYANNAME VERME ODEVININ HUKUKI NIiTELiGi

Beyanname verme miikellefe, ilgili 6zel vergi kanunlariyla yasal olarak
yiiklenmig bir 6devdir. “Kural olarak beyanname verme, idari bir talep yada
zorlamaya ihtiyag duyulmaksizin miikellef tarafindan kendiliginden yerine
getirilmesi gereken bir 6devdir®”. Beyan usuliiniin isleyisinde beyanname verme
odevi ilgili vergi itibariyla vergi miikelleflerine aittir. Ancak, “beyan usulil vergi
miikelleflerini ve bunun yani sira vergi sorumlularmi da sekli bir 6dev olarak
beyanname verme oOdeviyle yiikiimlendirmis olabilir’(Oncel vd, 2016: 98).
“Beyanname verme Odevinin basarili bir sekilde yerine getirilebilmesi igin
miikelleflerin 6devlerini kanunlara uygun bir bigimde yerine getirme konusundaki
iradeleri kadar vergi konusundaki bilgi diizeyleri ve vergi idaresinin etkinligi de
onemli rol oynamaktadir”(Akdogan,1998: 12). Verginin alacakli tarafi olarak vergi
idaresi miikellefin kendi {izerine diisen ve kanundan kaynaklanan vergi 6devini
yerine getirebilmesine imkan taniyacak hizmetleri sunmakla gorevlidir (VUK,4).

Vergi beyannamelerinin vergi miktarinin tespitine iliskin hesaplama sonuglarini
ve dogacak bor¢ miktarim gosteren yonii, beyanname verme 6devini miikellef-idare
arast iligkilerin siirdiiriilmesinde miikellefin vergilendirme siirecine katilimini tegvik
etmeye yonelik diger 6dev ve uygulamalardan ayirt edici 6nemli bir unsur olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Beyanname vererek ilgili donem vergisini beyan eden
miikellef aslinda bildirimde bulunmus olmakla birlikte, beyanname verme 6devi ile
bildirimlerde bulunma 6devlerinin kapsam ve nitelikleri farklidir. Bu farklilik yasal
diizenlemedeki yerlerine de yansitilmig ve yasal diizenlemede beyanname verme
odevi ile bildirimde bulunma &devi birbirinden ayristirilmuistir. Ozel vergi
kanunlarinda ilgili verginin beyan esasi tizerine tarh olunacagi belirtilip, bu verginin
beyaninda kullanilacak beyannamenin ilgili bulundugu hesap déneminin sonuglarini
icermesi gerektigi, miikelleflerin beyanlarin1 bu beyanname ile yapmak veya bu
beyannamelerde yazili bilgilere uygun olarak bildirmek zorunda olduklarina yer
verilmistir 7 . Boylelikle beyana iliskin esaslar bildirim 6devine iligkin
diizenlemelerin yer aldigi VUK® da diizenlenmek yerine her vergi itibariyla kendi
0zel vergi kanununda diizenlenmis bulunmaktadir.

Beyanname verme &devinin yerine getirilmesinde, beyanname c¢esitlerinin
tespiti ile beyannamelerin isimlendirilmesi konularmin yapilacak tarh igleminin
hukuki nitelik kazanmasinda 6énemli bir yere sahip oldugu anlasilmaktadir. Vergi

6 DVDDK, E.2012/327,K.2012/429-DD,133

"GVK, 83-85 ; KVK,14/1-7-8; KDVK,40,vb.

8 VUK miikellef 6devlerini diizenleyen Ikinci Kitap Birinci Kisim “Bildirimler” konu bashig: altinda
diizenlenmis ve bu boliimde ise baslama, degisiklikler, isi birakmaya iliskin esaslar diizenlenmistir.
VUK’ da yer alan bu “Bildirme” 6devine iliskin hususlari ne zaman, nereye yapilacagina iligkin esaslara
yer verilmistir. Bu kapsamda bildirimlerin “yazil1” olarak yapilmasi (sdzlii bildirimlerin tutanakla tespit
olunacagi) esasina ve bunlarin “posta” ile gonderilebilecegine (posta ile gonderilmesine iliskin
diizenlemenin vergi beyannameleri icin de uygulanacagina/ gecerli olacagina) iliskin esaslar
diizenlenmistir.
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sistemimizde beyanname cesitleri ilgili verginin tiiriine/ konusuna/tahsil sekli-
zamanma gore farklilk gosterebildigi goriilmektedir. Ornegin, Gelir Vergisi
Kanununda(GVK) beyanname cesitleri yillik beyanname, muhtasar beyanname,
gecici vergi beyannamesi, miinferit beyannamesi olarak sayilmistir. Kurumlar
Vergisi Kanununda(KVK) yillik beyanname, muhtasar beyannamesi, geg¢ici vergi
beyannamesi, 6zel beyanname; Katma Deger Vergisi Kanununda(KDVK) ise
beyannameler yapilan islemin mahiyetine ve bunu yapan kisiye/kuruma gore
numaralandirilmak suretiyle belirlenmistir(l numarali KDV beyannamesi,2
numarali KDV beyannamesi gibi). Vergi beyannamelerinin isimlendirilmesinde;
ilgili bulunduklar1 vergi kanunlarinin diizenledikleri vergi konularinin isimleri (Gelir
Vergisi Beyannamesi, Kurumlar Vergisi Beyannamesi, Katma Deger Vergisi
Beyannamesi gibi), ilgili bulunduklan islemler (vergi kesintileri i¢in Muhtasar
Beyannamesi gibi), bazi belli durumlarda kisi/kurumlarin miikellefiyet durumu dar
miikellef-gelir vergisi  miikellefleri i¢in Miinferit Beyanname, dar miikellef
kurumlar vergisi miikellefleri i¢in Ozel Beyanname gibi( bunlarin kazanglarinmn
normal beyana tabi olmayan ve kesintiye de tabi olmayan kazanclari igin) esas
almmustir. Bu anlayisin Maliye Bakanligi’nca beyanname form ve ¢izelgelerinin
olusturulmasi/ dizayni asamalarinda da benimsendigi goriilmektedir.

Beyanname verme 6devi, her vergi itibariyla ilgili 6zel kanununda belirtilen
stirede baslar ve sona erer. Vergiyi doguran olay ile hukuki ve maddi iligkisi bulunan
miikelleflerin ilgili vergiye ait beyannamelerini belirtilen siire igerisinde vermeleri
gerekir. Ancak beyanname verme 6devinin dogup dogmadiginin tayini ve ayrica
beyanname iceriginin bir takim hesaplamalar1 igermesi nedeniyle kanuni siiresinde
verilmeyen beyannamelerin kanuni siiresinden sonra verilmesi veya daha Once
verilen beyannamedeki bilgilerin diizeltilmesi/ degistirilmesi ihtiyac1 ortaya
cikabilmektedir. Tlgili 6zel vergi kanunlarinda asil/normal dénem beyannamesinin
verilmesinden sonra degistirilmesi/ diizeltilmesi geregi ortaya ¢ikan beyannamelerin
isimlendirilmesine yonelik dogrudan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
“Diizeltme beyannamesi” kavrami vergi kanunlarinda diizenlenmemistir(Camurcu,
Z.N.2018: 35). Vergi matrahinin hesaplanmasiyla ilgili yasanan tereddiitler veya
yapilan hatalarin vergilendirme déneminin sona ermesinden sonra anlagilmasi veya
idarenin miikellefe beyana ¢agri mektubu gondermesi gibi durumlarda miikellefler
kanuni siiresinden sonra beyanname verme durumu ile karsi karsiya kalabilmektedir
(kanuni siiresinde beyannamesini veren/ vergisini ddeyen miikellefler bile- kasith
olarak beyanname vermeyerek vergi kaybina neden olan miikellefler konu dis1).

Vergilendirme islemlerini yiiriitmekle gorevli vergi idaresinin bu tiir
beyannameler icin islemin mahiyetine bakarak “ek beyanname”, “diizeltme
beyannamesi” ifadeleriyle isimlendirme yolunu sectigi anlagilmaktadir. 368
numarali VUK Genel Tebligi’'nde “kanuni siiresi icerisinde veya kanuni siiresi
gectikten sonra verilmis olan asil/normal dénem beyannamelerinde yer alan hata
ve/veya eksiklikleri diizeltmek amaciyla verilen beyannameler, kimi zaman yalnizca
ilk beyannameye ek olacak sekilde “ek beyanname” olarak, kimi zaman da ilk beyani
kapsayacak sekilde “diizeltme beyannamesi” olarak ifadelendirilmistir. 368
numarali VUK Genel Teblig’inde boyle bir ayirima gidilme nedeni, “miikellefe daha
iyi hizmet verilebilmesi ve gergek vergi matrahinin kavranmasina ¢alisilmasi” olarak
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izah edilerek verilecek diizeltme beyannamesinin daha Once verilen
beyanname(ler)deki bilgileri de kapsamasi geregi vurgulanmistir. Kanuni siiresi
icinde veya kanuni siiresinden sonra, daha 6nce verilen beyannamede belirtilen
matrah/vergi degisikligi iceren ek/diizeltme beyannameleri matrah/vergi tutarini
arttirict igerikte olabilecegi gibi matrah/vergi tutarini azaltict mahiyette de olabilir.
Bahsi gegen Teblig’de, bu beyannamelerin daha 6nce verilmis beyannamedeki
matrah ve/veya vergiyi azaltici, sonraki doneme devredilen vergiyi arttirici, mahsup,
tecil yada iade tutarimi arttirict nitelikte olmasi halinde bu durumu izah eden bir
dilekge ekinde verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kanuni siiresinden sonra verilen beyannameler (asil, diizeltme, ek) bagl oldugu
vergi ile ilgili beyannamelerdir ve vergi matrahi yine ayni ilgili vergi kanununun
yonlendirici hiikiimlerine gore hesaplanmistir. Beyannamelerin kanuni siiresinde
veya kanuni siiresinden sonra ilk kez verilmesi (asil beyanname), daha 6nce verilen
beyannamedeki bir hatay1 diizeltmek amaciyla verilmesi (diizeltme beyannamesi)
veya daha Once verilen beyanname ile noksan tahakkuk etmis olabilecegi diisiiniilen
unsurun vergi matrahina eklenmesi amaciyla verilen ek beyanname olmasi bunun
ayr1 bir vergi konusu veya farkli bir vergi kanunu hiikiimlerine dayanilarak
hesaplanmasi anlamini tagimamakta, beyanname de yine ayni ilgili vergi kanununca
tanimlanan ve bu esaslara gore hazirlanan beyannamedir (Gelir Vergisi
Beyannamesi, Muhtasar Beyannamesi, KDV Beyannamesi gibi). Beyannamelerin
“ek beyanname” ® veya “diizeltme beyannamesi” ° olarak nitelendirilmesi soz
konusu beyannamenin verilis amacini ve bunlara iliskin islemlerin yiiriitiilmesine
belirlilik kazandirilmasi bakimindandir. Yoksa bunlarin yeni/ ayri/bagimsiz bir
beyanname tiirii olarak kabulii beyannamelerin isimlendirildigi vergi kanunlarinda

9 Boyle durumlarda beyan degisikligine iliskin talep de yine vergi hesaplamalar1 igereceginden bunlar
i¢in de ilgili olduklar1 vergilerin beyaninda kullanilan beyannameler veya duruma gore degisiklik
talebinin kapsam ve tutarii belirten yazili dilekge ekinde veya dilekge formatinda hazirlanmis bir yazi
ile yapilmas: istenmektedir. Ancak idare her haliikarda, beyan degisikliginin nedenini agiklayan bir
gerekge/dilekge verilmesini istemektedir.

10 “Diizeltme beyannameleri miikellefin tespit ettigi hatanin diizeltilmesi amaci ile vergi idaresine
miiracaat ettigini gosteren belgelerdir/dilek¢elerdir. Bunlarin hukuki nitelikleri itibartyla diizeltme
dilekgeleri veya hata diizeltme talebine iliskin dilekgeler olarak nitelendirilmesi gerektigi hakkinda
goriis icin bkz, Camurcu, 2018: 36-42 ; “Kanuni siiresinden sonra verilen beyannameler diizeltme
beyannamelerini ifade etmek i¢in kullanilir. Bu tiir beyannamelerin kanunda net ifadelerle yer
almamasinin kurumu hukuki agidan belirsiz kildigi, konu, kapsam, sekil ve sonuglar gibi hukuken
cevap aranan sorunlarin ¢éziimiiniin uygulamaya birakildig: hakkinda goriis i¢in bkz. Saricaoglu,2017:
93.”
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yer alan sistematige uygun olmayacaktir'!. Doguracaklar hukuki sonu¢ bakimindan
normal dénem asil vergi beyannameleriyle ayn1 hukuki degere sahiptirler®2,

3.BEYANNAME VERME ZAMANI

Beyanname verme zamani, ilgili vergi itibartyla vergilendirme dénemi esas
aliarak( normal hesap donemi, 6zel hesap donemi, kist hesap donemi) ilgili vergi
kanununda diizenlenmistir. Beyanname verme zamani her vergi itibariyla ilgili vergi
kanununda diizenlenmis kanuni siirelerden oldugundan uyulmasi zorunlu
stirelerdendir. Boyle olmakla birlikte, miikellefle ilgili 6zel durumlarin- iilkeyi terk,
zor durum, miicbir sebebin varligi, defter ve belgelerin muhafaza altina alinmasi
gibi- beyanname verme siiresi tizerine etkisi VUK’ da diizenlenmis bulunmaktadir
(Senyiiz, 2005:305-309) . Miikellefin durumuna 6zel tasfiye-devir-birlesme, hukuki
yapisindaki degisiklik vb hallerin beyanname verme siiresi tizerine etkileri de ilgili
vergi kanunlarinda diizenlenmistir. Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanli’ ginin
da®® Kanunda belirtilen durumlarin varligi halinde beyanname verme siirelerini
uzatma yetkisi bulunmaktadir. Beyan yiikiimliiligii bulunan miikellef, kanunla
belirlenen siirelerden 6nce veya sonra degil, kanuni siiresinde beyannamesini
vermek durumundadir. Uygulamada kanuni siiresinden 6nce beyanname verme veya
bunlarla ilgili problemlerle karsilagilmasi (pek) olagan degildir.

Vergi beyannameleri, ilgili vergi kanununda belirlenen zaman dilimi igerisinde
verilirler. Buradaki temel amag¢ vergi gelirinin kanununda belirtilen zamanda
hazineye girmesinin saglanmasidir. ~ Beyanname verme zamani bakimindan da
beyannameler asil, diizeltme, ek beyannameler olarak ayirima tabi tutulmamustir.
Bunun da ilgili vergi kanununda beyannamelerin asil, diizeltme, ek olarak
isimlendirilmemis olmasiyla biitiinlik iginde oldugu goriilmektedir. Ustelik
beyanname verme zamani agisindan, ihtirazi kayitla verilecek beyannameler i¢in de
ayr1 bir belirleme yapilmamis olmasi konunun normal beyan zamani esaslar1 i¢inde
degerlendirilmesini  gerektirmektedir. Bu anlamda ihtirazi kayitla verilen
beyannamelere yonelik kanuni diizenlemeye baktigimizda, kanunda “ihtirazi kayitla
verilen beyannameler” seklinde ifadelendirilmis olmasi vergi kanunlarinda
beyanname verme/ beyanname verme zamani konusundaki diizenlemeler ile
tutarlilik igerisinde oldugu gozlenmektedir.

HEk veya diizeltme beyannameleri farkli bir vergi konusu veya tahsil sekli /zamaniyla ilgili olmayip
kanuni siiresinde veya kanuni siiresinden sonra verilen, daha 6nce verilen bir beyannamede yer alan
bilgileri/hatalar1 diizeltmek veya ek amaciyla verildiklerinden yeni bir beyanname ¢esidi olarak
tanimlanmas1 mevcut yasal diizenleme sistematigiyle ¢elisir. Bu nedenle bunlarmn yeni bir beyanname
¢esidi olarak tanimlanmasi yerine, vergilendirme siirecinde ortaya ¢ikan yanligliklarin diizeltilmesi
kapsaminda degerlendirilmesi isabetli olacaktir. Bu beyannameler bagimsiz beyanname formatinda
verilse dahi konu itibariyla daha 6nce verilen bir beyanname ile ilgilidirler.

12 «“Ancak ozellikle kanuni siiresinden sonra verilen, eksik tahakkuk ettirilen tutarlarin diizeltilmesi gibi
amaglar icin verginin ge¢ tahakkuk ve dolayisiyla tahsili dolayisiyla vergi kaybi ve/ya vade farkina
yonelik islemler vergi tarhina ilave olarak yapilmasi kaginilmazdir.; Dogruséz, 2002:2”; Thtirazi kayda
ve idari davaya konu olma bakimindan diizeltme beyannamesi ile normal beyannamelerinin ayni
nitelikte kabul edilemeyecegi yoniindeki goriis i¢cin Camurcu, agm.,44.

13 VUK, miikerrer 28.maddesi
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Vergileme isleminin soyut nitelikli vergi kanunlarinin somut nitelikli vergiyi
doguran olaya uygulanmasi ve dolayisiyla da vergi miktarini hesaplama isleminin
yapilmasini gerektiren yonii, zaman zaman vergi miktarinin tespitinde tereddiit veya
daha oOnce wverilen beyannamelerde degisiklik yapma ihtiyacin1 ortaya
cikarabilmektedir. Bunun sonucunda uygulamada zaman zaman kanuni siiresinde
veya kanuni siiresinden sonra verdigi beyannamesinde degisiklik talebinde bulunan
miikelleflerle karsilasilabilmektedir. Buradaki belirleyici kriter beyannamenin
hazirlanmas: siirecinde karsilagilan “tereddiit”(vergi konusunun istisna kapsaminda
olup olmadigi, uygulanacak vergi oraninin belirlenememesi veya vergi tesvikinden
yararlanilip yararlanilmayacagi gibi tereddiitler ) veya “daha Once verilen
beyanname iceriginde degisiklik yapilmasi geregini ortaya ¢ikaran sebebin” ortaya
cikmig olmasidir. Bu sebep matrahin/ verginin hesaplanmasiyla ilgili hukuki
uyusmazlik konusu olabilecek bir yanlislik veya vergilendirme/hesap hatasi
niteliginde bir vergi hatasi olabilecegi gibi vergi matrahinda degisiklik gerektirecek
bir durumun ortaya ¢ikmis olmasi da olabilir'®, Daha 6nce verilen beyannamedeki
bir takim yanligliklar1 diizeltmek amaciyla verilen sonraki beyanname Onceki
beyannamede belirtilen matrahin degismesi(artmasi, azalmasi) sonucunu
dogurabileceginden bu durum yapilan vergi tarhiyati lizerinde de degisiklik
gerektirebilecektir. Bazen de ilgili donemde vergiyi doguran olayin
gerceklesmemesi  (vergi matrahmin  olugsmamasi) * veya faaliyetin zararla
sonuglanmasi gibi nedenlerle kanuni siiresinde verilmeyen beyanname kanuni
siiresinden sonra verilebilmektedir. Kanuni siiresinde beyanname ver(e)meyen veya
verdigi beyanname lizerinde birtakim degisiklikler yapilmasini gerektiren sebeplerin
ortaya ¢ikmasi durumunda miikellefin/ idarenin izlemesi gereken yol vergi
matrahinin  dogru kavranmasi agisindan Onem gosterir. Kanuni siiresinde
veril(e)meyen her beyanname, yapil(a)mayan her 6deme i¢in miikellefler VUK’ da
belirlenmis vergi sug ve cezalarina muhatap olmak durumunda kalirlar?®.

14 Yakin zamanlarda idarenin miikellefi beyanini degistirmeye davet eden “beyana ¢agri yazis1” iizerine
de miikellef beyan degisikligine gidebilmektedir. Miikellefin iliskide bulundugu isletme kayitlarinda
sahte belge tespiti halinde idare bu isletmeyle iliskide bulunan miikellefler iizerinde vergi incelemesi
yapmaksizin bunlar1 dogrudan beyanlarmi degistirmeye davet edebilmektedir. Ne yapacagini
bilemeyen/ karar veremeyen miikellef de bu ¢agriya uyarak beyanini degistirme yolunu se¢ebilmekte
fakat bu da (bazen) idare-miikellef arasinda baska yeni problemlerin/anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasina
yol acabilmektedir.

15 T1gili vergi kanunlarina gore daimi miikellefiyeti bulunan Gelir, Kurumlar, KDV miikellefleri faaliyet
sonucuna bakilmaksizin beyanname vermekle yiikiimlidiirler.

16 VUK’ da, vergi beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi birinci derece usulsiizliik fiili, verilen
beyannamelerin kanunen belli sekil ve muhteviyat1 ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger
diizenlemelere iligkin hiikiimlere uyulmamis olmas ikinci derece usulsiizliik fiili olarak tanimlamus,
elektronik ortamda beyanname verme yiikiimliiligiine uyulmamasi halinde 6zel usulsiizlik cezast
kesilecegi hususu diizenlenmistir. Elektronik ortamda beyanname verme mecburiyetine uymayanlara
bu madde uyarinca ceza kesilmesi halinde ayrica 352 ve 353 maddelere gore ceza kesilemeyecegi
hiikme baglanmustir. Miikellefin veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili 6devleri zamaninda
yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi
veya eksik tahakkuk ettirilmesi nedeniyle vergi kaybi ortaya ¢ikmast durumunda VUK,344.madde
hitkkmii uygulanir.
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Vergi beyannamelerini kanunen belli edilen siirelerde vermekle yiikiimlii olan
miikelleflerce kanuni siiresinde verilen beyannameyi alan vergi dairesi tahakkuk
fisini diizenleyerek s6z konusu verginin tahakkukunu gerceklestirir. VUK, vergi
beyannamesini kanuni siiresi gegtikten sonra vermis olanlara bu beyannamede
gosterdikleri matrah iizerinden resen gerekli tarhiyat yapilacagim hiikme
baglamistir(VUK, 30/son-ek-1)1"". Vergi beyannamesini kanuni siiresinden sonra ilk
kez verecek olanlarin beyannamesi alinarak tahakkuk fisi diizenlenir. Daha 6nce
verilen bir beyannamedeki matrah/vergiye iliskin beyannamede degisiklik igeren
beyannamenin sisteme yiiklenmesi asamasinda beyannamenin asil/ek/diizeltme
beyannamesi olarak tamimlanmasi istenmektedir. Diizeltme/ek amaciyla verilen
beyannamenin agiklayici bir dilekce ekinde verilmesi gerekmektedir (kanuni siiresi
icinde veya kanuni siiresinden sonra) %8,

Beyanname verme 6devinin dogmasi veya daha once verilen bir beyanname
iceriginde degisiklik(diizeltme, ek) yapma gereginin ortaya ¢ikmasi hukuken ihtirazi
kayit kullanilmasmi gerektiren bir neden olusturmamaktadir. Ihtirazi kayitla
beyanname verme, ancak miikellefin beyanname verme 6devini yerine getirmesine

engel olacak nitelikte karsilagtig1 “tereddiit” varsa kullanilabilecek bir miiessesedir.

4 THTIRAZI KAYIT
4.1. Tamm ve Ozellikler

Birgok hukuk dalinda, kosul, ¢ekince, kloz, sakli tutma gibi c¢esitli adlarla
karsimiza ¢ikan ihtirazi kayit; miikelleflerin hukuki giivenlik ilkesi ve hak arama
hiirriyeti uyarinca siipheli bulduklart bir vergilendirme isleminin hukuki sihhatinin
arastirilmasi istemi-matrahin igerigine iliskin bir ¢ekince(Dogrus6z,2016), bir
cekinme kaydi-veya c¢ekince kaydi, kabul etmeme kaydi(Yerlikaya,2005:4),
miikelleflerce kanuni gerekce gosterilerek beyan edilen matrah veya matrah kismi

17 Konu resen vergi tarhini diizenleyen madde iginde diizenlenmis olmakla birlikte yapilacak tarhiyat
resen vergi tarhi olarak nitelenebilir mi?. Bu sekilde verilen beyanlarin resen vergi tarhi olarak
nitelenebilmesi i¢in 30.maddede sayilan diger sartlarla birlikte degerlendirilmesini gerektirir mi?.
Kanuni siiresinden sonra verilen diizeltme beyannamelerine dayanilarak yapilan tarhiyat tiiriiniin
ikmalen tarh(D4D.E.2005/1195,K.2005/2537), resen tarh(DVDDK, E.2006/346, K.2007/126), beyan
usuliine dayali tarh (D4D.E.2007/435,K.2008/1434) oldugu yo6niinde goriisler bulunmaktadir.

18 Matrah/vergi artis1 sonucunu doguracak icerikteki beyannameler igin tahakkuk fisi diizenlenir(énceki
beyanlarina dayanilarak diizenlenen tahakkuk fisi dikkate alinarak). “Kanuni siiresi iginde verilen
beyannameye ek olarak kanuni siiresi iginde veya kanuni siiresi sona erdikten sonra verilen
matrah/vergi azaltici nitelikteki beyannameler igin vergi tahakkuk ettirilmez ve gerekli islemler
yapilmak {izere degerlendirme masasina gonderilir (beyannamenin diizeltme talebini agiklayan bir
dilekge ile verilmesi gerekir-Islem Yonergesi,39/8)”. “Kanuni siiresinden sonra verilen beyannamede
zarar beyan1 veya mahsuplar gibi nedenlerle 6denecek verginin bulunmamasi durumunda tahakkuk fisi
diizenlenerek, beyanname diger tarh islemleri masasima verilir(islem Yonergesi,39/4-c)”, “Daha énce
verilen beyannameye ek olarak verilen diizeltme beyannamelerine, matrah ve/veya vergiyi azaltici yada
sonraki doneme devredilen vergiyi arttirict mahiyetteki diizeltme beyannamesi veren miikelleflerce
yapilan diizeltmenin hakli bir nedene veya bir hataya dayandiginin belgelendirilmesi yada verilen yazili
izahatin vergi dairesi miidiiriince yeterli goriilmesi halinde miktarina bakilmaksizin kabul edilir ve bu
beyannameler incelemeye sevk edilmez(islem Yénergesi,47/a)”.
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tizerinden tarh edilen vergiye dava hakkinin sakli tutulmasi yolunda beyannameye
yazili not(Vergi Daireleri Islem Yonergesi,39/3), beyanin baglayicihigim etkisiz
kilmak ve hak arama yollarina bagvuru hakkini sakli tutmak amaciyla beyannameye
konulan ve beyanin serbest irade {irlinii olmadigini gosteren agiklama- miikelleflerin
beyanlarina karst dava acamamalari yoniindeki genel kuralin istisnasi ¥ ,
miikelleflerin, kendi beyanlarina gore yapilan islemler aleyhine dava agamayacaklari
seklindeki kurala kars1 gelistirilen ve bu islemlere de yargi denetimi saglayan bir
yargilama usulii miiessesesi olup miikelleflerin, duraksamaya diistiikleri konularda,
beyanlarini idari anlayis ve yorum dogrultusunda yapmakla birlikte, bu anlayis ve
yoruma kars1 dava haklarini ihtirazi kayit dilekgesi ile yargi denetiminden ge¢gmesini
saglayabilen bir miiessese (Dogrus6z,2002) olarak tamimlanmaktadir. Buradan
hareketle ihtirazi kayit; “normal sartlarda kendi beyanlarini dava hakki bulunmayan
miikelleflere, beyanname verme 6devini yerine getirme siirecinde vergi matrahinin
icerigi, hesaplanmasi, beyanname verme yikiimliligi dogup dogmadigi vb
konularla ilgili karsilasilan tereddiitlere kars1 dava hakki veren bir miiessese” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ihtirazi kayit; beyanname verme ddevinin yerine getirilme siirecinde miikellefin
karsilastigi tereddiitlii durumlar i¢in kendi beyanina dava hakki imkani tanityacak
onem ve degerde bir miiessese olmakla birlikte, Idari Yargilama Usulii
Kanun’unda(IiYUK) diizenlenmis bir miiessesedir. ~ Normal sartlarda vergi
mahkemelerinde agilan vergi davalarin verginin tahsilini durdurucu etkisi varken,
ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine agilan davalar igin *...Ihtirazi kayitla
verilen beyannameler {izerine yapilan islemlerle tahsil islemlerinden dolay1 agilan
davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi
istenebilir(I'YUK,27/4)” hiikkmii nedeniyle ihtirazi kayitla verilen beyannameler
tizerine tahakkuk eden vergiler i¢in yiiriitmenin durdurulmasi istenmedigi siirece
tahakkuk eden verginin Kanun’ unda belirtilen siiresinde 6denmesi gerekir(gecikme
zammina muhatap olunmamak igin).

Ihtirazi kayit sadece beyan esasina tabi vergiler i¢in gegerliligi olan bir
miiessesedir. Beyan esasinda vergilendirme siirecinin tarh-teblig-tahakkuk asamalari
beyannamenin verilmesi ile ayni1 anda gerceklesir, tahakkuk fisinin diizenlenmesiyle
de tarh islemi kesin niteligi ile hukuki diizleme cikar. Ihtirazi kayitl olarak verilen
bir beyanname i¢in tahakkuk fisi diizenlenerek tahakkuk islemi gerceklestirilir.
Ancak, ihtirazi kaydin miikellefe dava agma hakki saglayan ozelligi nedeniyle
tahakkuk igleminin kesin nitelik kazanmasi dava sonucuna ertelenmis olur.

Ihtirazi kayit, beyanname verme odevi ile varlik kazandigindan beyanname
verme Odevinin bulunmamasi durumunda bagimsiz olarak kullanilabilecek bir
miiessese degildir. Bu ozelligi ihtirazi kaydin mutlak surette bir beyanname
verme(ve/veya beyannamenin igerigiyle) ilgili olmas1 anlanni tagir. Ihtirazi kayitla
verilen her beyanname ilk kez veriliyorsa verilmekte olan beyanname, daha 6nce
verilen bir beyannameye ek veya diizeltme amaciyla veriliyorsa iligkilendirildigi
beyanname ve bunlarin icerigiyle ilgili olmak durumundadir.

19 D7D.E.2012/481,K.2015/1299
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Ihtirazi kayit tereddiit edilen hukuki belirsizlik durumunda basvurulan bir
yontem oldugundan miikellefin beyannamesini verirken, s6z konusu beyanname ile
karsilastigi hukuki belirsizlik konusunu, icerigini verginin hesaplanmas iizerindeki
etkisine yonelik tereddiidiinii/diislincesini ifade eden goriisiine dair agik iradesine yer
vermesi  gerekmektedir. Bunun “halin  icabindan” anlagilmasi imkani
bulunmamaktadir. Bu hususta miikellefin, beyannamesini diizenlerken belirsiz bir
durumla karsilagip karsilasmadigini, bununla ilgili bazi tereddiitlerinin olup
olmadigini, belirsizligin matrahin bir kismina m1 tamamina mi1 yonelik olduguna dair
iradesini yansitan agik ve anlagilir irade beyani gereklidir.

Ihtirazi kayit vergilendirme siirecinin taraflarindan “vergi miikelleflerince”
kullanilabilecek bir yontemdir. Yapilan/ yapilmak iizere olan beyana itiraz hakkinin
sakli tutulmasi/ korunmasi iradesini yansitan yazili ifadeyi yansitir. Hazirlanan ve
verilmek {izere olan beyanname ile tarh-tahakkuk edecek vergi borcu tarhiyati
nedeniyle insa edilecek islemle idare-miikellef arasinda yeni bir alacak-borg
iliskisine dayali hukuki bir durum ortaya ¢ikacaktir. Eger miikellefin bu borg-alacak
isleminin dogumuna, borcun miktarina, hesaplanmasina iligskin tereddiitleri varsa
itiraz etme hakki ihtirazi kayit miiessesesi araciligryla miimkiin olmaktadir.

Beyan esasinda idari islem niteligine sahip verginin tarh edilmesi miikellefin
beyanname vermesi iizerine gerceklesmesine ragmen, miikellefin verecegi
beyannameye ihtirazi kayit koymasi, buna idari islemin tesisinden 6nce yapilmasi
gereken(herhangi) bir islem /asama niteligi yiiklemedigi gibi, verginin tarhina da
engel teskil etmez, yine ve sadece miikellefin tek yanli irade beyanini yansitir( kendi
beyanina yonelik itiraz etme hakki kullanabilmesi agisindan).

Ihtirazi kayit miiessesesi, vergi alacagmin kamu geliri niteligi nedeniyle nasil,
ne zaman, ne sekilde tahsil olunacag: yasal olarak belirlenerek bir alacagin sahip
olmasi gereken giivenlik gereklerine zaten sahip oldugundan, “tedbir” amacgh veya
“alacagin giivence altina alimas1” gibi amaglarla diizenlenmemistir. Ihtirazi kayit
uygulamasi, aslinda vergi matrahinin ve miktarmin “dogru” tespit edilebilmesi
hususunda gosterilen ¢aba ve anlayisin bir {irlinii olarak degerlendirilmelidir.
Boylelikle bir anlamda miikellefe diizenleyip beyan etmekte oldugu beyani ile ilgili
bir tereddiidiinii ifade etmesine imkan taninmaktadir. ihtirazi kayit uygulamasi ile
miikellefin tereddiit © konusu olan islem once vergi idaresi tarafindan
degerlendirilmekte, sonrasinda idarenin miikellefin tereddiit konusundaki
diistincesine katilmamast durumunda ihtirazi kaydin tanidig1 imkanla konunun bir
de yarg: organinca®! degerlendirilmesine imkan taninmaktadr.

4.2. Thtirazi Kayit Kapsam ve Gegerlilik Sartlari

Ihtirazi kayitl beyamin kapsami, hakkinda agik bir diizenleme bulunmayan
hususlardan biridir. Thtirazi kaydin beyannamede belirtilen matrahin taman i¢in mi
veya sadece bir kismi igin mi ihtirazi kayith olarak beyan edilecegi sorusunun

20 KDV’den istisna faaliyetle ilgili olarak KDV beyannamesi verilmesi gerekmektedir. GIB.27.
7.2009T. 71202 sayili1 Ozelgesi. B.07.1.GIB.0.01.55/5540-160.

21 “fhtirazi kayit ilkesinin uygulamaya yansitilmasinda yargi organlarimin ve gevrelerinin ¢aba ve
caligmalarmin rolii biiyiiktiir” Yi1lmaz,2009:3
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cevabini miikellefin tereddiitte kaldig1 husus belirleyecektir. Ancak ihtirazi kaydin
beyannamede belirtilen matrah/matrah kisminin ne kadarma yonelik oldugunun
belirtilmesi gereklidir??>. Beyannamede belirtilen hangi hususla veya matrahin ne
kadariyla ilgili kismi i¢in ihtirazi kayit konuldugunun belirtilmemesi durumunda
idarenin bunu tahmin etmesi veya Ongdrmesi imkani bulunmadigindan
beyannamede yer alan tutarin tamamu tizerinden tahakkuk yapilmasi s6z konusu
olabilecektir. Bu nedenle, ihtirazi kayit agiklamasinda itiraz edilen kismin agik bir
sekilde belirtilmesi gerekmektedir. “Ihtirazi kayit dilekcesinde yorum farkinin veya
goriis ayriligimin olustugu noktanin belirtilmesi ve miikellefin goriisiine gére olmasi
gereken matrahin belirtilmesi, ihtirazi kaydin iki Onemli gegerlik sartini
olusturmaktadir (Dogrusoz, 2002:1)”.

Ihtirazi kayitla verilen beyannamede, beyan edilen matrah bulunmasi
durumunda, ihtirazi kayit vergi aslina yonelik tutara iligkin olarak ileri stiriilebilir.
Ancak ihtirazi kayith olarak verilen beyannameye dayanilarak yapilan vergi ash ve
buna iligkin zam ve/veya cezalar da vergi asli ile birlikte dava konusu edilebilecektir.

Uygulamada vergi idaresi (beyannameler elektronik ortamda verildiginden)
ihtirazi kayit se¢iminin yapilmasini miiteakip bununla ilgili ihtirazi kayit kapsami ve
miikellefin yasal dayanak noktalarini igeren bir agiklama/gerekce istemektedir.
Miikellefce bu sekilde verilen beyannamelere dayanilarak diizenlenen tahakkuk
fisinde beyanin ihtirazi kayitla yapildigina dair bir not disiilerek degerlendirme
masasina gonderilmektedir (Islem Yonergesi,39/3). Vergi idaresi ihtirazi kayit
gerekgesini kabul ederse tahakkuku buna gore yapar. Miikellef tahakkuk ettirilen
tutar1 dava konusu yapar. Vergi idaresi ihtirazi kayit gerekgesini kabul etmediginde;
tahakkuku, ihtirazi kayit basvurusunu dikkate almaksizin yapar. Bu sekilde yapilan
tahakkuku hukuki uyusmazlik haline getiren miikellef, yarginin kanuni siiresinden
sonra verilen beyannameler iizerine(diizeltme beyannameleri 6zelinde) ihtirazi kayit
konulamayacagi veya kanuni siiresinden sonra verilen beyanname iizerine tahakkuk
eden vergiye dava agilmasina olanak saglayan bir c¢ekince olarak kabul
edilemeyecegi® dogrultusunda karari ile kars1 karsiya kalmaktadir.

4.3.ihtirazi Kaydin Hangi Beyannamelere Konulabilecegi

Yasal diizenlemede bu konuda herhangi belirleme yapilmamis olmakla birlikte,
Kanun’un “ ihtirazi kayitla verilen beyannameler...” seklindeki ifadesi beyan
usuliine tabi tiim vergi tiirleri i¢in yararlanilabileceginin kabuliinii gerektirmektedir.
Beyanname verme 6devinin, ilgili 6zel kanunlarinda tanimlanmis olmasi ve ihtirazi
kayit miiessesesinin YUK kapsaminda diizenlenmis olmasi nedeniyle, VUK
hiikiimlerine tabi olmayan giimriik vergisi i¢in de bu miiesseseden yararlanilma
imkam bulunmaktadir. Vergi Daireleri islem Yonergesi 39/3° te ihtirazi kayitla
verilen beyannameler igin “siiresinde verilen beyannameler? i¢in yapilan islemlerin

22 “Tutar gosterilmeden yapilacak serh veya bildirimlerin ihtirazi kayit ile beyan sayilmayacagi”
hakkinda gériis icin bakiniz, Ozbalc1, 1998:200.

2 \VDDK, E.2011/390;K.2011/583,Kazanci igtihat Bilgi Bankas1

24 Siiresinde verilen beyanname ile kanuni siiresinde ve ihtirazi kayitsiz olarak verilen beyannameler
anlagilmaktadir.
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aynen yapilacagi, ihtirazi kayitla verildigi serhi diisiilerek diizenlenen tahakkuk

~ 199

fisinin beyanname ile birlikte degerlendirme masasina verilecegi” belirtilmektedir.

Ihtirazi kayt ilk kez verilen bir beyanname iizerine konulabilecegi gibi, daha
once verilmis bir beyanin tamamlanmas1 veya diizeltilmesi amaciyla verilen bir
beyannameye de konulabilir. Ik kez verilen asil beyannamelere konulan ihtirazi
kayit (kanuni siiresinde veya sonrasinda) sadece bu beyanname igerigine iliskin
sonu¢ dogurabilirken, miikellefin bundan 6nce verilmis veya daha sonra verilecek
vergi beyannamelerine yonelik bir sonu¢ dogurmaz( sadece iliskilendirildigi vergi
beyannamesi ile tarh edilecek matrah tutarmin belirlenmesiyle ilgili olabilir). Ek
veya diizeltme mahiyetindeki beyannameye konulan ihtirazi kayit ise daha once
beyan edilen matrah tutarinda degisiklik olusturacak mahiyettedir.

Uygulamada ihtirazi kaydin hangi (tiir) beyannameler i¢in kullanilacag
konusunda ciddi kafa karisiklifn  oldugunu  disiindiiren  durumlarla
karsilasilabilmektedir. Vergi idaresi uygulamalart ve yargi kararlarini
inceledigimizde ihtirazi kayitla beyan usuliiniin islerliginde yasanan
anlasmazliklarm su ana baslklar altinda incelenmesi miimkiindiir; - Thtirazi kayat
sadece kanuni siiresinde verilen beyannamelere konulabilir, kanuni siiresinden sonra
verilen beyannamelere (diizeltme beyannameleri 6zelinde) ihtirazi kayit konulamaz,
ihtirazi kayitla beyan vergi hukukunun diger bazi miiesseseleriyle birlikte
uygulanamaz.

4.3.1.ihtirazi Kaydin Sadece Kanuni Siiresinde Verilen Beyannamelere
Konulabilecegi

“Ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan islemlerle tahsilat
islemlerinden dolay1 agilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda
yiiritmenin durdurulmas: istenebilir’. TYUK,27/4 hiikmiinde goriildiigii iizere
ihtirazi kayitla verilen beyannameler arasinda kanuni siiresinde veya sonrasinda
verilmesi arasinda bir ayirima yer verilmemistir. Kanuni siiresinden sonra verilecek
beyannameler  hakkinda VUK, 30/son-ek-1)’de;  “vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra olmamak
sartiyla, vergi beyannamesini kanuni siiresi gectikten sonra kendiliginden vermis
olanlara bu beyannamede gosterdikleri matrah {izerinden resen gerekli tarhiyat
yapilir ve bu beyannameler resen takdir i¢in takdir komisyonuna sevk edilmez”
seklinde diizenlenmistir. Kanuni diizenlemede “...bu beyannamede gosterdikleri
matrah iizerinden...” seklindeki ifadesi beyannamenin ihtirazi kayith veya kayitsiz
verilmesi hususunda herhangi bir belirleme yerine dogrudan “beyanname verme”
Odevinin yerine getirilmesi yoniinde hiikiim tesis edilmis bulunmaktadir. Vergi
idaresi Vergi Daireleri Islem Y6nergesi 39.maddesi {iglincii fikrasinda ihtirazi kaydi
tanimladiktan sonra devamu fikralarinda, beyanname verme zamani (kanuni
stiresinde veya sonrasinda), beyanname verme sekli( ihtirazi kayith veya kayitsiz)
ve beyanname verme amacina gore(asil, diizeltme, ek) olmasina bakilmaksizin
tahakkuk isleminin ne sekilde yiiriitiilecegine iliskin diizenlemeleri ile de VUK,
30/son-ek-1) hiikmiiyle uyumludur. Thtirazi kayith olarak alinan beyannameler
tahakkuk fisinin diizenlenmesinden sonra degerlendirme masasina gonderilir.
Ihtirazi kayit miikellefce tereddiit edilen hususlara iliskin oldugundan ihtirazi kayitl
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beyannamelerin degerlendirilmesi sonucunda ihtirazi kayith talebin dikkate alinip
alimmayacagina karar verilir.

Ihtirazi kaydin; “verginin noksan beyanda bulunulmasini ve dolayisiyla geg
tahakkukunu onleme etkisi bulundugu, ancak bu etkinin sadece kanuni siiresinde
verilen beyannameler igin s6z konusu oldugu, kanuni siiresinden sonra verilen
beyannameler iizerine konulan ihtirazi kaydin beyannamenin kanuni siiresinde
verilmis sayilmasini saglamayacagi, bu nedenle de kanuni siiresinden sonra verilen
beyannamelere ihtirazi kayit konulamayacag ifade edilmektedir?®. Oysa ki, ihtirazi
kayit beyanname verip vermeme veya beyanname verilecekse vergi konusu unsurun
beyanname matrahina dahil edilip edilmeyecegi gibi tereddiitlii durumlarda
miikellefin beyanname verme &devini yerine getirmesini miimkiin kilmak tizere
diizenlenmis bir miiessese oldugundan beyanname verme zamani lizerinde veya
beyannamenin kanuni siiresinde veya kanuni siiresinden sonra verilip de kanuni
stiresinde verilmis sayilmasiyla/sayilmasi gerektigine iliskin kanuni herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Burada etkili olan diisiince miikellefin, tarh
zamanasimi siiresi icerisinde herhangi bir tarihte, vergi idaresince yapilacak vergi
incelemesi ile zamaninda hi¢ tarh ve tahakkuk ettirilmeyen veya noksan tahakkuk
ettirilen vergi veya vergi kaybi cezasi ve gecikme faizi talebiyle kars1 karsiya kalmak
istememesidir. Ustelik beyannameler, vergi matrahini, hesaplanan/ denecek vergi
miktarini gosteren belgeler oldugundan beyanname icerigine yonelik herhangi bir
tereddiide dayanilarak yapilacak tarhiyatin ( kanuni siiresinde veya sonrasinda
verilen beyannameye dayanilarak) varsayima dayali tarhiyat olma ihtimali s6z
konusu olacaktir. Ihtirazi kayit tereddiitlii beyan tutarma yonelik tarh islemine dava
hakki taniyarak yargi denetiminden ge¢mesini saglamasiyla yapilan tarhiyatin
varsayimdan uzak anayasal ve yasal vergileme esaslarmma gore tarhina imkan
saglamasmin yani sira, Anayasanin 125.maddesi geregi Idarenin islem ve
eylemlerine yargi denetimi imkan1 tanimaktadir.

Ihtirazi kaydi sadece kanuni siiresi iginde verilen asil donem normal
beyannamelerine konulabilecegi seklinde yorumlamak hem *...Ihtirazi kayitla
verilen beyannameler...” seklindeki kanuni ibaresiyle hem de beyanname
diizenlemek (vergi hesaplamalarin1 yapmak) temel mantigiyla geliskili niteliktedir.

4.3.2. Kanuni Siiresinden  Sonra  Verilen = Beyannamelere(Diizeltme
Beyannameleri Ozelinde) Ihtirazi Kayit Konulamayacagi

Ihtirazi kayit beyaminin kanuni siiresinden sonra verilen diizeltme, ek
beyannamelerine konulamayacagi goriisiine hem vergi idaresi uygulamalarinda hem
de bazi yargi kararlarinda® rastlanilmaktadir.

Miikellef tarafindan kanuni siiresinden sonra verilecek diizeltme
beyannamesinin i¢erigi, vergi hatasi kapsamindaki bir hatanin miikellefce tespitiyle
ilgili olabilecegi gibi, vergi hatasi diginda bir konuyla ilgili de olabilir. Oysa ki, vergi

25 VVDDK, E.2012/1167,K.2012/300; D4D,E.2016/21514,K.2017/4187, D4D,E.2015/6462, K.2015/
6173; D4D, E.2017/612, K.2017/ 8009
% D4D.E.2016/9516, K.2019/1419
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hatalarinin diizeltilmesine iliskin diizeltme miiessesesi?’, sadece vergi hatas1 olarak
VUK,116 ve devami maddelerinde sayilan “vergilendirme hatalar’” ve “hesap
hatalar1” mahiyetindeki ® durumlari kapsar. Bunun disinda hukuki uyusmazlik
mahiyetinde olan veya yargi kararina konu olmus hususlar ile 6deme emri
asamasindaki uyusmazliklar igin bu hiikiimlerden yararlanilamaz(Oncel
vd,2016:186). Miikellefler, vergilendirme siirecinde VUK,116 ve devami
maddelerinde sayilan hatalarin kapsamindan farkli mahiyette uyusmazlik konusu
olabilecek durumlarla karsilagabilmektedir.

Miikellefler diizeltme amacli taleplerini, diizeltme talebinin amag ve kapsamini
belirten bir dilekce ile yapabilecekleri gibi normal dénem beyannamesini de
kullanabilirler. Diizeltme amaciyla verilecek bu beyanname ihtirazi kayitsiz olarak
verilebilecegi gibi ihtirazi kayitli olarak da verilebilir. ihtirazi kayit igermeyen
diizeltme beyannamesi miikellefce daha 6nce verilen beyanname igeriginde tespit
edilen ve herhangi bir tereddiit icermeyen yanlish@in diizeltilmesi ile ilgili olmak
durumundadir. Miikellef daha 6nce verdigi beyannamesi ile yanlis tarh edilen vergi
miktarinin defter kayitlartyla uyumlu olacak bicimde diizeltilmesini talep
etmektedir. Miikellef tereddiidii bulundugu durumlarda ise diizeltme amach
beyannamesini ihtirazi kayitla verecektir. Thtirazi kayitl olarak verilen diizeltme
beyannameleri(kanuni siiresinden sonra verilen) vergi dairesinin degerlendirme
masasinca degerlendirilmesinden sonra vergi, ihtirazi kayit beyani dikkate
alinmaksizin tarh edilebilmektedir. Ihtirazi kayit beyan: dikkate alinmaksizin
tarhiyatin yapilabilmesinin temelinde ilgili kanuni diizenlemesinde hangi
beyannameler icin ihtirazi kayit beyani kullanilabilecegine/ kullanilamayacagina
dair dogrudan bir diizenleme olmayis1 temel etken oldugu diisiiniilmektedir. Ancak,
konuyla ilgili mevcut kanuni diizenlemeyi “ihtirazi kaydi, sadece kanuni siiresi
icinde verilen asil donem normal beyannamelerine konulabilecegi seklinde
yorumlamak miikellefin beyanname verme siirecindeki haklarini kisitlayici/daraltic
niteliktedir?®. Zira «...Ihtirazi kayitla verilen beyannameler...” seklindeki kanun

27 “Diizeltme vergilendirme islemlerindeki bir kisim sakatliklarin giderilmesi amaciyla VUK’ da
diizenlenmis olan idari bir siirectir(Oncel vd,2016:185)”. Bu sakatliklar, VUK 116 ve devamu
maddelerinde sayilan vergilendirme ve hesap hatalarina iligkin hallerdir. Miikellef, VUK,116 ve
devami maddelerinde sayilan hatalarin diizeltilmesine yonelik basvurusunu (6zellikle beyanname
verme siiresi gegenleri) Once tarhiyati yapan vergi dairesine yapar, vergi dairesinin red cevabi vermesi
durumunda bunu dogrudan dava konusu yapamaz, bunun dava konusu yapilabilmesi i¢in hiyerarsik
olarak Maliye Bakanligi’na sikayet yolunun tiiketilmesi gerekir. Sikayet yolundan alinan cevabin
olumsuz olmasi durumunda bu cevab1 dava konusu yapabilir.

28 «“Kendisinden diizeltme isteminde bulunulan idari makamin veya uyusmazlik halinde yargi yerinin
yorum tekniklerine bagvurmadan belirlenebilen hesap ve vergilendirme hatalaridir. E.2008/23, K.
2009/455”

29 “Kanunda ihtirazi kaydin dava agma hakki veren etkisinden ancak siiresinde beyanname verilmesi
halinde yararlanilabilecegi yoniinde bir kisitlama bulunmamaktadir. Bu kisitlama Danistay
ictihatlariyla gelistirilmistir. Bu igtihat, Kanunun 378.maddesinin miikelleflerin mahkemeye erigim
hakkiim 6ziine dokunan genisletici ve sekilci bir yorumdur (Goker,- Yilmazoglu, 2017: 94); “Bir
hukuk devletinde hiirriyet asil, sinirlama ise istisna olmalidir. Su halde hiirriyetin veya sinirlamanin
konusunda tereddiit ortaya c¢ikarsa hiirriyetin genis, kisitlamanin dar yoruma tabi tutulmasi
gerekir(Gozler, 2011:547); “Hukuk devletinde yonetilenler agisindan yiikiimlendirici olan hiikiimleri
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hiikmii kanuni siiresinden sonra verilen diizeltme beyannameleri i¢in ihtirazi kayitla
beyanda bulunulabilecegi/ bulunulamayacagi hususunda acik bir belirleme
yapmadigindan konunun “ihtirazi kayit konulma ve dava acabilme noktasinda
diizeltme beyannamesi ile normal verilen beyannameler arasinda doguracaklari
hukuki sonu¢ bakimindan herhangi bir fark bulunmadigindan (Dogruséz, 2002:2)”,
beyanname vermede uygulanan hiikiimler, hukuk devleti ilkesi ve dogru vergi
matrahin1 6deme hakki 6zelinde miikellef haklarina iliskin ilke ve esaslar dikkate
aliarak degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Ustelik, ihtirazi kayit vergi tarh yontemlerinden sadece beyan usuliinde gegerli
bir uygulamadir. Beyan usulii ise miikellefin serbest iradesini O6nkosul olarak
aramaktadir. Miikellefin beyannameye yonelik tereddiidii sebebiyle beyannamesini
ihtirazi kayitl olarak vermesi beyannamenin serbest irade iiriinii oldugu kabuliine
engel teskil eden durumlardan biri olarak kabul edilmektedir *°. Miikellefin
tereddiitlii beyanname icerigine dayanilarak yapilan tarh islemi, ihtirazi kayit
miiessesesi araciligiyla dava konusu yapilmak suretiyle yargi denetimine tabi
tutularak miikellef iradesine serbest nitelik kazandirilmak suretiyle beyan usulii
hukuki deger kazanir.

4.3.3.1htirazi Kayitla Beyammm Vergi Hukukunun Diger Baz
Miiesseseleriyle Birlikte Uygulanamamasi

VUK, 378.maddesi miikelleflerin dava agma hakki ve bu hakkin sinirlari ile
ilgilidir. 378/2. fikrasinda miikelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
iizerinden tarh edilen vergilere dava agamayacaklari hitkme baglanmistir. Bu
sinirlamanin iki istisnasi bulunmaktadir. Bu istisnalardan ilki s6z konusu fikranin
devaminda diizenlenmis olup vergi hatalarina yoneliktir.-Miikelleflerin kendi

dar, yararlandiric1 olan hiikiimleri ise genis yorumlamak, hak ve ozgiirlikler alaninin korunmast
agisindan anlamhidir(Ortag,- Furtuna,2017:447).

30 Verilen beyannamenin serbest irade iiriinii olarak kabul edilmesine engel teskil eden bir diger durum
miikelleflerin beyana ¢agri mektubu ile beyanda bulunmaya davet edilmeleri olusturmaktadir. Vergi
idaresince, sahte belge diizenleyen/ kod listesine alinan miikelleflerin ekonomik ve ticari iligki i¢inde
bulundugu miikelleflere ¢agr1 mektubu gonderilerek daha dnce vermis olduklari beyanname igeriklerini
degistirmeye/ diizeltmeye davet edildiklerine rastlanmaktadir. Bu ¢agriyr alan miikellefler daha 6nce
verdikleri ve genellikle de kanuni siiresi gegmis olan vergi beyannameleriyle ilgili olmak iizere sahte
belge diizenledigi/kullandig1 gerekgesiyle kod listesine alinan miikellefe ait fatura tutarlarini beyan
ettikleri matrahtan ¢ikartmak ve uygulamaya yonelik tereddiitlerini de ifade etmek tizere ihtirazi kayith
diizeltme beyannameleri vermekteler. Bu sekilde verilen diizeltme beyannameleri her ne kadar
miikellefin beyanina dayansa dahi, kendi aleyhine sonu¢ doguracag: agik olan bdyle bir beyannameyi
miikellefin serbest iradesi ile verdiginin iddia edilmesi giictiir ve ayrica ticari ve ekonomik hayatin
teknik icaplarina uymamaktadir. Bazi yargi kararlarinda bu sekilde ihtirazi kayitli olarak verilen
beyannamelere dayanilarak yapilan tarhiyatin beyan esasinin islerligi i¢in aranan miikellefin serbest
iradesini yansitmasi sartini tagimadigi(DVDDK, E.2015/1073, K.2016/141)gerekgesi ile iptali soz
konusu olmaktadir. Ayrica bu sekilde yapilan tarhiyat bazi yarg: kararlarinda resen veya ikmalen tarh
olarak nitelenebilmektedir (D4D.E.2001/4510, K.2002/2616; D4D.E.2005/1195, K.2005/2537).
Thtirazi kayit ancak beyan esasina dayali tarhiyatlar igin s6z konusu oldugundan ve bdyle bir durumda
yapilan tarhiyatin beyan esasina dayanmadiginin kabulii durumunda- kanuni siiresinden sonra verilen
beyannameler esasen hukuki yonden anlaminin belirsizlesmesi gibi yeni bir hukuki durumla karsi
karstya kalmaktadir.
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beyanlarina dava agamamalar1 yoniindeki kuralin diger istisnasi ihtirazi kayitla
verilen beyannameler ile ilgili hiikkiimdiir.

Vergi hatasi ve ihtirazi kayitla beyan, miikellefin kendi beyani iizerine tarh
edilen vergilere dava acamayacaklar1 kuralina yonelik taninmig istisnai durumlar
olmakla birlikte vergi hukukundaki diizenlenme nedenleri, islevleri oldukga farkli
miiesseselerdir. Ihtirazi kayit miiessesesinin temelinde beyanname verme ddevinin
yerine getirilmesinde miikellefin tereddiitte kalmas1 s6z konusu iken, vergi hatasi
tespitinde tereddiit unsurunun yeri yoktur. Hatanin -diizeltme zamanasimi iginde
tespiti  halinde- diizeltilmesi gerekir. Hukuki uyusmazlik niteligindeki
anlagsmazliklarin VUK, hatalarin diizeltilmesi hiikiimlerinden yararlanmasi imkani
bulunmamakla birlikte bu durumdaki bir miikellefin de beyanname verme 6devini
yerine getirmesi gerekmektedir. Bu noktada ihtirazi kayitla beyan miikellefe hem
Odevini yerine getirme hem de beyanimi hukuki uyusmazlik haline getirmek
hakkini(dava agma hakkini)saglamaktadir. ihtirazi kayit (kanuni siiresinde veya
kanuni siiresinden sonra) beyanname verilmesinin gerekip gerekmedigi veya
iceriginin beyannamede belirtildigi gibi mi olmas1 gerektigi ile ilgili tereddiitle ilgili
olabilir. Ancak, ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannamelerinin konusunun her
zaman vergi hatasi niteliginde olmasinin gerekmemesi bu iki vergi hukuku
miiessesesini birbirinden ayirir. Ayrica vergi hatasinin idarece tespiti durumunda
bunun idarece resen diizeltilmesi miimkiinken, ihtirazi kayitla beyan ancak
miikelleflerce/vergi sorumlularinca kullanilabilecek olan bir yontemdir.

Kanuni siiresinden sonra ihtirazi kayitl verilen beyannamelerin ayni zamanda
VUK/371. maddesinde diizenlenmis pismanlik ve 1slah miiessesesinden yararlanip
yararlanamayacag1 konusu idare-miikellef arasinda anlagsmazliklara neden olan bir
baska konudur. Pigsmanlik hitkmii VUK’ ta kanuni siiresinde beyanda bulun(a)mamis
miikellefleri( gerekli sartlari barindirmasi sartiyla) cezalandirilmadan “beyanname
verme 6devini” yerine getirmesine imkan taniyan bir miiessesedir®!. Pismanlik,
kanuni siiresinden sonra verilecek beyannameler i¢in miikellefin pigsmanlik talebini
igeren yazili bagvurusunu gerektiren bir miiessese oldugu halde, Danistay’in
pismanlik talebi belirtilmese dahi kanuni siiresinden sonra kendiliginden verilen
beyannameler i¢in pigsmanlik hilkmiiniin uygulanabilecegi(gerekli diger pigsmanlik
sartlarinin da yerine getirilmis olmasi sartiyla) yoniindeki kararmin Idare’ce
benimsenmesi sonucu bu sekilde alinan beyannameler de(vergi ziyai cezasi
uygulanmaksizin)*? pigsmanlik hiikmiinden yararlandirilmaktadir®. Pigmanlik ve
ihtirazi kayit 6ziinde miikellefin beyanname verme Odevini yerine getirerek
vergilendirme siirecinin islerligini saglamay1 esas alan miiesseselerdir. Thtirazi kayzt,
pismanlik, hata diizeltme gibi miiesseselerin bagvuru ve isleyis sartlariin farkli

81 VUK 371.maddesi “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasmi gerektiren fiilleri isleyen
miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilek¢e ile haber vermesi halinde vergi ziyai cezasi kesilmeyecegi”
ongoriilmektedir(kanunda 6ngoriilen sartlar1 yerine getirmeleri kayit ve sartiyla).

%2 Oncesinde Idare kanuni siiresinden sonra verilen ve matrah igeren beyannameler igin vergi ziyai
cezas1 uygulamakta iken

3 Kanuni siiresinde verilmeyen veya cksik beyan edilen beyannamelerden dolayi miikelleflerin
pismanlik taleplerinin degerlendirilmesi hk Ozelgesi.17.10.2000.
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olmas1 konunun dogasi1 geregidir. Temelde ise hepsinin diizenlenme amaci
miikellefin beyanname verme ve/ya verilmis beyannamelerdeki hata ve yanligliklari
diizelterek vergi matrahin1 dogru kavrayacak® atmosferin olusturulmasidir. Kanuni
dayanak ve basvuru sartlarinin birbirleriyle karistirilmamasi gerekir.

Vergi mevzuatimizda, ihtirazi kaydin sadece kanuni siiresinde verilen
beyannameler i¢in kullanilabilecegine veya kanuni siiresinden sonra ihtirazi kayith
beyannamelerin (asil, diizeltme, ek) verilebilecegine yada bu sekilde ihtirazi kayith
olarak verilen beyannamelerin ayn1 zamanda pismanlik hiikiimlerinden
yararlanabilecegi yoniinde acik bir hiikiim bulunmamakla birlikte aksi yonde de (
yani yararlanamayacagi yoniinde) bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanun koyucu vergi
hukukunda farkli amaglarla diizenlenmis miiesseselerin ayni anda kullanilmasina
veya kullanilmamasina yonelik iradesinin bulundugu durumlarda bunu agike¢a ifade
edebilirken®, pismanlik talepli ihtirazi kayit igeren kanuni siiresinden sonra verilen
beyannameler icin bdyle bir ayirim yapmamistir. Bu noktadan hareketle ihtirazi
kayitla verilen beyannamelerin ayni zamanda pismanlik  hiikkmiinden
yararlanamayacag1 seklinde yapilacak bir yorum yasal diizenlemenin kapsamini/
amacini asar nitelige sahip olacagi gibi miikellefin dava hakkini da kisitlayici etkisi
olacaktir.

5.1htirazi Kaydin Beyannameye Ne Zaman, Nasil Konulmasi ve Ne Zaman
Verilmesi Gerektigi

Ihtirazi kaydin beyannameye ne zaman ve nasil konulmasi gerektigi konusu da
ilgili hukuki belirsizlikten payimi alan konulardan birini olusturmaktadir.

Ihtirazi kayit bagvurusunun, ihtirazi kaydin mutlaka beyanname iizerine konmus
olmas1 gerektigi®® (beyanname verme siiresi i¢inde veya sonrasinda) veya kanuni
beyanname verme siiresi i¢inde kalmak kosuluyla beyannamenin verilmesinden
sonra beyannameden ayri1 bir dilek¢e seklinde verilmesinin miimkiin oldugu/
(verilmesi durumunda bu dilek¢enin beyannamenin eki olarak kabul edilmesi
gerektigi)®’ , beyannameden ayr1 bir dilekge seklinde verilecekse beyanname ile ayni
giinde®®/ beyannamenin tescil tarihinde® ( giimriik vergisi igin-giimriik vergisinde
ihtirazi kaydin dilekge ile yapilmasi durumunda dilekge iceriginin glimriik vergisine
itiraz dilekgesinden ayirt edici nitelikte olmasi gerekecegi® yoniinde yargi kararlari
bulunmaktadir. Doktrinde ise, “beyanname, kanuni siiresinde verilse dahi tahakkuk
fisinin diizenlenmesinden sonra verilen ihtirazi kayit dilekgeleri, beyan dava hakki
korunmadan yapilmis olacagindan ihtirazi kaydin beyana kars1 dava agma hakkim

34 “Dogru vergi miktarindan fazlasin1 56dememe hakki (OECD, Taxpayers’ Rights And Obligations
Practice Note, Centre For Tax Policy And Administration- Tax Guidances Series,2001”.

3 [zaha davet miiessesesinde oldugu gibi-“kendisine izaha davet yazis1 teblig edilen miikellefler, davet
konusu tespitle sinirli olarak, bu Kanunun 371.maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden
yararlanamaz-VUK,370.

3 D7D,E.2012/48,K.2015/1299

37 D3D,E.1992/2143,K.1993/2931;D4D,E.2004/2230,K.2005/105.

38 D7D,E.2012/3983,K.2015/7560

39 D7D,E.2004/2341,k.2004/3554

40 D7D,E.2015/1717,K.2016/927
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sakl1 tutma 6zelliginden bahsedilemeyecegi (Dogrusoz, 2002:2)”, “Danistay verdigi
bir kararda, her ne kadar ihtirazi kayit notunun beyannamede olmamasi ve ihtirazi
kay1t dilek¢esinin beyanname ile birlikte verilmemesine ragmen, beyanname verme
sliresi icinde verilmis olmasinin ihtirazi kayitla beyanname verilmis olmasina engel
olmayacagini belirtmis ise de, dilek¢enin beyanname ile birlikte verilmesi baska bir
ihtilaf olmasim Onleyecegi( Kizilot, 2000: 492)”goriisleri bulunmaktadir.
Giiniimiizde ise beyannameler elektronik ortamda verildiginden® bununla ilgili
uygulama miikellefin beyannamesini verme siirecini tamamlamadan sistem
tarafindan tamimlanan beyannamenin ihtirazi kayit ile verilip verilmediginin
sorulmasi suretiyle yonlendirilmektedir.

Vergi beyannameleri, ilgili vergi kanununda belirlenen zaman dilimi igerisinde
verilirler. Beyanname verme siireleri ilgili bulundugu kendi 6zel vergi kanunlarinda
tanimlandigindan, siire uzatma nedeni olarak kabul edilen haller ortaya ¢ikmadikca
uyulmas1 zorunlu siirelerdendir. Buradaki temel amag¢ vergi gelirinin kanununda
belirtilen zamanda hazineye girmesinin saglanmasidir. Ihtirazi kayitla verilen
beyannamelere yonelik kanuni diizenlemeye baktigimizda, kanunda “ihtirazi kayitla
verilen beyannameler” seklinde ifadelendirilmis oldugu goriilmektedir. Ihtirazi
kayitla verilecek beyannameler igin ayr1 bir belirleme yapilmadigindan beyanname
verme zamani hususunun normal beyan zamani esaslari i¢inde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

6. SONUC

“Vergi, kanunlarinda gosterilen siire iginde Odenir, [Vergi Usul
Kanunu(VUK),111]” emrinin yerine getirilebilmesi i¢in verginin tarh-teblig-
tahakkuk agsamalarina iligkin yasal prosediiriin tamamlanmasi gerekir. Vergi tarhi bu
prosediiriin ilk asamasidir. Vergi borcunun siibjektif nitelik kazanarak miikellef
bazinda miktar olarak belirlenmesini ifade eden tarh asamasinda uygulanan temel
yontem beyan usuliidiir. Hem beyan usuliiniin islerliginin vergi beyannameleri
araciligryla saglaniyor olmasi, hem de Anayasamizin “herkesi( vergiyi doguran
olayla iligkili bulunan) vergi 6demekle yiikiimlendiren vergi 6deme 6devinin”
beyannameler araciligiyla yerine getirilebiliyor olmasi nedenleriyle ‘“beyanname
verme” vergi hukukunda ayr1 bir yer ve 6neme sahip bir 6devdir. Beyanname verme
6devini 6nemli kilan unsurlardan bir digeri de vergilendirme siirecinin tarh-teblig-
tahakkuk-tahsil asamalarinin tamamu tizerinde etkisi olan bir 6dev olmasidir.

Kanuni siiresinden sonra sadece ihtirazi kayitla verilen asil, diizeltme, ek
beyannameleri veya pismanlik hiikkmiinden yararlanma amacini da igeren ihtirazi
kayitla verilen asil, diizeltme, ek beyannameleri vergi sistemimize iligkin kanuni
diizenlemelerde ayr bir beyanname tiirii olarak tanimlanmadig1 gibi bunlarin tarh ve
tahakkukuna iliskin ayr1 bir islem siireci de ©Ongoriilmemistir. ilgili vergi
kanunlarinda vergi beyannameleri arasinda bdyle bir ayirimin yapilmamis olmasi

41 Mevcut uygulamada beyan esasinda verilen beyannamelerin elektronik ortamda verilmesi esas
oldugundan(2007 yilindan itibaren ek/diizeltme /pigmanlik talebiyle verilenler dahil) miikellef
beyannamenin ihtirazi kayitli oldugunu, ihtirazi kayit konusu matrahin hesaplanmasina iliskin agiklama
bolimiinde yer alan gerekgesini yasal dayanagiyla izah etmek durumundadir.
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beyanname kabulii sonucu yapilacak vergi tarhiyat ve tahakkuk isleminde de
ayristirict islem ve uygulamaya izin vermemekliginin kabuliinii zorunlu kilmaktadir.

Ihtirazi kayit, beyan usuliine dayali vergi beyannamelerini yargi denetimi
alanina tagima giiciine sahip 6nemli ve etkin bir miiessesedir. Beyanname hazirlama
asamasinda vergilendirme siirecinde vergi matrahin1 ve dolayisiyla vergi miktarini
etkileyecek tereddiitlii durumlarla karsilasan miikelleflerin baska secenekleri
bulunmaktadir®?. Ihtirazi kaydin bunlardan iistiin olarak nitelenebilecek yonii*
idarenin tarh islemine yargi denetiminden gegme imkani tanimasidir. Dolayisiyla
tereddiitli durumla karsilasan miikellef dogrudan ihtirazi kayitla beyan yolunu
secmesinde yasal bir engel bulunmamaktadir.

Karsilagilan anlagmazliklar (yukarida teorik agidan inceledigimiz) konuyla ilgili
dogrudan  kanuni  diizenleme  bulunmamasindan *  kaynaklandigini
diistindiirmektedir. Vergilendirme siirecinin her bir olasiligi i¢in kanuni diizenleme
yapilmasi miimkiin olmasa dahi uygulama birliginin saglanmasi; bu konuyla ilgili
olmak {izere, vergi matrahinin dogru kavranmasi agisindan ve vergi gelirinin
zamaninda hazineye ulasmasi bakimindan idare-yargi-miikellef iicgeninde siklikla
uyusmazlik konusu olan konularda goriis ve uygulama birliginin saglanmasi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi diigtiniilmelidir.
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