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Vergi Kacakc¢iliginin Nedenleri
Seda BAHSI *
Ozet

Vergiler kamu harcamalarinin temel kaynagini olusturmaktadir. Vergi gelirleri
bir taraftan kamu harcamalarini finanse etmekte ote yandan ¢esitli ekonomik ve
sosyal amaglara ulasmak igin bir istikrar araci olarak kullanilmaktadur.

Vergilerin sahip oldugu bu 6nem, vergi gelirlerinin yeterli diizeyde toplanmasini
gerekli kilmaktadir. Ancak, vergi kanunlarina gore oOdenmesi gereken vergi
miktarlary ile miikelleflerin beyan ederek fiilen 6dedikleri vergi miktarlar: arasinda
yiiksek farklar ortaya ¢ikmaktadwr. Bu farklarin en 6nemli sebeplerinden biri de
vergi kacakcihigidr.  Vergi kacak¢iligy, vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerin vergi
kanunlarina aykwrt olarak kismen veya tamamen yerine getirilememesi durumudur.

Bu calismanin  amaci, miikelleflerin  vergi ka¢urmalarinda etkili olan
degiskenlerin nedenlerinin aciklanmasidir. Vergi kacak¢iliklarimin yaygin olarak
goritilen nedenleri vergi orani, vergi cezalari, vergi denetimleri, vergi ahlaki, vergi
sistemi ve demografik bazi degiskenlerin miikelleflerin vergi kagirma davranislarim
etkiledigini gostermektedir.
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Mali nedenleri
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Causes of Tax Evasion
Abstract

Taxes are the main source of public expenditures. Tax revenues are used to
finance public expenditures on the one hand and as a means of stability to achieve
various economic and social objectives.

This importance of taxes necessitates sufficient collection of tax revenues.
However, there are high differences between the tax amounts payable according to
tax laws and the tax amounts actually declared and paid by tax payers. One of the
most important reasons for these differences is tax evasion. Tax evasion is a situation
where tax liabilities are not fulfilled partially or completely in violation of tax laws.

The aim of this study is to explain the reasons of the variables that affect tax
evasion of taxpayers. Common causes of tax evasion show that tax rate, tax
penalties, tax audits, tax ethics, tax system and some demographic variables affect
tax evasion behavior of taxpayers.
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1.Giris

Vergi kagak¢iligr evrensel bir olgudur. Son yillarda kamu agiklarmin bitytimesi
ve siireklilik kazanmasi, vergi sisteminin etkinsizlesmesi ve kural disi faaliyetlerin
giderek artmasi vergi kagak¢iliginin 6nemini artmustir.

Vergi kagakciligi olumsuz etkilere sahiptir. Verginin temel islevi vergi
kagakliklarinin artmasindan dolay1 yerine getirilememektedir. Baska bir yonden
bakildiginda vergi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun sonucunda
vergiye uyum azalmakta ve vergi gelirlerinde azalmalar meydana gelmektedir. Bu
derece yikici etkilere sahip olan vergi kacake¢iligi ile miicadele edilmesi
gerekmektedir.

Vergi kagakeiligi ile miicadele edilebilmesi igin vergi kagakgiligina neden olan
faktorlerin bilinmesi gerekmektedir. Teoride vergi kagakgiliklarinin nedeni ayri
olarak verilse de vergi kagakeiliklarin nedeni bir biitiindiir. Vergi kagakeiliklarinin
nedeni vergisel ve vergi dis1 olmak iizere ikiye ayrilir.

Vergisel nedenler daha ¢ok vergi olgusunun varhigindan kaynaklanan hukuki,
ekonomik, Politik nedenlere dayandirilmaktadir. Bunlar vergi oranlari, vergi tarifesi,
vergi denetimi olasiligi, vergi cezalari ve vergi idaresinin etkinligi gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir.

Vergi dis1 nedenler ise, toplumun sosyal ve ekonomik yapisi gibi nedenlerle vergi
olgusu ile direkt iliskisi olmayan siyasal, ekonomik ve sosyal fakt6rlerden
kaynaklanmaktadir. Vergi dist nedenler ise gelir diizeyi, Isletme biiyiikliikleri,
enflasyon, piyasa ve fiyat kontrolleri gibi 6rnekler verilebilir.

Bizde vergi kacake¢iligmmn nedenlerini; Ekonomik ve Mali nedenler, tarihsel
nedenler, kisisel nedenler, hukuki nedenler, Idari nedenler, sosyal nedenler ve siyasal
nedenler olmak tizere gibi yedi ana basliga ayirabiliriz.

2. Vergi Kacakc¢ihiginin Nedenleri
2.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Kayit dis1 ekonominin yasandigr iilkemizde miikellefleri vergi kagirmaya iten en
onemli neden ekonomik faktordiir. Vergi, kisilerin, kendi maddi varliklarindan,
kazang ve iratlarindan, devlete karsiliksiz olarak verdikleri maddi bir miktardir. Her
ne kadar verilen vergilerin tekrar kisilere hizmet olarak geri donecegi kendilerine
anlatilsa da vergi yikimliisii verdigi miktar karsiliginda ne aldigini somut olarak
gormek istemektedir.

Kamu harcamalarini ger¢eklestirmek amaciyla alinan, devletin en 6nemli geliri
olan vergi ile Vergi kacakgiliklari arasinda onemli bir baglanti bulunmaktadir.
Miikelleflerin vergi 6deme oranlar1 arttikga daha az vergi 6demek i¢in kayit disiliga
gitmeyi tercih edeceklerdir. Bu olguda vergi kagakeiliklarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tirkiye’de  Vergi  kagakgiliklarin1  iyilestirmek igin  ¢esitli  yollara
bagvurulmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri arasinda Vergi de muafiyet ve istisnalarin
olmasidir. Soyle ki vergi muafiyet ve istisnalar1 verildigi durumda vergi de bir
adaletsizlik ortaya ¢ikacaktir. Miikellefler daha fazla vergi 6dedigini diisiinerek daha
¢ok vergi kagirmaya egiliminde olacaklardir bu durum ise kayit disi ekonomiyi
biiyiitecektir.
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Sonug olarak miikellefler vergi yiikii karsisinda baski altina girip vergi 6dememe
yolunu sececek ve vergi kacirma eylemini geceklestireceklerdir. Bu yiikii
miikelleflerin tarafindan az olarak algilatacak en giizel yontem de vergi indirimleri
olacaktir. Vergi indirimleriyle birlikte kayit disi ekonominin o6niine gecilmeye
calisilmaktadir.

2.2. Tarihsel Nedenler

Verginin zorla halktan alinma tarihi her donemde vergiye bir tepki olusturmustur.
Eskiden beri siire gelen yonetim giiciine sahip olan hiikiimdarlar ¢alisip, cabalayan
kisilerin kazanc¢larini, kendi kazanglarina katmalari, vergi adi altinda insanlarin
kazanclarinin elinden alindig1 olgusunu olusturmustur.

Ulkelerin karakterlerine gére bakildiginda vergiye kars: farkli tutumlar ortaya
cikmaktadir. Vergilerin mevcut olduklar siire yurttaslarin vergiyi kabullenmeleri
acisindan nemlidir.? Ulkemize baktigimizda bugiinkii vergilerin alinmaya
baslamasindan iizerinden yiizyll dahi ge¢memistir. Bunlarn yaninda vergi
olgusunun yerlesmemesi, her seyin devletten beklenmesi gibi durumlar vergi
kacirma egilimini artirmaktadir.

Bu yo6nden bakildiginda vergi de adalet ilkesine dayandigi goriilmektedir.
Miikelleflerin &dedikleri vergileri nerelere harcadiginin hesabini sormalar1 adalet
ilkesinin gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Ulkemizde batili demokrasilerin yasadigi anlamda bir sanayi devriminin
gerceklesmediginden ve gercek anlamda kent soylu smif olusmadigindan,
imparatordan vergi koyma ve toplama yetkisini zorla alarak kent soylu sinifin
olusturdugu parlamentoya vermis degildir’. Soz konusu tarihsel nedenlerle
iilkemizde vergi bilinci yerlesmemistir.

2.3. Kisisel Nedenler

Bireylerin vergi kagcirma durumunda devlet tarafindan yapilacak olan yaptirimlar
ile vergi kacirmanin kendilerine saglayacak faydayi karsilastirarak karar verirler.

Kisiler agisindan bakildiginda gelirin devlete degil kazanana ait oldugu, verginin
karsilig1 olarak yeterince devletten hizmet alinmadig ve vergilendirmede haksizlik
yapildigi, vergilerin dogru yerlere ve hukuka uygun olarak harcanmadigi ve
vergilerin harcamalar ile tasarrufu azaltacagi gibi kisisel diisiincelerle bireyler vergi
kagirma egilimlerini artirmaktadirlar.

Bunlarin yani sira yas, cinsiyet, medeni durum ve egitim durumu gibi kisisel
ozelliklerin de vergi kagakgiligina etkilerinin bulundugu belirtilmekte ve bu kisisel
ozelliklerle vergi kacgak¢iligi arasindaki etkilesimi Glgmek igin galismalar
yapilmaktadir.*

2 Marcel- Francis Capet, Vergi Kacakeihgi, cev. Celal Ergoklu, Maliye Tetkik Kurulu
Yayin,

Ankara, 1954, s. 27.

3 Seyfettin Giirsel, “Sorunlarin Anasi Vergidir ve IMF Haklidir”, Referans Gazetesi,
03.03.2009.

4 Fatih Saragoglu, “Yas-Cinsiyet-Medeni Durum ve Egitim Durumunun Vergiye Karsi
Tutum
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2.4. Hukuki Nedenler

Her verginin kanuni bir dayanagi mutlaka olmalidir. Ancak kanuni dayanaginin
olmas1 vergiden beklenen sonucun siirekli olumlu olacagi anlamina gelmez.
Verginin etkinliginden so6z edilebilmesi i¢in (insan, teknoloji gibi) kavramlarin goz
oniinde bulundurulmasi gerekir. Ulkemizde kayit dis1 ekonomiyi ve vergi kayiplarini
en aza indirmek i¢in kanuni ve idari diizenlemeler yapilmaktadir. Fakat bu
diizenlemelerden istenilen sonuglar elde edilmemektedir.

Vergi kagakc¢iliginin en énemli nedenlerinden biri kanunlarin basit ve anlagilir
olmamasi ve sik sik degisiklige ugramasindan kaynaklanmaktadir. Vergi kayip ve
kacaklarinin en aza indirilebilmesi i¢in vergi mevzuatinin Ulkenin mali, ekonomik,
sosyal ve hukuki ihtiyaglarina cevap verebilecek, her miikellefin anlayabilecegi
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi sistemimize baktigimizda sik sik
cikarilan diizenlemeler, yasalar, tebligler ile vergi sistemi daha karmasik hale
gelmektedir. Miikelleflerin vergi sisteminin bu karmagikligindan dolayi, vergi
idaresine olan giivenleri azalmis ve mevzuattaki degisiklikleri takip edemez hale
gelmislerdir.

Miikellefler ~ vergi  karmagikligindan  faydalanarak  dogru  beyanda
bulunmamaktadirlar. Bu nedenle kanunlar sade ve anlasilir olmalidir. Kanunlarin
karmasikligi sadece miikellefler yoniinden degil, ayn1 zamanda denetmenler
yoniinden de bakilmalidir. Denetciler i¢inde kanunlar karmasik ve anlasilir
olmamasindan dolay1 denetgiler dogru tespitlerde bulunamayabilirler.

Vergi aflart vergi cezalarmin uygulanabilirligini ve etkinligini azaltarak vergi
6deme sorumlulugunu azaltmaktadirlar. Sik sik vergi aflarinin yapilmasi belirli
zamanlarda vergi affi beklentisini ortaya ¢ikarmistir. Bunun sonucunda miikellefler
vergilerini beyan etseler bile 6demeye yanagsmamaktadirlar.

Vergi ve diger mali yiikiimliiliiklere iliskin oranlarin yiiksekligi de vergi
kagak¢iligmin nedenleri arasinda gosterilmektedir.’Ancak yapilan arastirmalar
sonucunda vergi indirimlerinin ekonomiye olumlu katki yapmadig1 goriilmektedir.
Bununla birlikte Miikelleflerin ve igverenler icin vergi ve sosyal giivenlik primleri
kayit dis1 istihdamin en 6nemli nedenidir.

Ayrica cezalarda caydiricilik etkisini  kaybetmistir. Cezalarin  etkisini
kaybetmesinin nedenlerinden biri de uzlasma miesseselerinin varligi vergi
kayiplarina neden olmaktadir. Vergi cezalarinda uzlasmaya gidilmesi, aksine
vergisini zamaninda ddeyen miikelleflerinde kayit dis1 kaymasina neden olmus ve
vergi kagak¢iliginin artmasina neden olmustur.

Uzerine Etkilerinin Anket Sonuglar1 Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Karamanoglu
Mehmet Bey

Universitesi IIBF Dergisi, Y1l 10, Say1 15 (Aralik 2008), ss. 17-21 (Vergiye Karst Tutum).
> Siikrii Kizilot ve Safak Ertan Comakli, “Vergi Kayip ve Kacaklariin Mevzuat Agisindan
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklar1 Onlenmesi Yollari, 19.
Maliye

Semgozyumu Kitabi, Uludag Universitesi IIBF Maliye Boliimii, Antalya, 10-14 May1s
2004, ss. 130-131.
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2.5. idari Nedenler

Vergi kagak¢igimin diger bir nedeni de idari yapinin giiclii bir alt yapiya sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de yillardir denetim elemanlarinin
eksikliginden s6z edilmektedir.

Tiirk vergi sistemindeki bir¢ok yenilik ve degisikliklere ragmen vergi idarelerinin
kokli degisikliklere ugramamasi gibi durumlardan dolayr ekonominin ve mali
yapinin biitiinlegsmesi miimkiin olmamustir.

Vergi Denetim Kurulu 2014 faaliyet raporlarina bakildiginda, Tiirkiye’de 2014
yilinda gelen vergi inceleme orani %2.24 olup, bu oran diinya geneline bakildiginda
diisiik bir oran olarak goriilmemektedir. Ornegin; Amerika Gelir Idaresi(IRS)
rakamlarina bakildiginda bu oran Amerika’da % 1 civarindadir. Bu yoniyle
bakildigindan Son yillarda Tiirkiye’nin bu orani pek ¢ok OECD iilkesinin {izerinde
bulunmaktadir.

Ancak son yillarda Gelir Idaresi Baskanligi mevcut otomasyon sistemindeki
bilgiler ile iigiincii kigilerden veri ambaria gelen verilerden hareketle kayit disi
ekonomik faaliyetlere yoOnelmistir. Bununla birlikte merkez vergi denetim
birimlerinin sayisinin fazlaligi ve farkli birimler i¢inde gdrev yapmalari risk
analizlerine dayali vergi denetiminin etkinligini sinirlandirmaktadir.

2.6. Sosyal Nedenler

Vergi ahlaki, miikelleflerin vergi karsisindaki davraniglarini belirleyen ve vergi
O0demeye kars1 direnisleri azaltmada onemli rol oynamaktadirlar. Vergi ahlaki
miikelleflerin vergiyi manevi bir erginin gelirini azaltarak disiplin etkisi altinda, bir
gorev ve bor¢ olarak bilmesidir.

Diinyanin hi¢bir yerinde gelir elde eden kisiler, gelirin biiyiikk bir boliimiinii
devlete odemek istemezler. Verginin gelirini azaltarak satin alma giiclini
azaltacagini diistinerek vergi odemeye karsi isteksiz davranirlar. Bu durumu
azaltmanin en iyi yolu miikellefe, verginin aslinda kamu hizmetinin bir karsilig
oldugu olgusunun benimsetilmesi gerekmektedir

Nitekim miikellefler, toplanan vergilerin verimli alanlarda kullanilmamasi, israfa
varan kamu harcamalar1 gibi durumlar nedeniyle devlete olan giivenini kaybetmekte
ve vergi ddemekten kaginmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal bilincin gelismemesinin en dnemli nedeni aslinda devletin
yapilan harcamalar karsisinda yeterince agik olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Zaman zaman kamuoyuna da yansiyan kamu ihalelerinde yolsuzluk, hayali ihracat,
ortiilii 6denek tartigmalart vatandaslarin 6dedigi vergilerin harcandigi yerler
konusundaki kuskularini arttiric1 niteliktedir. Bu tiir gelismeler de kayit dis1 sektore
kayma egilimlerini arttirmaktadir.®

Ayrica, ekonomik istikrarsizlik ve gelecekteki belirsizlikler kisilerin vergilerini
daha sonraki donemlerde 6demek istemeleri sorununu olusturmaktadir. Bu sorun
miikelleflerin vergi 6demelerini 6telemelerine neden olmaktadir.

6 SIVACI, Celalettin (2007): “Kayit Dis1 Ekonomi ve KADIM Projesi”, Biit¢e Dergisi,
Cilt:3, Say1:27, Giiz 2007.

93



S. BAHSI

2.7. Siyasal Nedenler

Miikelleflerin vergi kayip ve kagaklar1 konusunda davranislarini etkileyen en
onemli belirleyicilerden biri de iilkede siyasal iktidarm tutumudur. Ulkemizde
siyasal iktidar, ozellikle se¢im donemlerinden baski gruplarinin istekleri {izerine
karar alarak vergilendirmeden vazgecip vergi yiikiinii gii¢siiz kesimlere
yiiklemektedirler.

Vergi kacakgiligina neden olan diger nedenlerden biri de vergi aflaridir. Vergi
aflarinin sik sik tekrarlanmasi miikelleflerin daha fazla vergi kacirmasina neden
olmaktir. Vergi aflarinin olumsuz etkileri arasinda vergi de adalet ilkesinin ihlal
edilmesidir. Vergisini zamaninda 6deyen miikellefler, vergisini 6demeyip cezali
duruma diisen fakat sonrada bu cezalari affedilen miikellefleri gordiiklerinde gelecek
vergilendirme donemlerinde Odemeleri gereken vergiyi 6dememe yollarini
aramaktadirlar.’

Ulkemizde gerceklesen af uygulamalari, diiriist miikellefleri olumsuz ydnde
etkileyerek, devleti aldatan kisma ayricalik verilmis gibi diistiniilmektedir.
Dolayistyla miikellef diiriistliigii nedeniyle zarar gordigiinii disiinmekte ve vergi
O0demekten kaginmaktadir. Bu miikellef kitlesi vergi aflarinin hi¢ sona ermedigini
diisiinerek vergi kacirma yoluna gidecektir. Ulkemizde zaten siyasi ara¢ haline
gelmis olan vergi aflari, beklenen sosyal faydalari gerceklestirmekten uzaklasmistir.

SONUC

Vergiler hem vergi bor¢lusu miikellefler hem de vergi alacaklis1 devlet agisindan
degerlendirildiginde ekonomik ve sosyal hayatin Onemli bir pargasini
olusturmaktadir. Vergilerin tam anlamiyla toplanamadigi, miikelleflerin gergekte
O0demeleri gereken vergi miktarlart ile beyan ederek ddedikleri vergi miktarlari
arasinda farklarin ortaya ¢iktig1 da bir gercektir. Vergi kacakc¢iliginin yayginligi s6z
konusu farki artiran en 6nemli miikellef davranisi olarak bilinmektedir.

Vergi kagakliginda etkili olan etmenler; vergilerin orani, vergi sisteminde adalet
algisi, vergi idaresinin etkinligi, vergi cezalarinin ve denetimlerinin niteligi, olusan
vergi ahlaki ve miikelleflerin kisisel Ozellikleri gibi faktorlerin etkili oldugu
goriilmektedir.

Bu sonuca gore vergi oranlar1 ve vergi cezalarinin yeniden gézden gegirilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte vergi kanunlarinin karmasikligindan kaginilmalidir.
Vergi denetiminde yeni yontemler gelistirilerek denetim etkinliginin artirilmalhidir.
Vergi idaresinde adaletin, etkinligin saglanmas1 ve miikelleflere hissettirilmesi vergi
kagirma egilimini azaltmada 6nemli rol oynamaktadir.

Vergi aflarina, vergi indirimlere, vergi muafliklar1 ve istisnalar1 hakkinda
kanunlar yeniden gozden gegirilmeli sik sik vergi indirim, aflara gidilmemelidir.

7 KILDIS, Yusuf (2000): “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal- Uluslar aras1 Boyutu ve Coziim
Onerileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1:2.
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