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VERGI GELIiRLERININ DEGERININ KORUNMASINDA GECIiKME ZAMMI
ORANININ ROLU: BiR OPTiIiMAL ORAN ONERISi

Ozglr SAYGIN!

Oz

Gecikme zammi vadesinden sonra tahsil edilen kamu alacaklari tizerinden alinan bir ge¢ 6deme bedelidir. Gecikme
zammi vergi hukukunda geciken vergi gelirlerinin enflasyon nedeniyle deger kaybina ugramasimi onlemektedir.
Gecikme zammu faiz geliri elde etmek icin vergi bor¢larmi ge¢ ddemek isteyen miikelleflere karst caydirici etkiler
tasir. Gecikme zamminin etkinligi belirlenen gecikme zammi oranma baglidir. Gecikme zammi orani enflasyon
oranindan ve faiz oranindan yiiksek olmalidir. Gecikme zammi orant 2005-2019 yillari arasinda 165 ayda 22 kez
enflasyon oraninin altinda kalmigtir. Ayrica gecikme zammi orani iki dénemde devamlilik gosterir sekilde faiz
oranlarinin altinda kalmistir. Optimal bir seviyede gecikme zammi orani belirlemek gecikme zammindan beklenen
amaglarin ger¢eklesmesi i¢in 6nem arz etmektedir.
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JEL Kodlari: H20, H21, H29

THE ROLE OF LATE FEE RATE IN PROTECTING THE VALUE OF TAX
REVENUES: OPTIMAL RATE PROPOSAL

Abstract

The late fee is a late payment fee on public receivables collected after the due date. The late fee prevents the delayed
tax revenues from depreciating due to inflation in tax law. The late fee has a dissuasive effect on taxpayers who wish
to pay their tax debts late to obtain interest income. The effectiveness of the late fee depends on the specified late fee
rate. The late fee rate should be higher than the inflation rate and interest rate. The late fee rate remained below the
inflation rate 22 times in 165 months between 2005-2019. Moreover, the late fee rate remained below the interest
rates, showing continuity in two periods. It is important to determine the late fee rate at an optimal level for the
achievement of the objectives expected from the late fee.
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Giris

Kamu alacaklarinin, kendi 6zel kanunlarinda yazan vade tarihlerinden sonra gecikmeli tahsil
edilmesi ekonomik anlamda ¢esitli olumsuzluklara neden olabilmektedir. Gunumiz vergi
gelirlerinin tahsil edilebilme oranlar1 incelediginde konunun 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Gelir
Idaresi Baskanliginin verilerine gore genel biitce vergi gelirlerinde tahakkuk tahsilat oran1 2018
yilinda yiizde 81,4 tiir. Bir baska ifade ile tahakkuk eden her 100 TL’nin 81 TL’si ilgili yilda
tahsil edilmekte, kalan kisim ya gecikmeli tahsil edilmekte ya da hig tahsil edilememektedir.

Kamu alacaklarinin takibinde esas olan alacagin vadesinde tahsil edilmesidir. Nitekim son
yiizyilda hakim olan devlet anlayisi iilkelerin kalkinmisliklarina bagli olarak sosyal refah devletine
dogru evrilmektedir. Bu evrilme neticesinde kamu, toplumun huzur ve refahin1 gozetmek amaciyla
ekonomi i¢inde yetersiz kalinan alanlarda kamu hizmetleri icra etmektedir (Sandalc1 & Sandalci,
2016: 414). Bu hizmetler i¢in de kamu alacaklar1 biiyiilk 6nem arz etmektedir. Vergi borglarini
gee 0deyen miikellefler i¢in gecikme zammi miiessesesi caydirici bir unsur olabilir. Ekonomik
anlamda miikellefin ge¢ 6demeden dolay1 maddi yiikiimliiliigliniin artmasi, miikellefleri bor¢larini
zamaninda O0demeye sevk edebilmektedir. Alacakli amme idareleri i¢in kamu gelirlerinin
zamaninda tahsili 6nemli bir problemdir. Ayrica zamaninda tahsil edilemeyen vergiler kamu borg
yiiklinli de arttirmaktadir. Enflasyonun oldugu ekonomilerde vadesinde tahsil edilmeyen kamu
alacaklar1 enflasyon nedeniyle kayba ugramaktadir. Kamu gelirleri lizerinde enflasyon nedeniyle
olusabilecek deger kayiplarinin telafi edilmesi gerekmektedir. Mali takip hukukunun caligsma
alanina giren 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’un 51. maddesinde
gecikme zammi miiessesesi bu problemin ¢oziimiine ara¢ olmast amaciyla diizenlenmistir.

Gecikme zammi zamaninda tahakkuk etmis, 6deme asamasina gelmis bir kamu alacaginin
vadesinde 6denmemesi nedeniyle vade tarihinden 6deme tarihine kadar hesaplanan bir fer’i
alacaktir (Gergek, 2015:7). Gecikme zammi ceza niteliginde bir uygulama degildir. Nitekim
gecikme zammina bagli yiikiimliiliikkler 5liim halinde cezalarla birlikte diismemektedir (Oncel vd.,
2014: 128). Gecikme zammi1 orant kanunun 51. maddesine gore %4 tiir. Cumhurbaskanin bu orani
iki katina kadar arttirabilecegi, ylizde onuna kadar da indirebilecegi de ifade edilmistir. Hukuk
devleti kavramu iginde iktidarin keyfi vergilendirme yetkisi onlenmeye galisiimigtir. iktidara ancak
bir hukuk diizeni i¢inde yetki saglanmas1 amaclanmistir (Cagan, 1982: 145). Cumhurbaskanina
gecikme zammi orani lizerinde taninan yetki ile ekonomik dalgalanma siireclerinde gecikme
zamm1 milessesesine caydirict ve telafi edici 6zellikler saglanmaktadir. Vergi Usul Kanunu 112.
maddesinde diizenlenen gecikme faizi oraninin ve yine Vergi Usul Kanunu 371. maddesinde
diizenlenen pismanlik zammi oraninin 6183 sayi1li Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’un 51. maddesinde diizenlenen gecikme zammi orani kadar uygulanacag ifade edilmistir.
Bu yoniiyle gecikme zammi orani diger mevzuatlarda diizenlenen miiesseselere kaynak
niteligindedir. Gecikme zammi oraninda Cumhurbaskaninca yapilan bir diizenleme ile ayn1 anda
gecikme faizi orani ve pismanlik faizi oran1 da degismektedir.

Kamu gelirlerinin zamaninda tahsilinde 6nem arz eden gecikme zamminin etkinligi, gecikme
zammi1 oraninin faiz oranlar1 ve enflasyon oranlar1 karsisindaki durumuna baglidir. Calismamizda
faiz orani olarak Merkez Bankasi verilerine dayali olarak kamu bankalarinca mevduatlara taninan
faiz oranlart kullanilmistir. Enflasyon oranlari olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yayimlanan tiiketici fiyat endeksleri verileri kullanilmistir. Etkin bir mali takip i¢in dogru gecikme
zammi uygulamasi ve optimal diizeyde gecikme zammi orani belirlenmesi ¢alismamizin temel
amacidir. Calismamizda ilk olarak geg¢mis uygulamalar1 gosterir sekilde 1990°dan giinlimiize
hangi gecikme zammi oranlarinin ne siireyle uygulandigt olusturdugumuz tablo ve grafikle ele
alimmustir. Daha sonra sirasiyla gecikme zammi oraninin yillar itibariyle enflasyon karsisindaki
durumu ve faiz oranlar1 karsisindaki durumu incelenmistir. Calismamizin tiglincii béliimiinde
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gecikme zammi oranina iliskin optimal bir oran tespitinde kistaslar ortaya konmustur. Son olarak
sonu¢ boliminde gecikme zammi oraninin belirlenmesinde tiim ihtimalleri igeren bir karar agaci
olusturmak suretiyle optimal gecikme zammi orani tizerine oneriler getirilmistir.

1. Gecikme Zammi Oraninin Enflasyon ve Faiz Karsisindaki Durumu

Vergi hukuku agisindan vergi borcunun zamaninda ddenmemesinin iki farklt hukuki sonucu
bulunmaktadir. Bahsi gecen hukuki sonuglardan birincisi geciken vergi alacaklarina gecikme
zammi1 uygulanmasi, ikincisi ise alacak igin cebren tahsil yoluna gidilmesidir (Karakog, 2004:
321). Calismamiz ge¢ 6denen vergilere gecikme zammi uygulamasini konu edinmektedir. Vergi
alacaklarinda kanunda yazan vade tarihinden itibaren 6deme giiniine kadar gegen siirede her ay
icin belirlenmis olan oran iizerinden gecikme zammi hesaplanmaktadir. Gecikme zammi orani
kendisine VUK 112. maddesinde atif yapan gecikme faizinin de orani olmaktadir. Benzer bir
sekilde yine VUK’da diizenlenen pismanlik zammi orani1 371. maddede ifade edildigi iizere
gecikme zammi orani kadardir. Gecikme zammi oraninin seviyesi miikellef {izerinde olusacak
maddi ylikiimliiligii etkilemektedir. Gecikme zammi orani ve gecikme faizi orani ayn1 olmasi
nedeniyle benzer sonug¢lar dogurmaktadir. Bu iki uygulama hesaplamalarinda ay kesiri uygulama
yontemleri ile farklilik gostermektedir. Gecikme zammi uygulamasinda hesaplanan stirenin tam
aylar diginda giin olarak artik vermesi durumunda, giinler ayrica hesaplanir. Bu durum gecikme
zammini gecikme faizinden ayiran 6nemli bir 6zelliktir. Nitekim gecikme faizinde artik gilinler
hesaplamaya katilmaz.

1.1. Yillar itibariyle Uygulanan Gecikme Zammi Oranlari

Gecikme zammi orani miikelleflerin vergi ashi disinda yiiklenecegi mali yiikiimliiliiklerin
biiytikliigiinii etkimektedir. Miikellefler iizerinden olusturacagi olumsuz etkiler nedeniyle ¢ok
yliksek olmamasi gereken gecikme zammi orani, ekonomik degiskenlere bagl olarak artirilip
azaltilabilmektedir. Ulkemizde 1990 ile 2019 Ekim tarihleri arasinda 18 kez gecikme zammi
oraninda degisiklige gidilmistir. 1990-2019 yillar1 aras1 uygulanan gecikme zammi oranlart, tarih
araliklar1 ve uygulama siireleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

258



The Role of Late Fee Rate in Protecting the Value of Tax Revenues: Optimal Rate Proposal

Tablo 1: Gecikme Zammi Oranin Yillar Itibariyle Seyri 1990-2019 Yillar: Aras:

Tarihler Uygulama suresi Oran
01.01.1990 - 29.12.1993 48 ay %7
30.12.1993 - 07.03.1994 2ay 7 gun %9
08.03.1994 - 30.08.1995 17ay 22gln %12
31.08.1995 - 31.01.1996 5ay %10
01.02.1996 - 08.07.1998 29 ay 7 glin %15
09.07.1998 - 19.01.2000 18 ay 10 giin %12
20.01.2000 - 01.12.2000 10 ay 10 gun %6
02.12.2000 - 28.03.2001 3ay 26 gun %5
29.03.2001 - 30.01.2002 10 ay %10
31.01.2002 - 11.11.2003 20 ay 11 gun %7
12.11.2003 - 01.01.2004 1 ay 19 glin %4
02.01.2004 - 01.03.2005 14 ay %4
02.03.2005-20.04.2006 13 ay 18 giin %3
21.04.2006-18.11.2009 42 ay 27 gln %2,5
19.11.2009-18.10.2010 11 ay %1,95
19.10.2010 -04.09.2018 94 ay 15 giin %1,40
05.09.2018-01.07.2019 9 ay 26 gun %?2
01.07.2019-01.10.2019 3ay %2,5
02.10.2019- devam ediyor Devam etmekte %2

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.)

Gilinlimiiz gecikme zammi1 uygulamasinda aylik gecikme zammi tek oran olarak belirlenmektedir.
1990 yil1 6ncesi donemde geciken vergi alacaklarina belirtilen siire araliklarinda farkli oranlar
uygulanmistir. 1985 Eyliil ay1 ile 1988 Mayis aylar1 arasinda gecikme zammu ilk ay %10, sonraki
5 ay %7, diger aylarda %S5 oranlarinda uygulanmistir. 1990 sonras1 donemde siireye bakilmaksizin
tek oran uygulamasina gegilmistir.

Gecikme zammi oraninin en yiiksek oldugu donemler 1990 sonrasi donemdir. Nitekim dinyada
1990 korfez krizi ile baslayan durgunluk, 5 Nisan 1994’te yapilan devaliiasyon sonucu TL’nin
deger kaybi1 ve faizlerin yiikselmesi bu doneme tekabiil etmektedir (Danisoglu, 2007: 6). 1990 ve
sonras1 yillarda gecikme zammi oram1 aylik %10’un iizerine c¢ikarilmis ve nihayetinde
inceledigimiz donemin en yiiksek oranina %15’e 1996 yilinda ulagmistir.

Tablo 1’deki veriler incelendiginde ilgili zaman araliginda gecikme zammai orani aylik olarak en
fazla %15, en az %1,40 olarak gerceklesmistir. Gecikme zammi oraninin bir degisiklik olmaksizin
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uygulandigi en uzun siire 2010-2018 tarihleri arasinda 94 ay 15 giindiir. Gecikme zammi
oranlarinin uygulama siirelerinin uzamasi ilgili dénemlerde keskin ekonomik dalgalanmalar
olmadig1 seklinde yorumlanabilir. Kriz dénemleri ve kriz sonrasi donemler gecikme zammi
oranlariin uygulama stirelerini kisaltmistir. Tabloda goriildigi gibi 2001 krizi ile oranlar hizla
artmig kriz sonrast da krizin etkileri azaldik¢a azalmistir. Ekonomik kriz ve hemen sonrasi
donemde dalgalanmalara bagli olarak gecikme zammi oranlarinin uygulama siireleri de
kisalmistir. 2000 y1l1 sonu ile 2004 yil1 arasinda 5 farkli gecikme zammi orani kullanilmistir.

Grafik 1: 1990-2019 Yillar: Arasi Gecikme Zammi Oranlari
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Gecikme zammu oranlar1 donemler halinde inis ve c¢ikiglara sahip olsa da grafikte goriildiigii
itibariyle 29 yillik zaman diliminde oranlar giderek azalmaktadir. Gecikme zammi oranlarinin
zaman i¢inde azalmasi tek basina degerlendirildiginde, uygulamanin etkinligi i¢in yiiksek oranlara
ithtiya¢ duyulmamasi olumlu degerlendirilebilir. Gecikme zammi1 uygulamas: enflasyon ve faiz
gibi degiskenlerle birlikte analiz edilmelidir.

1.2 Gecikme Zammi Oram ve Enflasyon Oram

Kamu alacaklar1 6zel alacaklardan iistiin olarak belirli imtiyazlara sahiptir (Gercek, 2015: 17).
Kamu alacaklarini giivence altina almak i¢in 6183 say1l1 yasada ¢esitli miiesseseler bulunmaktadir.
Gecikme zammi uygulamasi da kamu alacaklarinin reel degerinin korumaya yonelik bir giivenlik
onlemi olarak degerlendirilebilir. Vadesinden sonra tahsil edilen kamu alacaklar1 iizerinden
hesaplanan gecikme zammu iki temel isleve sahiptir. Bunlardan ilki ge¢ 6denen vergi gelirlerinin
enflasyon karsisinda deger kaybmin dnlenmesidir. Ikincisi ise vergi borglarmi ge¢ ddemeye
egilimli miikelleflere kars1 caydirict bir etki olusturmasidir. ifade edilen iki islevden kamu
alacaklariin enflasyona karsi korunmasi gecikme zammi uygulamasinin asgari amacini teskil
edecektir.

Enflasyon fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen strekli artislar1 ifade etmektedir. Enflasyon
kamu bor¢lanmasinin maliyetlerini attiran bir unsurdur (Feldstein & Summers, 1978: 107).
Enflasyonun kamu gelirleri iizerindeki etkisi normal vade siireleri sonrasinda tahsil edilen
gelirlerin reel olarak erimesidir. Gecikme zammi orani enflasyon oranina esit bir oranda tespit
edildiginde devletin kasasina girecek vergi gelirlerinin degeri korunmus olacaktir. Gecikme
zammi oran1 ve dolayistyla ge¢ime faizi oranini belirleyen normun temel amaci paranin satin alma

260



The Role of Late Fee Rate in Protecting the Value of Tax Revenues: Optimal Rate Proposal

gucuniin korunmasidir. Gecikme zammi oraninin belirlenmesinde idarenin takdir yetkisinin baglh
yetki oldugu saviyla sadece enflasyon orani kadar gecikme zammi uygulanmasi goriisii ileri
strtlmektedir (Tosun vd., 2012: 214).

Gecikme zammi orani kanunda belirtilen sinirlar iginde arttirilip azaltilabilmektedir. Fakat bu
hareket kabiliyeti enflasyonun dalgalanma kabiliyetine nazaran sinirli kalacaktir. Bu nedenle
Ozellikle enflasyonun aydan aya degisiklikler gosterdigi donemlerde gecikme zammi ve enflasyon
orani arasinda esitlik kurmak oldukca zor olacaktir. Enflasyon orani kadar gecikme zammi orani
uygulanmasi agisindan zor oldugu gibi c¢esitli mahzurlar1 olabilmektedir. Enflasyondaki ani
yiikselmeler gecikme oraninda degisiklik yapilincaya kadar vergi gelirlerinde reel kayiplar
olusmaktadir. Bu nedenle geciken gelirlerin sadece degerlerinin korunmasi amaci gozetilse bile
gecikme zammi orani enflasyon oranindan bir miktar fazla olmalidir. Asagidaki tabloda 2005 ve
2019 yillar1 arasinda enflasyonun gecikme zammi oraninin tizerine ¢iktigi aylar verilmistir. 2005-
2019 willar1 dikkate alindiginda gecikme zammi oranlar1 enflasyon oranlarinin iizerinde
seyretmigtir. Fakat Ocak 2005 ile Eylil 2019 tarihleri arasinda yiirlitme organi tarafindan
arttirtlabilme imkani olmasina ragmen aylik enflasyon orani 165 ay i¢inde 22 ayda gecikme zammi
orani lizerinde gerceklesmistir. Bu donemlerde geciken kamu alacaklar tahsil edilinceye kadar
reel anlamda deger kaybina ugramistir.
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Tablo 2: Enflasyon Oranlarimin Gecikme Zammi Oranindan Biiyiik Oldugu Aylar 2005-2019

Tarihler G. Zamm oram % Enflasyon %
10.2008 25 2,6
10.2010 1,40 1,83
05.2011 1,40 2,42
06.2011 1,40 1,43
10.2011 1,40 3,27
11.2011 1,40 1,73
10.2012 1,40 1,96
01.2013 1,40 1,65
10.2013 1,40 1,80
01.2014 1,40 1,98
10.2015 1,40 1,55
10.2016 1,40 1,44
12.2016 1,40 1,64
01.2017 1,40 2,46
10.2017 1,40 2,08
11.2017 1,40 1,49
04.2018 1,40 1,87
05.2018 1,40 1,62
06.2018 1,40 2,61
08.2018 1,40 2,30
09.2018 2 6,30
10.2018 2 2,67
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Grafik 2: Enflasyon Oranlarinmin Gecikme Zammi Oranlarindan Fazla Oldugu Aylar 2005-2019
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Kaynak: (Tablo ve grafik Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan tiiketici fiyat endeksleri verilerine ve
Gelir Idaresi Bagkanlig1 gecikme zammu oranlar1 verilerine dayanir.)

Gecikme zammi miiessesesinin saglikli isleyebilmesi gecikme zammi oranmin enflasyon
oranindan biiyiik olmasina baglidir. Bu genel kaidenin ekonomik gelismelerin boyutu ve siddeti
onceden Ongoriillemedigi bircok durumda gerceklesmedigi goriilmektedir. Enflasyondaki ani
yukar1 hareketler sonucunda gecikme zammi oranin enflasyondan fazla olma genel kaidesinin tersi
durumlar gerceklesmistir. Tablo 2 ve grafik 2’de goriildiigii iizere genel itibariyle enflasyon orani,
gecikme zammi oraninin lizerine kiiciik farklarla ¢ikmistir. Gecikme zammi oraninin 1,40
enflasyon oranin 1,44 veya 1,49 olmasi gibi farklar kamu alacaklan iizerindeki kiigiik deger
kayiplarin1 ifade etmektedir. 2005- 2019 donemi incelendiginde enflasyonu acik ara gecikme
zammi oranindan yliksek oldugu iki ay goze ¢arpmaktadir. Ekim 2011 déneminde gecikme zammi
yiizde 1,40 iken, aylik enflasyon oran1 yiizde 3,27 diizeyinde gergeklesmistir. Buna gore enflasyon
orani 2 puan gecikme zammi oranindan fazladir. Bu farktan daha biiyiik bir fark 2018 yil1 eyliil
aymnda gerceklesmistir. Ilgili ayda gecikme zammi oram %2 iken enflasyon oranmi %6,30
gerceklesmistir.

Enflasyon oranlarinin kisa siireli ve kiiciik farklarla gecikme zammi oranlarinin {izerine ¢ikmasi
ile bu farkin uzun siireler boyu devam etmesi farkli anlamlar ihtiva etmektedir. Enflasyonun uzun
sire ile gecikme zammi oranindan yiiksek olmasi kamu alacaklarindaki asinmay:
derinlestirecektir. Bu nedenle bir aylik ger¢eklesmeler disinda uzun siireli bir negatif fark devam
etmekteyse gecikme zammi oraninin belirgin bir sekilde arttirilmasi gerekmektedir. Grafige
baktigimizda 2018 yilinin Nisan ve ekim aylar1 arasinda, temmuz ay1 haricinde enflasyon orani
gecikme zammi oranindan yiiksek gerceklesmistir. Nisan, mayis, haziran ve agustos aylarinda
%1,40 olan gecikme zammi oran1 enflasyon oranlarinin altinda kaldigindan, eyliil ayinda gecikme
zammi orani %?2’ye ¢ekilmistir. Yapilan bu artis aradaki negatif farki kapatmamistir. Eylil 2018
ayinda son on yilda goériilmeyen bir sekilde aylik enflasyon orani %6,30’a ¢ikmistir. Ekim 2018’de
de enflasyonun gecikme zammi oranindan biiyiik gerceklesmesi, gecikme zammi oraninin 2008
yilindan bu yana kullanilmayan %2,5 seviyelerine tekrar ¢ikarilmasina neden olmustur.
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1.3.Gecikme Zammi Orani ve Faiz Orani

Vergi mevzuati, piyasanin bosluk arayan firsat¢i tutumlarina karsi gelebilecek 6zelliklere sahip
olmalidir. Vergi alacaginin tahsilini hizlandiracak tedbirleri ifade eden diizenlenmelerin, piyasanin
matematiksel gergeklerine uygunlugu bir zorunluluktur. Gelismekte olan ekonomilerde vergi,
enflasyon ve faiz birbiriyle iliskilidir. Vergi kanunlar1 olusturulurken beklenen enflasyon ve faiz
oranlar1 dikkate alinarak diizenlemeler yapilmalidir (Feldstein, 1983: 42). Vergi borcunu geg
O0demenin faiz geliri elde etme firsatina donlismemesi, gecikme zammi oraninin faiz oranlarindan
yiksek olmasina baglidir. Aksi halde mevduatlara taninan faiz oran1 gecikme zammi oranindan
yliksek oldugunda, miikellef gecikme zammi maliyetine katlanip faiz kazanci elde edebilecektir.
Bu durumda geliri yiiksek, maliyeti diisiik olan miikellef vergi borcunu ge¢ 6deme tutumunu tercih
edecektir. Miikelleflere bahsi gecen firsat¢1 kazanci tanimamak i¢in gecikme zammi oraninin faiz
oranlarindan yiiksek tutulmasi gerekir. Faiz oraninin aylik %2, gecikme zammi oraninin aylik
%1,5 oldugu bir ekonomiyi degerlendirmeye alalim. Vergi idaresine 100 bin TL olan bir
miikellefin borcunu zamaninda 6demesi yerine ilgili tutar1 bankaya yatirmasi sonucunda aylik 2
bin TL getiri elde edecektir. Faiz getirisi elde edildikten sonra vergi borcu 6dendiginde, bir aylik
gecikme nedeniyle %1,5 oranindan 1500 TL gecikme zammi ddenecektir. Bu durumda miikellef
2000-1500= 500 TL kazang saglayacaktir.

Geg 6denen vergi, miikellefin kendine sagladigi yeni bir kaynak, diisitk maliyeti olan bir kredi
olarak degerlendirilebilir (Buyrukoglu, 2018: 32). Larry Deboer ve James Conrad’in Indiana
eyaletinde 12 biiyiik yerlesim birimi iizerinde yaptiklar1 ¢aligmada, faiz getirisinin vergi borcunu
gee 0demeye bagli cezalardan yiiksek oldugu donemleri incelemislerdir. Buna gore faiz getirisi
arttikca gec ddemeye bagli emlak vergisi cezalar1 da anlamli bir bicimde arttirmaktadir. Larry
Deboer ve James Conrad faizlerin yiiksek oldugu donemlerde miikelleflerin vergi borcunu
Odemediklerini ve bu vergileri yerel yonetimlerden sagladiklar1 diisiik maliyetli kredi olarak
degerlendiklerini ifade etmektedirler. Ikiliye gore ge¢c ddemeden dogan cezalar faizden saglanan
getiriden yiiksek olmalidir (Deboer & Conrad, 1988: 559).

Calismamizda 2000-2019 yillarn arasinda gecikme zammi oranlar1 ve faiz oranlar
karsilastirilmistir. Faiz oranlar1 olarak kamu bankalarinca mevduatlara fiilen uygulanan azami faiz
oranlar1 kullanilmistir. Tabloda 2000 sonras1 uygulanmis tiim gecikme zammi oranlari donemleri
ile verilmistir. Yapilan diizenlemelerle belirlenen her gecikme zammi oranin uygulandigr donem
icinde gergeklesen aylik en yiiksek faiz orani ile en diisiik faiz oranmi tabloda gosterilmistir.
Gecikme zammi oraninin faiz oranlarindan yiiksek oldugu donemler gecikme zammi
miiessesesinin saglikli isledigi donemlerdir. Faiz oranlarinin gecikme zammindan yiiksek oldugu
donemler ise vergi borcunu ge¢ ddemek suretiyle faiz kazanci saglamak isteyen miikelleflere firsat
sunan donemlerdir.
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Tablo 3: Gecikme Zammi Oranlart — Faiz Oranlari

Tarihler Gecikme zammi Faiz Faiz

oram1 %
en yuksek % en diisiik %

02/12/2000 - 28/03/2001 5 10,41 5,83
29/03/2001 - 30/01/2002 10 8,75 5,41
31/01/2002 - 11/11/2003 7 5 2
12/11/2003 - 01/01/2004 4 2,5 2,25
02/01/2004 - 01/03/2005 4 3 1,83
02/03/2005-20/04/2006 3 1,63 1,38
21/04/2006-18/11/2009 2,5 1,92 1,33
19/11/2009-18/10/2010 1,95 0,91 0,78
19/10/2010-04/09/2018 1,40 1,98 0,62
05/09/2018-31/06/2019 2 2,5 2,02
01/07/2019-01/10/2019 2,5 2,28 19
02/10/2019 2 1 1

Kaynak: (Gecikme zammi oranlar1 Gelir Idaresi Baskanlig1 verilerine dayanir. Faiz oranlari kamu bankalarinca
mevduatlara fiilen uygulanan azami faiz oranlaridir. Merkez bankasi faiz istatistiklerinden yararlanilmistir.)

Tablo 3’te gorildigi tizere 02/12/2000 —ile 28/03/2001 Tarihleri arasinda gecikme zammi orani
ylizde 5’°tir. Bu donemde faiz oranlar1 gecikme zammi oranindan oldukga yiiksektir. 29 Mart 2001
tarthinde gecikme oranimi yiizde 10 ¢ikarilmasiyla gecikme zammi orani faiz oraninin {izerine
cikmustir. Bahsi gegen bu donem Turkiye ekonomisi igin zor bir dénem olan 2001 krizine denk
gelmektedir. 19/10/2010 ile 04/09/2018 tarihleri arasinda yaklasik sekiz y1l gecikme zammi orani
1,40 olarak uygulanmistir. 2018 Nisan ayina kadar gecikme zammi orani faiz oraninin iizerindedir.
Fakat 2018 yilinda mayis ay1 ile beraber haziran, temmuz ve agustos aylarinda faiz oranlari
gecikme zammi oranmn iizerine c¢ikmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi faiz
istatistikleri). Bu nedenle 2018 Eyliil ayinda gecikme zammi oran1 1,40 dan 2 ye yiikseltilmistir.
Fakat bu artis da yetersiz kalmistir. Eyliil 2018 ile Haziran 2019 tarihleri arasindaki tiim aylarda
(9 ay) gecikme zammi oranmi piyasa faizlerinden diisiik gerceklesmistir. Bu olumsuz durum
Temmuz 2019 gecikme zammi oranimin 2,5 seviyesine yiikseltilmesine neden olmustur. Bu
diizenleme ile gecikme zammi orani faiz oranlarinin {izerine ¢ikmistir.
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Grafik 3: Gecikme Zammi Oranlar: En Diistik En Yiiksek Faiz Oranlar
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2. Optimal Gecikme Zammi Oram

Vergi mevzuatinin sekillenmesinde vergi idaresinin etkin sekilde calismasi dikkate alinmalidir
(Turhan, 1998: 388). Gecikme zammi oraninin ¢ok diisiik olmasi vergi gelirlerinde deger
kayiplarina neden olabilir. Gecikme zammi oraninin ¢ok yiiksek olmasi da idarenin tahsil
surecinde zorlanmasi sonucunu dogurabilir. Bahsi gecen iki sinir arasinda optimal gecikme zammi
oraninin tespiti onem arz etmektedir. Optimal kelimesi Turk Dil Kurumu’na gore ekonomi ve
matematik alanlarinda kullanilan Tiirkge karsiligi  “en uygun” olan bir sifattir. Vergi alan
yazininda optimal kelimesinin kullanimi1 optimal vergi orani veya optimal vergi teorisi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Optimal vergi orani sosyal refah fonksiyonu baglaminda vergilemeden
olusabilecek refah kaybini en aza indirgemeyi ifade etmektedir (Albayrak, 2013). Bir baska ifade
ile optimal vergileme vergilemenin amagclarina hizmet eden en iyi vergileme anlamindadir.
Optimal vergi teorisi ise 1970’lerden itibaren tartisilan vergi yonetimlerine kayda deger onerilerde
bulunan normatif bir yaklasimdir (Slemrod, 1990: 157). Bu baglamda optimal kelimesinin
gecikme zammi orani agisindan kullanilmasi, gecikme zammindan beklenen temel islevler
acisindan degerlendirilmesi ile ilgili olacaktir. Gecikme zamminin iki ana islevi s6z konusu
olabilir. Gecikme zammi uygulamasi Oncelikle geciken tahsilatin enflasyon nedeniyle olusan
deger kaybini engellemelidir. Bu yonii ile gecikme zammi kamu gelirlerindeki reel asinmayi telafi
etmelidir. Gecikme zamminin ikinci ana islevi ise faiz beklentisi ile devlete borcunu geciktiren
miikellefler i¢in caydiricilik saglamasidir. Bu yoniiyle gecikme zammi uygulamasi firsatci bir
kazanca imkan tanimayacaktir. Optimal gecikme zammi orani bahsedilen iki 6nemli noktay1
saglayacak bir oran olmalidir. En uygun gecikme zammi oran1 hem enflasyon oranindan hem de
bankalarin mevduatlara sundugu faiz oranindan yiiksek olmalidir. Fakat Anayasanin 35. maddesi
geregince vergi hukukunda tesis edilecek mali ytikiimliiliiklerin dl¢iiliiliik ilkesine uygun olmasi
gerekmektedir (Bilici, 2017: 12). Gecikme zammi orani arttikga miikellefler lizerinde olusacak
mali yiik artmaktadir. Gecikme zammina bagli 6denecek tutar harcanabilir gelirini azaltacagindan
miikellefin gelirinde daraltic1 etkiler yapacaktir. Artan mali ylikler miikellefler {izerinde olumsuz
psikolojik etkilere de neden olacaktir. Bu nedenle kamu gelirlerinin aginmamasi i¢in alt sinir
gerekliligi ile beraber bahsettigimiz nedenlerle gecikme zammi oraninin bir {ist sinir1 da olmalidir.
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Tablo 4: Gecikme Zammi Oranina Bagl Ihtimaller

Gz oranina bagh Artilar Eksiler

uygulamalar

Gzo = enflasyon Deger kayb1 yasanmaz Firsatc1 kazang riski artar

Gzo > enflasyon orani Deger kayb telafi edilir. Daralticr etkiler olabilir.
Caydiricilik artar.

Gzo < enflasyon orani Miikellef i¢in diisiik maliyet Deger kaybi yasanir

Gzo= nominal faiz oran1 Faiz- enflasyon kadar devletin kazanci Faizlerin anlik yiikselmesine bagh

reel kayip riski
Gzo< nominal faiz orani Miikelleflere firsat¢1 kazang.

Tahsilat gecikmesi

Gzo- nominal faiz farki Zamaninda ddeme i¢in caydiricilik Miikellefler lizerinde daraltict etki
yiiksek oldugunda olusturur. artar
Yiiksek gecikme zammi Mukelleflerde olumsuz psikolojik
odemesi etkiler artar.
Gzo > reel faiz Kamu gelirleri deger kazanarak tahsil

edilir

2.1. Optimal Gecikme Zamminda Alt sinir

Gecikme zammi uygulamasi kamu gelirlerinde ge¢ tahsilata bagli meydana gelebilecek deger
kayiplarina engel olmalidir. Kamu gelirlerinde olusabilecek deger kayiplarina engel olma imkant,
gecikme zammi oraninin enflasyon oranlar1 ve faiz oranlari karsisindaki konumuna baghdir.
Caligmamizda enflasyon oranlarinin ve faiz oranlarinin tiim ihtimallerinin gecikme zammi1 orani
karsisindaki durumu incelenecektir.

Gecikme zammi orani < enflasyon orani

Gecikme zammi oraninin enflasyon oranindan kiiciik olmasi, kamu gelirlerinin tahsilatinin
geciktigi hallerde kamu gelirlerinde deger kaybina neden olur. Bu durum miikellefin diisiik
seviyede gecikme zammi 6demesi yapmasi anlamina gelir. Gecikme zammi uygulamasinin temel
islevi olan deger koruma kabiliyetini bu sartlarda ortadan kalkmaktadir. Asgari manada gecikme
zammi uygulamasinin geciken gelirin degerini korumasi, enflasyon orani kadar gecikme zammi
oraninin belirlenmesi ile olacaktir.

Gecikme zammi orani = enflasyon orani

Gecikme zammi oranin enflasyona esit olmasi, ge¢ tahsil edilen vergilerde herhangi bir deger
kayb1 yasanmadan tahsilatin yapilmasi1 anlamina gelecektir. Fakat enflasyon oranlari reel faizin
pozitif oldugu ekonomilerde ( nominal faiz = enflasyon orani + reel faiz) nominal faizden
diisiiktiir. Bu nedenle sadece enflasyon oran1 kadar gecikme zammai oran1 uygulanmasi vergi borcu
olan miikellefler icin firsat¢i bir kazang ihtimalini dogurabilecektir.

Gecikme zammi orani >enflasyon orant
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Nominal faiz, reel faiz ve enflasyonun toplamidir. Vergi gelirlerinin degerini korumak iizere,
gecikme zammu orani enflasyon oranina esit belirlenirse miikellefler i¢in bir tercih yapma firsati
dogacaktir. Miikellef nominal faiz > enflasyon = gecikme zammi orani denkleminden hareketle
vergi borcunu 6demek yerine faiz getirisi i¢in elindeki paray1 bankaya yatirabilecektir. Miikellef
bankalarin kendisine sundugu faiz getirisi sonrasinda elde ettigi kazangtan daha diisiik tutarda
gecikme zammi 6deyecektir. Gecikme zammi oraninin sadece vergi gelirlerinin degerini korumak
Uzere enflasyon orani kadar belirlenmesi, mukelleflere reel faiz kadar gelir elde etme firsati sunar.
Be nedenle faiz iizerinden firsat¢1 kazang elde etmek isteyen miikelleflerin sayisi arttikga vergi
tahsilatlar1 gecikecektir. Gecikme zammi oraninin enflasyon oranina esitlenmesi geg tahsil edilen
vergilerin degerini koruyacaktir. Fakat bu seviyede bir gecikme zammi orami belirlemek
miikelleflere firsatci faiz kazanci saglayacagindan vergi tahsilatlar1 gecikebilecektir. Dolayisiyla
gecikme zammi orani enflasyon oranindan yiiksek olmalidir.

Gecikme zammi orani = faiz orani

Matematiksel olarak gecikme zammi oraninin mevduatlara saglanan faiz oranina esitlenmesi
firsatc1 faiz kazancini engelleyecektir. Gecikme zammi orani i¢in ilk bakista mevduatlara
uygulanan faiz oranlarina esit bir oran belirlemek makul olacaktir. Fakat faiz oranlari1 ekonomik
degiskenlere bagl olarak giinden giine artip azalabilmektedir. Calismamizda daha 6nce de ifade
edildigi lizere 2001 krizi oncesi ve sonrasinda faiz oranlar1 gecikme zammi oranlarindan fazla
gergeklesmistir. Benzer bir durum da 2018 Eyliil sonrasi donemde aylik %2 olan gecikme
zammina mukabil faiz oranlar yiizde 2,02 ile 2,5 arasinda ger¢eklesmistir. Hazineyi reel anlamda
olumsuz etkileyen bu negatif fark, gecikme zammi oraninin Temmuz 2019’da %2,5° ¢
yiikseltilmesi ile ortadan kaldirilmistir. Gecikme zammi orani her giin giincellenemeyecegi i¢in
giindelik hareketlerle kapanamayacak derecede bir farkla faiz oranlarinin tizerinde olmalidir. Bu
acidan gzo = faiz oran1 denklemi uzun vadede ekonomik dalgalanmalar g6z Oniine alindiginda
yeterli olamayacaktir.

Gecikme zammi oran > faiz orani

Kamu gelirlerinin tahsilatin1 hizlandirmak veya ge¢ vergi 6demenin bir kazanca doniismesini
engellemek, gecikme zammi oraninin nominal faizden yiiksek olmasina baglidir. Gecikme zammi
oraninin nominal faizden yiiksek olmas1 miikelleflerin firsat¢1 bir kazang elde etmelerine engel
olacaktir. Bu anlamda optimal seviyede bir gecikme zammi oraninin alt limiti; gecikme zammi
oraninin miikelleflere firsat¢c1 bir kazang saglamayacak sekilde mevduatlara sunulan faiz
oranlarinin iizerinde olmalidir.

Gecikme zamminin uygulamasinin temel felsefesine uygun olacak bir optimal oran tespitinde
gecikme zammui oraminin alt smir1 belirlenebilir. Ifade ettiklerimizden hareketle optimal bir
gecikme zammi orani enflasyondan ve nominal faiz oranindan yiiksek olmalidir. Buna ek olarak
gecikme zammi oraninin kisa vadeli dalgalanmalardan etkilenmeyecek diizeye bir fazlalikla faiz
oranlarinin iizerinde olmasi gerekmektedir.

2.2. Optimal Gecikme Zamminda Ust simir

Gecikme zammi oranin alt sinir1 ile birlikte iist sinir1 da ele alinmalidir. Piyasa gergeklerinden
uzak, faiz oranlarinin ¢ok iizerinde bir oranda gecikme zammi orani belirlemek miikellefler
uzerinde olumsuz ekonomik ve psikolojik etkiler olusturacaktir. Gecikme zammi oranini yiiksek
tutulmas1 miikellefler {izerinde daraltic1 etkiler gOsterecektir. Yiiksek oranda gecikme zammi
belirlemek tahsilatlar1 da olumsuz etkileyecektir (Glindiiz, 2017: 209). Vergilemenin daraltici
ekonomik etkileri, yiiksek oranda gecikme zammi alinmasiyla daha da artacaktir. Yiiksek oranda
gecikme zammi uygulamak ayrica miikellefler iizerinde olumsuz psikolojik etkiler de
olusturacaktir. Son tahlilde gecikme zammi oran1 mevduatlara uygulanan faiz oranindan fazla
olmalidir. Fakat bahsi gecen fazlalik miikellefler {izerinde ekonomik daralmaya ve miikellefler
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tizerinde olusacak psikolojik olumsuzluklara neden olmayacak kadar olmalidir. Bu nedenle
gecikme zammi oraninin Ust smirt ifade ettigimiz olumsuzluklar1 olusturmayacak sevide
belirlenmelidir.

Gecikme zammi oraninin faiz oranlarindan ne kadar fazla olmasi gerektigine dair dogrudan bir
formiil 6ngérmek miimkiin degildir. Gecikme zammi oranlarinin uygulandigi donemlere
baktigimizda Tablo 3’te goriildiigii tizere ayn1 donemlerde gerceklesen faiz oranlarinin en yiiksek
ve en diisiik degerleri verilmistir. 05/09/2018-31/06/2019 doneminde faiz oranlari gecikme zammi
oranlarinin tizerinde olmustur. Gecikme oraninin %2 oldugu bu doénemde en yiiksek faiz orani
%2,5 en diisiik oran %2,02 seviyesindedir. Bu donem sonrasinda faiz oranlarinda diisiis meydana
gelmistir. Gecikme zammi oranin %2,5’e arttirilmasi ile gecikme zammi oraninin faiz oranindan
fazla olmasi saglanmistir. Gecikme oraninin %2’den %2,5’e arttirilmast gecikme zammi oranin
onceki donemdeki yiiksek faiz oran1 seviyesine ¢ekildigini gdstermektedir. Son tahlilde gecikme
zammi1 orani, faizler diisme egiliminde ise yakin gecmisteki en yiiksek aylik faiz oranina
esitlenebilir. Faiz oran1 aylar itibariyle cok degismiyorsa faiz oranlarinin yarim puan iizerinde bir
gecikme zammi orani belirlenebilir. Ekonomide ciddi dalgalanmalar s6z konusu ise aylik olarak
takip edilen faiz oranlar1 dikkate alinarak gecikme zammi oran1 da belirlenmelidir.

3. Sonug

Gecikme zammi miiessesesi geciken kamu alacaklarinin enflasyon karsisinda kaybettikleri degeri
telafi edebilecek oOzelliklere sahiptir. Geciken tahsilatlarin normal vade tarihlerindeki reel
degerlerini korumasi gecikme zammi oraninin enflasyon oranindan diisiik olmamasina baghdir.
Calismamizda Ocak 2005 ile Eyliil 2019 tarihleri arasinda aylik enflasyon oran1 165 aylik siirecte
22 ayda gecikme zammi oraninin lizerinde gergeklesmistir. Ortaya ¢ikan bu negatif farkin oldugu
her ayda kamu gelirleri enflasyon karsisinda erimistir.

Gecikme zammi orani mevduatlara taninan faiz oranindan yiiksek olmalidir. Aksi durumda
miikellefler icin ge¢ 6deme faiz geliri elde etme firsatina doniisebilir. Ulkemizde 2000-2019 yillar
arasinda iki donemde faiz oranlar1 gecikme zammi oraninin lizerinde seyretmistir. 02/12/2000 -
28/03/2001 aras1 ve 05/09/2018 - 31/06/2019 aras1 donemler faizlerin hizla arttig1 ve gecikme
zammi oraninin lizerine ¢iktig1 donemlerdir. Gecikme zammi oraninin faiz oranlarina esitlenmesi
miikelleflerin firsat¢1 kazang tercihlerinin Oniine gegecektir. Fakat gecikme zammi oraninin
faizlerdeki ani dalgalanmalardan etkilenmeyecek sekilde bir miktar yiiksek olmasi faydali
olacaktir.
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OPTIMAL DUZEYDE GECIKME
ZAMMI ORANI ICIN Gzo’nun— Enflasyon
IZLENEBILECEK ADIMLAR Oranina Kars1 Konumu

4 N\
Gzo= Enf

Gzo’nun— Faiz Oranina
Kars1 Konumu

L Vergilerin reel degeri korunur J

s N
Gzo < Enf

L Vergilerin reel degeri asinir J

Gzo = Faiz;
Firsat¢1 kazang imkan1 dogmaz. Gz0> Enf *\
Diisiik seviye caydiricilik

L Vergilerin reel degeri artar J

Gzo < Faiz
Firsate1 kazang imkani dogar.

L

Gzo> Faiz \ﬁ( . .
Caydiricilik etkisi olusur. OPTIMAL GECIKME

ZAMMI ORANI
BIiLESENLERI:

*Gzo> enflasyon orani
*Gzo> faiz oranm

*Gzo — faiz ok yiksek

olmamali

*GZO- faiz ¢ok diisiik olmamali

Gzo ve Faiz Farki siir1

Fark yiiksek olmamali; %
Daraltici etki + psikolojik
maliyetler artar, tahsilat
zorlasir J

X)
Fark diisiik olmamali; Anlik

faiz artisinda gecikme
zamminin etkinligi azalabilir. J

Calismada gecikme zammi oraninin ¢esitli degiskenler karsisinda durumunu belirlerken optimal
orani tespit etmeye yonelik bir karar agact Onerisi getirilmistir. Karar agacinda gecikme zammi
oraninin enflasyona kars1t durumu ii¢ ihtimal dahilinde muhtemel sonuglar1 ile ele alinmustir.
Optimal gecikme zammi oraninin enflasyon oranindan yiiksek olmas1 dnerilmistir.
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Optimal diizeyde bir gecikme zammi oran1 belirlenirken izlenilmesi gereken adimlarda gecikme
zammi oraninin faiz orani karsisindaki alternatifleri karar agacinda belirtilmistir. Buna gore
gecikme zammi oran1 mevduatlara taninan faiz oranindan yiiksek olmalidir.

Karar agacinda son olarak gecikme zammi oraninin faiz oranindan ne ol¢iide yiiksek olmasi ele
almmistir. Gecikme zammi orami faiz oranindan yiksek bir farkla fazla olursa, mukellefler
tizerinde daraltict ekonomik etkiler artabilir. Ayrica artan mali ylikiimliliikler mikellef
psikolojisini olumsuz etkileyebilir ve dahas1 idare agisindan tahsilat zorlasabilir.

Gecikme zammi orani faiz oranindan diistik bir farkla fazla olursa, anlik faiz yiikselmeleriyle faiz
oran1 gecikme zammi oranindan fazla olabilir ve gecikme zammi uygulamasinin etkinligi
azalabilir.

Optimal gecikme zammi orani gecikme zammi uygulamasindan beklenen temel islevleri yerine
getirebilen, etkinlik saglayan orandir. Calismamizda karar agacinda da ifade edildigi tizere optimal
gecikme zammi oraninin bilesenleri su sekilde olmalidir;

- Gecikme zammi orani > enflasyon orant

- Gecikme zammi orani > faiz orani

- Gecikme zammi orani — faiz oran farki ¢ok yiiksek olmamali
- Gecikme zammi orant - faiz orani1 farki ¢ok diisiik olmamali

Gecikme zamminin etkin bir sekilde caligsabilmesi icin enflasyon oranlarinda ve mevduatlara
taninan faiz oranlarinda meydana gelebilecek keskin degisikliklerde, gecikme zammi oraninin en
hizli sekilde giincellenmesi gerekmektedir.
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