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Kiiresel yoksulluk icinde kadin yoksullugu, kiiresel kadin hareketi icinde yoksulluk odakli STK’lar
Betiil Yarar®

Bu makalede yoksullugun kiiresellesmesi ve kadin yoksullugu sorunlari baglaminda gelistirilen
politikalar elestirel bir gizle incelenmistir. Makalenin amaci, ulusétesi érgiitler tarafindan iiretilen,
yerel diizeyde uygulamaya sokulan ve ozellikle STK'lar iizerinden yiiriitiilmeye c¢alisilan mikro
politikalarin ve ¢calisma programlarinin icerdigi bazi temel sorunlar ortaya koymaktir. Bu baglamda
yoksullukla ve kadin yoksulluguyla miicadelenin STK lagmasi, STK larin gelistirdikleri politikalarla
neo-liberal politikalar arasindaki etkilesimin sonuglar: gibi olgular sorunlarin temel kaynaklari olarak
one ¢itkmaktadir. Mikro ¢alismalara yon veren basta STK 'lar olmak iizere pek ¢ok toplumsal aktoriin
yoksulluk ve kadin yoksulluguna ve kadin hareketinin bu alanda etkin olan politikalarin simrliliklariyla
yiizlesmesi ve kendi kavramsal setlerini ve ajandalarini gozden gegirmeleri gerektigi sonucuna
varimstir. Ayrica STK larin devletin ve diger kapitalist ajanlarin egemen makro politikalariyla ilgili
elestirel bir bakis agis1 geligtirmeksizin  hareket etmesinin neo-liberalizmin hegemonyasini
derinlesmesine neden olabilecegi belirtilmigtir. Biitiin bunlara bagli olarak, makale yerel diizeydeki
sosyolojik dinamiklere ve farkliliklara duyarl, ancak makro-yapisal faktérleri de goren bir kadin
yoksulluguyla miicadele stratejilerinin gelistirilmesi onerisiyle sonlandwrimistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, kadin yoksullugu, kapitalist kiiresellesme, neo-liberalizm, kadin hareketi,
kadin STK 'lari, feminizm, STK

Women's poverty within global poverty, poverty centered NGO's in global women's movement

In this paper, policies that have been developed in respect to the problems of globalization of poverty
and poverty of women are analysed with crtical eyes. It aims to reveal certain basic problems that micro
politics and working programmes produced by supranational organizations (i.e. World Bank, European
Union, United Nations, etc.), carried out at the local level and executed mainly by local NGOs consist
of. In this context, issues like NGOisation of struggle with poverty and women's poverty and outcomes
of the interaction between policies produced by NGOs and neo-liberal politics are highlighted as the
main causes of the problems. The paper comes to a conclusion that agents (primarly NGOs) that are
directing micro programmes should come to terms with the limits of policies effective in this field and
should review their conceptual sets and agendas. Moreover it is stated that for NGOs acting withouth
evaluating a critical perspective against dominant macro politics of the state and other capitalist
agencies might lead to deepen the hegemony of neo-liberalizm. In respect to all these, the paper ends
with suggesting in the struggle with women's poverty to develop strategies that are not only sensitive to
local sociological dynamics and differences, but also conscious of macro structural factors.

Key words: Poverty, women's poverty, capitalist globalisation, neo-liberalizm, women's movement,
women's NGOs, feminism, NGOs.

Giris
Bilindigi gibi kiiresellesme siirecinde yoksulluk sorunu farkli bigimler kazanmis ve kadm yoksullugu bu yeni
gelisimin 6nemli boyutlarindan biri halini almistir. Bu makale bu baglamda giliniimiizde Diinya’da ve Tiirkiye’de
egemenlik kazanmaya baglayan yeni yoksulluk ve kadin yoksullugu sorununa ve bu sorunlarla miicadele
politikalarmma odaklanmaktadir. Bu genel ¢ergeve i¢inde makalede ilk olarak neo-liberal kiiresellegsmenin
derinlestirdigi bir sorun olarak yoksulluk ve yoksullugun kiiresellesmesi meselesine deginilmistir. Ayn1 baglamda
yoksullugun farkli yiizlerinden biri olarak kadin yoksullugu tartigilmistir.

Daha sonraki boliimde ise 1980’lerden sonra kiiresellesmenin ivme kazandigi donemlerde STK’larin
yiikselisi ve bunlarin genel olarak yoksullukla ve 6zel olarak da kadin yoksulluguyla miicadeledeki rolleri ve
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sorumluluklari ele alinmistir. Burada &zellikle kadin hareketinin Diinya’da ve Tirkiye’de STK’lasmasina ve
bunlarin neo-liberal politikalarin derinlestirdigi ve kadimnlarin farkli bir bi¢im ve diizeyde maruz kaldig
toplumsal sorunlarla ilgili sorumluluklar1 ve yoksullukla miicadele konusundaki pozisyonlart elestirel bir bakis
acistyla incelenmistir.

Neo-liberal ekonomik politikalar ekseninde kiiresellesme, kiiresel yoksulluk ve Tiirkiye

Genis tanmimiyla kiiresellesmenin ekonomik boyutu ozellikle uluslararasi diizeyde finansal varliklarin ve
insanlarin (basta mal ve hizmet olmak iizere) hareketliliklerinin arttirilmasi ve ulusal ekonomilerin kiiresel
piyasa ve lretim iliskilerine entegrasyonunu vurgulayan bir kavramdir. Ancak bu olguya daha tarihsel agidan
baktigimizda, kapitalist kiiresellesmenin toplumsal etkilerinin bilgi, para, insan, mal ve hizmetlerin
hareketliliginin artmasmin oOtesine gectigi ve sanildigi kadar masum olmadigi goze carpar. Kapitalist
kiiresellesmenin neo-liberal politikalar ekseninde bugiin kazandig: yeni rota agisindan konuya bakan pek ¢ok
sosyal bilimci ve arastirmacinin da ileri siirdiigii gibi, kiiresellesme ulusal {iretimlerin ve istihdamin daralmast,
esneklesmesi ve denetimin zayiflamasiyla sonuglanmakta ve kiiresel rekabet kosullarint keskinlestirmektedir.
Bunu yaptig1 6lciide kapitalist kiiresellesme, kiiresel rekabet giicii diisiik olan cografyalari ve emek yogun
istihdam alanlarini issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma riskleriyle tehdit eden bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikar.
Egemen neo-liberal politikalarin sermaye yanlisi siyasalarinin etkisiyle, daha once devletin iistlendigi sosyal
hizmetlerin piyasalagtiriliyor olmas: gercegi, emek girdilerinin diisiiriilmesine karsi fiyatlarin yiikseltilmesi
ikiligine dayali yeni ekonomik rasyonaliteyle birlesince, mevcut yoksulluk sorununun bugiin derinlesmekte ve
bicim degistirmekte olusunun nedenleri biraz olsun agiklik kazanir. S6z konusu neo-liberal politikalar biiyiik
sermaye yansilidir ve diinya ekonomisini bir avug uluslararasi banka ve kiiresel tekelin golgesine iter.

Chossudovsky’nin de belirttigi gibi kiiresel ekonomi ulusal devlet kurumlarimi etkisizlestiren ve
istihdam ile ekonomik etkinliklerin daralmasina hizmet eden bir “uluslararas1 alacak tahsilat: siireci” tarafindan
diizenlenmektedir. 1980’lerin bagindan bu yana uluslararasi kredi kuruluslarmin vasiliginde yiiriitiilen bu siireg,
neo-liberal ekonomik politikalara dayanan ekonomik yeniden yapilanma programlarmin ulusal ekonomilere
dayatilmasiyla islerlik kazanmigtir. Sermaye birikiminin diinya 6l¢eginde diizenlemesini hedefleyen makro-
ekonomik ydnetim biciminin “yapisal uyum programlar1” esliginde yiiriitiilmesi siirecini yonlendiren aktorlerin
baginda bu uygulamalarin sponsorlugunu iistelenen Bretton Woods kuruluslari, yani IMF, Diinya Bankas1 ve
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi egemen ekonomik ve mali ¢ikarlari diizenleyici kuruluslar ve idari yapilar
gelmektedir. Bu 6zellikle “gelismekte olan {ilkelerin” gdzetimi hedefiyle olusturulmus igbirligine Chossudovsky
“ficlii yetki paylasimi” adin1 verir (Chossudovsky 1998, 40). Ancak s6z konusu makro-ekonomik reformlarin
sadece Ugiincii Diinya’da ve Dogu Avrupa’da uygulanan yapisal uyum programlaryla tiiketilemeyecegi,
1990’larin basinda OECD ({ilkelerinde benimsenen ekonomik reformlarla anlasgilmigtir. Chossudovsky’nin de
belirttigi gibi zorlama mekanizmas1 veya kurumsal isleyisi farkli olmakla birlikte, yapilsa uyum programi
1990’lardan itibaren “gelismis lilkelerde” de uygulanmaktadir. Esasen neo-liberal ekonomik politikalarin
Bati’da 1980’lerden beri yaygin bir bicimde uygulanmaya basladig: diisiiniiliirse, Bati’da sermayenin bu yeni
egemenlik biciminin 1990’lardan daha eskilere dayandig: ileri siiriilebilir.

Bilindigi gibi 1980’lerde neo-liberal ekonomik ve politik stratejiler temelinde Tiirkiye’nin kiiresel
kapitalizmle entegrasyonu siireci hizlanmistir (Ozkazang 1999; Tiinay 1993; Yalman 1997; Yarar 2009).
Tiirkiye’de de bu siirecte aktif rol oynayan 6znelerin basinda IMF ve Diinya Bankasi gelmektedir. 1979 yilinda
agirlasan ekonomik krizi atlatmak icin ihtiyag duyulan dis yardim, Tirkiye’nin “istikrar programii®
benimsemesini zorunlu hale getirmistir. Amerikan yonetimi, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin tegvikiyle Tiirkiye’de de uygulanan bu program genel yapisal uyum politikalar1 cergevesinde
yiiriitiilmiistiir. Piyasay1 gii¢lendirmeyi ve devleti ve kamu sektoriinii kii¢iiltmeyi hedefleyen bu program siyasa
formiile etmeyi ve uygulamayi daha etkili kilmak {izere yapilacak kurumsal ve hukuksal degisikliklerin yani
sira, yukarida bahsedilen eksende irdelenebilecek neo-liberal ekonomik uygulamalari icermektedir (Barkey,
1990; Eralp, Tiinay ve Yesilada 1993; Giiler 1996; Kazgan 1999; Yalman 1997). Neo-liberal 6zellestirme ve
diizensizlestirme (deregulation) siyasalari planli ekonomi programi gergevesinde uygulanan eski ulusal
kalkinmaci stratejinin terk edilmesi ve piyasa ekonomisine ve kiigiik devlet ilkelerine dayanan ihracat merkezli
yeni ekonomik stratejiye gecis anlamina gelmektedir (Keyder 1996).

Tiirkiye, bir yandan IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarla imzaladigi anlagsmalar
temelinde degismekte olan kiiresel ekonomiyle iliskisinde yeni bir asamaya girerken, diger yandan bu
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entegrasyon siirecini hizlandiracak yapisal/siyasal degisiklikler (6rnegin sendikalagsma ve siyasi katilim gibi
bireysel haklar1 kisitlayan, buna kasi devlet giiclinii yeniden saglayan anayasal ve yasal degisiklikler)
gerceklestirilmistir. Yapisal uyum programinin iiretim sektorleri, emek piyasast ve gelir dagilimi tizerindeki
etkilerine bakacak olursak, bu donemde genel olarak sanayi sektoriinde bir gerileme gergeklestigi ve yeni
uygulamalarin biiyiik 6lgekli firmalari orta 6lgeklilere nazaran daha avantajli hale getirdigi belirtilebilir (Barkey
1990, 178). Bunlar daha ¢ok uluslararasi pazara iiretim yapan ve ihracat hacmi genis biiyiik firmalardir.
Uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmek igin bu firmalarin ¢alistirdiklar is¢i {icretlerini kolaylikla asagi
¢ekebilmesi 6nemlidir. Bu nedenle iiretim siirecinin esneklesmesine ve tageronlagmasina paralel olarak istihdam
bigimlerinin artarak enformellesmesi s6z konusu olmustur. Dolayisiyla bir yandan emek piyasasi kiigiiliirken,
diger yandan enformel emek piyasasi genislemekte ve emek piyasasindaki diizensizlesme artmakta ve isgi
iicretlerindeki gerileme hizlanmaktadir (Kése ve Oncii 2000, 72-91).

Buna kars1 finans kapital dikkate alindiginda, 6nemli ekonomik gruplar bankacilik sektorii ve
rantiyerlerdir (Boratav 1999, 222-223). Boratav ticaret sektorli agisindan, 1980’lerde genel olarak ticari
sermayede ve Ozellikle de dis ticarete doniik ticari sermayede nispi bir artig gozlemlemistir. Bunun diginda
Tiirkiye’de 1980’lerde devlet desteginin ve yardimlarinin azalmasi ve artan faiz oranlart sonucunda tarimsal
niifusta ciddi bir yoksullagsma s6z konusu olmustur ve bu da en ¢ok kiigiik kdyliileri vurmustur (Aydin 2001, 11-
32). Bu tabloya, istihdamin daralmasi sonucunda artan igsizlik oranlarinin, emeginden baska satacak bir seyi
olmayan iscilerin ve g¢aliganlarin icretlerindeki diisiis ve ¢alisma kosullarindaki bozulmanin disinda, sosyal
kamusal hizmetlerdeki gerilemenin ve sosyal haklara getirilen kisitlamalarin eklenmesi gerekmektedir. Bunun
disinda yiikselen goc ve hizli kentlesmenin yarattigi sorunlarin da bolgesel adaletsizliklerdeki, kir-kent
ayrimindaki ve kent i¢i bolgesel esitsizliklerdeki derinlesmeye paralel olarak ele alinmasi dnemlidir.

Biitiin bunlara karsi sosyal dagitim ve boliisiim acisindan vatandaglik haklari temelinde gelistirilen
sosyal adalet¢i bir programa veya piyasaya dayanan resmi mekanizmalar yerine, gayri-resmi mekanizmalar ve
patronaj politikalarinin 6ne ¢ikarilmasi s6z konusudur (Bugra 2000, 97-127). Bu sekilde 1980’lerden bu yana
neo-liberal politikalar, Tirkiye’ye 6zgii bir bigimde, degisik kanunsuz ve usulsiiz gelir yaratma bigimlerinin
gelisimine zemin olusturmustur. Diisiiniildiigiinde, biitiin bu 6nlemlerin 6zellikle kent merkezli uygulamalar
olmas: dikkat cekicidir. Keyder ve Oncii bu yaklasimi, sosyal refah devletinin geri ¢ekilmesiyle bosalan adil
dagitim sorununun yaratacagi toplumsal catigmalarin 6nilinli kesecek bir ara¢ ve uzlasi yaratma bicimi olarak
“kent popiilizmi” seklinde adlandirirlar (Keyder ve Oncii 1993). Biitiin bunlar1 Tiirkiye’de uygulanan “yoksulluk
yonetimi” stratejileri veya yoksullugu yonetilebilir kilmanin yollari olarak yorumlamak miimkiindiir.

Kiiresellesme, yoksulluk ve Kkadimnlar: Emegin feminizasyonu, kadinlar acisindan yoksullugun
farkhilasmasi, sosyal yardim faaliyetlerinin ve bakim emeginin kadinlasmasi

Genel olarak yoksulluk bolgesel, etnik, sinifsal, yas, cinsiyet ve benzeri esitsizlik iligkileriyle birlikte ele
alindiginda ortaya farkli yoksulluk deneyimleri ¢ikmaktadir. Ornegin kentsel ve kirsal yoksulluk birbiriyle ilintili
olup, yoksullukla ilgili diger toplumsal dinamiklere ve olgulara (6rnegin go¢ ve gogerlere) kapi aralar.
Dolayistyla yoksulluk degisik goriiniimleri ve yiizleri olan farkli toplumsal esitsizlik dinamikleriyle i¢ ige gecmis
karmagik bir olgudur. Bunun disinda savas, ekonomik krizler, dogal afetler gibi yoksullugun katmerlendigi
ve/veya sosyolojik dinamiklerinin degisime ugradig: baglamlardan da s6z edilebilir. Bu sosyolojik dinamikleri
anlamak i¢in egemen ekonomik stratejiler, devlet rejimleriyle birlikte ve iliski i¢inde ele alinmasi gerekmektedir.
Ayrica yoksullugun nasil yasandigini ortaya koymak tizere mikro dlgekte ve risk gruplart (kadnlar, ¢ocuklar,
yaslilar/emekliler, belirli etnik gruplar, dini cemaatler, gd¢cmenler, engelliler, vs.) agisindan konuyu irdelemek
miimkiindjir.

Riddle ve Robinson Diinya Bankasi’nin 1992’de yayinladig1 verilere dayanarak, 1990’da yaklagik 1
milyar insandan fazlasinin yoksulluk i¢inde yasadigini ve oOzellikle kiiresel kapitalizmin yarattigi iktisadi
rekabetten olumsuz etkilenen diinyanin giiney yarim kiiresindeki belirli cografyalarin yoksullugun kiiresel
Olgekteki bu artigindan daha fazla etkilendigini belirtmektedirler. Diinya 6l¢eginde yoksul niifusun iigte ikisi
Asya’da, dortte biri ise Afrika’nin Asagi-Sahra bolgesinde, geri kalani ise Latin Amerika ve Karayipler’de
yasmaktadir (Riddle ve Robinson 1995, 9-10). Chossudovsky’ye gore 1993 yilinda diinya niifusunun %15’ine
sahip zengin {ilkeler toplam diinya gelirinin %80’ine yakinini kontrol ederken diinya niifusunun “diisiik gelirli
iilkeler grubunu” temsil eden %56’s1 yaklasik %5’ini almistir (Chossudovsky 1998, 43). Bu gercek esasen
yoksullugun tarihsel-cografi kosullarina da isaret etmektedir. Ancak bu tiir bolgesel ayrimlar ve yoksullukla ilgili
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bolgesel analizler yaparken, kapitalist kiiresellesmenin ve kiiresel 6lgekte egemenlik kazanmis olan neo-liberal
politikalarim sonucunda yoksullugun kiiresellestigini ve kiiresel yoksullugun daha 6nce yaptigimiz cografi
ayrimlart bir bicimde agarak giindemimize girdigini de goz onilinde tutmamiz gerekir. Bir bagka deyisle, farkli
cografyalarda ayr1 bicimlerde tezahiir etse de, yoksulluk 6rnegin Dogu, Giiney ve Kuzey iilkelerinin ortak bir
sorunu halini almistir. Yani gelismis olarak adlandirilan bdlgeler de dahi yoksulluk temel sorunlardan biridir.

Insel 1990’l1 yillarda uluslar arasi cevrelerde mutlak yoksulluk kriterlerinden goreli yoksulluk
kriterlerine dogru bir kayma oldugunu ortaya koyar (insel 2005; insel 2001, 62-72). Orug da Birlesmis Milletler
Kalkinma Programlari gergevesinde yaptigi incelemeler sonucunda benzer bir degisimden s6z eder. Bu degisimi
zorlayan temel etmenler yukarida da deginildigi gibi 6zellikle 1980’lerde uygulanan yapisal uyum politikalarinin
olumsuz toplumsal sonuglarinin goriiniirlik kazanmasi ve buna bagli olarak uluslararas1 kuruluslara kars1 artan
elestirilerdir. Burada carpici olan kalkinmanin gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugu gidermedigi, daha 6tesi
yoksullugun biiylimeye devam ettigi gercegidir. 1990°l1 yillarda kalkinma hizinin artmasinin yoksullugu
kendiliginden azaltmadigini1 somut bigimde ortaya koyan olgu, yoksullugun artik gelismis iilkelerin de bir sorunu
olarak goriilmeye baslamasidir. Bunun disinda ortaya iki tiir yoksul grubun ¢ikmasi da ¢arpici bir gelisme olarak
karsimiza cikar. Bunlardan biri geleneksel mutlak yoksullardir. ikincisi ise énceden yoksul olmayip yeni iktisadi
ve sosyal yapilanmanin digslamasi sonucunda yoksullasanlardir. Burada énemli olan bu ikinci yoksul kesimin
i¢ine calisanlarin da girmesidir.

Bilindigi gibi kadinlar ve erkekler yoksullugu farkli bigimlerde yasarlar. Kadin ve erkekler arasindaki
esitsizlik iliskilerini haklara, kaynaklara ve giice erisim agisindan inceleyen Ecevit, yoksulluk ile cinsiyete dayali
toplumsal esitsizlik iliskileri arasinda karsilikli bir etkilesimin s6z konusu oldugunu, esitsizlik iligkilerinin
kadinlarin genel yoksullagsmadan daha fazla etkilenmesine neden olurken, tersinden yoksullugun cinsiyete dayali
esitsizlik iligkilerini pekistirme riskini beraberinde getirdigini hatirlatir. Ecevit “kadinlar daha m1 yoksuldur”
sorusuna su somut verilerle cevap verir: “Diinyadaki toplam isgiiciiniin 2/3 i kadinlara aitken; kadinlarin giinliik
calisma stireleri saat olarak erkeklerinkinden %25 daha uzunken ve biitiin diinyada toplam gidanin %50’sini
kadinlar tiretmekteyken, kadinlarin geliri diinya gelirinin yalnizca %10’u kadardir. Diinyanin tiim varliginin
ancak %]1°1 kadinlara aittir. Diinyadaki tim yoksullarin %70’ini kadinlar olusturmaktadir. Yoksul hanelerin
toplam1 i¢inde kadin reisli haneler ¢ogunluktadir” (Ecevit 2003, 85). Ayrica Ecevit pek cok uluslararasi
sozlesmeye ve metne vurgu yaparak, yoksulluk agisindan kadinlarin 6zel bir risk grubu olusturdugunun ve
kadinlarmin yoksullugunun bir diinya sorunu oldugu gergeginin altim ¢izer. Yoksullugun kiiresellesmesine
paralel olarak tiim bunlar beraberinde “yoksullugun kadinlagmasi” olgusunu getirmektedir. Ecevit kadinlarin
daha fazla yoksullagmasinin nedenlerine de somut agiklamalar getirir. Ona gore, kadinlari kronik yoksulluga
karst korunmasiz birakan kosullar, hane gelirlerinin ve degerlerinin dagiliminda ve kontroliinde, kredi gibi
iretken degerlere erisimde, kaynaklari kullanmada, miilkiyet iizerinde s6z hakkina sahip olmada giigsiiz
konumda olmalar1 ve esitsiz muamele gérmeleri; isgiicii piyasasinda karsilastiklari ayrimciliklar; ev iginde
yeniden iiretim ile ilgili sorumluluklari nedeniyle {icretli ekonomik faaliyetlerinin sinirlanmasi; ekonomik ve
politik kurumlarda yasadiklar1 sosyal dislanma olarak siralanabilir (Ecevit, 2003: 85).

Yoksulluk baglaminda ¢izilen bu genel resim Tiirkiye’deki kadinlar agisindan da gegerlidir. 2001 yilinda
hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel
Thtisas Raporu’nda belirtilen verilere sdyledir:

Tiirkiye’de gelir getiren fertlerin %36’s1 kadin, %64°4 erkektir. Buna karsilik yaratilan gelirin sadece
%12’si kadinlara, %88’1 erkeklere aittir. Erkeklere fert basina diisen ortalama gelir, kadinlar igin fert
basina ortalama gelirin 4.2 katidir. Gerek kadinlarda gerekse erkeklerde ortalama geliri en diisiik olan
grup, okuryazar olup bir okul bitirmeyenlerdir. Bu grupta bile erkeklerin elde ettigi gelir kadinlarin
neredeyse 10 katidir. En yiiksek gelirli grup olan lisansiistii dereceli kadinlar ve erkekler grubunda dahi,
kadinlar erkeklerin ancak yarisi kadar gelir elde etmektedirler (Ecevit 2003, 86).'

Kiiresel yoksullugun kadinlar agisindan nasil sonuclandigini, “yoksullugun kadinlagmasi” siirecinin nasil farkli
yoksul kadin profilleri irettigini anlamak igin, bu olgularin iginden ge¢mekte oldugumuz tarihsel siiregle
iligkisini biraz daha somut bi¢imde ortaya koymamiz gerekmektedir. Bu baglamda temel mesele Wichterich’in
de belirttigi gibi kiiresellesmenin kadinlar acisindan farkli sonuglari oldugu ve kiiresellesmenin kadinlarin
yasamlarint farkli bigimlerde doniisiime zorladigi gercegidir. Wichterich’in de ortaya koydugu gibi bugiin
kiiresel pazar erkek ve beyazdir. Buna kars1 kadinlar icin kiiresellesme ¢ok farkli anlamlar tasimaktadir. Bazi
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bolgelerdeki kadinlar igin istihdam alanina artan katilim, 6zgiirlesme ve demokrasi mucizesi gibi sunulan neo-
liberal kiiresellesmeyi kadinlarin somut deneyimleri agisindan ortaya koymayi hedeflediginden, Wichterich’in
calismasi kadin yoksullugunu anlamamiz agisindan 6nemli bir kaynaktir (Wichterich 2004, 153-154). Ona gore
kiiresellesme bazi cografyalarda yasayan kadinlara daha yiiksek istihdam olanagi ve bununla beraber gelen
modernlesme etkileri sunsa da, bunun bedeli olduk¢a agirdir. Burada ozellikle vurgulanan emegin
kadinlagmasidir. Ancak bunun sonucunun ¢ok ciddi degerlendirilmesi gerekmektedir. ABD liderliginde
sekillenen 21. yiizyil kiiresel ekonomisi, refah, biiyiime ve demokrasi vaatleriyle siislense de ger¢ek oldukga
agiktir.

Emegin kadinlagsmasi esasen eski bir olgudur. Wichterich’in de belirttigi gibi emek-yogun {iretim,
kapitalizmin ilk déneminden bu yana tarihte her zaman ve her yerde kadin-yogun olmustur. Ancak &zellikle
1970’lerden beri neo-liberal politikalar ekseninde bu siire¢ hizlanmistir. Kadinlar Giiney’deki ihracata yonelik
iiretim yapan fabrikalarda devam eden bu siirecin ve Giineydogu Asya ‘kaplanlari’nin o ¢ok Gviiniilen biiylime
mucizesinin gerisinde yatan temel aktorlerdir. Thracat amagli iiretimin ve serbest pazarin kadin istihdamim
arttirdigimi, 1970 ile 1990 arasinda biiyiime hizlarinda ve ihracatta en yiiksek artisin goriildiigi iilkelerde
kadinlarin toplam isgiicii i¢indeki paymin da artiyor oldugundan hareketle ileri siirmek miimkiindiir. Gergekten
de 6rnegin Glineydogu Asya’da bu rakam %25’ten %44’e ¢ikmistir (Wichterich 2004, 24). Ancak Wichterich
biitiin bu rakamlarin bizi ger¢eklikten nasil uzaklastirma riski tasidigini farkli dlkelerden verdigi 6nemli
orneklerle kanitlamaktadir. “Emek yogun sektorlerin feminizasyonu” olarak da kavramsallastirilan bu siireg, ayni
zamanda emegin kayit disilagmasi, tageronlasama ve esnek ig giicii gibi dinamiklerle birlikte isledigi i¢in agir ve
kotii caligma kosullari, kolelik diizeyinde ¢alisma disiplini, aclik sinirindaki iicretler ve siirekli isten ¢ikarilma
tehdidi anlamina gelmektedir. Bugiin siklikla s6z edilen Cin mucizesinin ardinda boyle bir gercek yatmaktadir.
Geng, esnek, uysal olduklarindan kadinlarin tiiketim mallarinin jokerleri gibi oldugunu vurgulayan Wichterich,
Cin’de biiyiik patlama gosteren oyuncak sanayinde bugiin bu kosullarda bir milyondan fazla kadmin istihdam
edildigini belirtir (Wichterich 2004, 26). Bunun disinda neo-liberal kiiresellesme, sermaye dolagimin
serbestlestirdikge, liretimin emek yogun boéliimlerinin emegin ucuz oldugu ve giiglii demokrasilerin olmadigi
iilkelere dogru kaydirilmast s6z konusu olmustur. Bu sekilde tiretimde goriilen kaymalar siklikla sanayilesmis
iilkelerde yer alan iiretim birimlerinin kapanmasin1 ve bu bolgelerde yasayan kadinlarin isten ¢ikarilmalartyla
sonuglanarak kadinlar karsi karsiya getirebilmektedir. Ayrica kimi cografyalarda iiretimde otomasyona gecis
veya iretim siirecinin rasyonallestirilmesi ve teknolojik degisim sonucunda kadinlar aniden ve hizla isten
¢ikarilabilmektedir.

Bu baglamda uluslararasi ve ulusal olgekte esitsizliklerin arttigi ve ugurumlarin derinlestigi bir
donemde, kadinlar aras1 farkliliklarin ve farkli yoksulluk ve yoksunluk bigimlerinin de goriiniirlik kazandiginm
belirtmek gerekir. Omegin yukarida ¢izilen tabloda da goriilecegi gibi kadinlar acisindan Bati’da temel sorun
igsizlikken, kalkinmakta olan ilkeler agisindan sorun kadinin is giicii piyasasina artan katilimina ragmen bu
katilimin niteliksizligidir. Ancak benzer bir ayrisma gelismis tlilkelerdeki kadinlarla, gelismekte olan iilkelerdeki
kadmlar1 degil, ayn1 ulusal cografyalar igindeki kadinlar1 da karst karsiya getirmekte veya onlarin genel
toplumsal gelismeyle iliskilerini farklilagtirmaktadir. Gliniimiizde 6rnegin gé¢men kadin olmak, belirli bir etnik
veya dinsel kimlige sahip kadin olmak, ¢ogu zaman kadinlarin istihdam olanaklarindan, hizmetlerden ve
haklardan yararlanma bigimlerini ve olasiliklarini olumlu veya olumsuz etkileyecek faktorlerdir.

Tiim bu olgular dikkate alindiginda kadinlarin bugiin iginde bulundugu yoksullagsma siirecinin veya
yoksullagma riskinin nedenlerini anlamak i¢in sadece kapitalist kiiresellesme dinamiklerine bakmamiz yetersiz
olacaktir. Unutulmamalidir ki neo-liberal kiiresellesme beraberinde etnik ve dinsel savaslari ve savas kosullarinin
yarattig1 yeni ve ¢ok daha derin sorunlart ve yoksulluklar1 beraberinde getirmektedir. Burada bizim agimizdan
en temel olan, kapitalizmin bu yeni bi¢iminin veya evresinin toplumsal cinsiyete dayanan esitsizlik iliskileriyle
nasil i¢ ige gectiginin yerel diizeyde irdelenmesini gerektirir. Wichterich’in vurguladigi gibi, geleneksel
baglardan koparmaya zorladig: 6l¢iide, neo-liberal politikalarin kadinlar1 6zgiirlestirecegi savunuldugundan, bu
iliskiyi dikkatle incelemek ve bunu yaparken de hem iktisadi hem siyasal hem de sosyal dinamikleri iligki iginde
ele almak 6nemlidir.

Ayrica iizerinde durulmasi gereken bir baska olgu kadinin ¢ocuk bakimi ve ev islerinden sorumlu kisi
olarak sekillenen toplumsal roliidiir. Bu rol tanimi giiniimiizde istihdam daraldikg¢a kadinlarin istihdam alanindan
ev i¢i hizmetlere geri cagirilmasinda kullanilan en 6nemli aragtir. Yine sosyal hizmetlerin devletin sorumluluk
alanindan giderek uzaklagsmasi, Wichterich’in deyimiyle “sosyal giivenligin feminizasyonu” veya iicretsiz emege
doniismesiyle sonuglanmaktadir. Bu baglamda daha onceleri (6zellikle Bati’da) iicretli emege doniistiiriilmiis
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iicretsiz islerin bazilar1 yeniden iicretsizlestirildigi gibi, iicretsiz islerde’ genel bir artistan da soz edilebilir.
Ucretsiz emek genel ekonominin gergekte dnemli bir parcasini igermektedir’. Kalkinma planlar1 cercevesinde
kalkinma ve genel ekonomik biiyiime ile iliskisi kurulmayan iicretsiz emegin aciga c¢ikarilmasi 6nemlidir. Ancak
bunun diginda bizim a¢imizdan énemli olan bir olgu da bununla kadinlarin istihdami arasindaki negatif iliskidir.
Kisaca sorun onlarm katilimini engelleyen veya onlarin ¢alisma yasaminda ikincil ve riskli grup kilan erkek
egemen degerler/yapilardir. Bunun diginda sosyal hizmetler alan1 kadin istihdaminin yiiksek oldugu bir alandir
ve bunun kiigiiltiilmesi pek ¢ok kadinin iginden olmasit anlamina gelmektedir.

Dolayistyla genel yoksullasmanin kadinlar agisinda sonuglarinin basinda ise hanenin ayakta kalmasi
adma kadmlarin ticretli ve iicret karsiligi olmayan emeklerini arttirmalari ve hane i¢i ge¢im stratejisi olarak
uygulanan harcamalara kars1 getirilen kisitlamalardan kadinlarin erkeklere gore daha fazla etkilenmeleri (hane
icinde egitim, saglik, giyim, yiyecek gibi harcama kalemlerinden kadinlara ve kiz cocuklara ayrilan payin
diismesi) gelmektedir (Wichterich 2004; Bora 2002, 65-89; Ecevit ve Ecevit 2002, 271-289).

Biitiin bunlarin disinda, yoksullagmanin yarattig1 giicsiizlesmeye paralel olarak, hane iginde ve disinda
kadinlarin karsilastiklar1 siddetin ve diglanmanin artmasi da iizerinde durulmasi gereken sorunlar arasindadir. *
Gergekten de yeni giivensizlik ortamina erkeklerin tepkisi, aile i¢i siddetin, bosanmanin, alkolizmin artmasi
seklini olmaktadir. Devletin sosyal alandan ¢ekilmesi bir yandan geleneksel degerlerin giiclenmesiyle ve kadinlar
iizerindeki baski ve gericiligin artmasiyla sonuglanirken, 6te yandan toplumsal adaletsizligin ve yoksullugun
arttigr bir ortamda geleneksel korunma ve dayanisma aglarmin hizla asinmasi da s6z konusu olmaktadir.
Dolayistyla sosyal devletin igdis edilmesiyle, sosyal yardimlardan en ¢ok yararlananlar olarak kadinlar cogu
zaman yoksulluk, baski ve siddet kiskacinda yapayalniz kalmaktadirlar.

Gociin hizlandigi, etnik catismalar, savas ve benzeri durumlarin arttig1, yeni istihdam stratejilerinin
-emegin kadinlagmasina da paralel olarak- erkegi dnemli 6l¢iide istihdam disina ittigi kosullarin erkekleri farkli
bi¢cimde magdur durumda biraktig1 agiktir. Erkeklerin 6liimilyle sonuglandigi veya erkekler arasinda alkolizm,
aile sorumlulugundan kagma, bosanma gibi tepkilere yol actigi 6l¢iide bu durum, ailelerin pargalanmasina ve
kadinin hane reisi oldugu aile modelinin giderek artmasina yol agmaktadir. Boylece kadinlar ailenin gegimiyle,
¢ocuk veya yaslilarin bakimi arasinda sikigip kalmakta ve ¢ogunlukla bu kosullarla tek basina veya artik oldukca
kismilestigi anlagilan gayri-resmi toplumsal dayanigma aglarinin destegiyle miicadele etmeye zorlanmaktadirlar.
Bu baglamda aile reisinin kadin oldugu hanelerin artmasi ve bu durumla yoksullugun feminizasyonu arasindaki
goriiniir iliski tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir baska olgudur. Wichterich yoksullugun feminizasyonunun
temel nedeninin, agir is yiiki ile diisiik gelir arasindaki karsitlik oldugunu savunur (Wichterich 2004, 192). Bu
karsithgm ozellikle, yoksullugu tetikleyen ve diinyadaki hane halklarinin %35’ini olusturan kadinin hane reisi
oldugu ailelerde belirgindir. Aile reisinin kadin oldugu hanelerde yoksulluk ile toplumsal cinsiyet¢i isboliimi
arasindaki bu acik iliskiye dikkat ¢eken Wichterich, Misir’daki 6zellestirme siirecini incelerken aile reisinin
kadin oldugu hanelerin yiizde 65’inin yoksulluk sinirinin altinda yasadigini, aile reisinin erkek oldugu hanelerde
yoksulluk smir1 altindakilerin bunun yarisi kadar oldugunu belirtir (Wichterich 2004, 169-170).

Tekbagina anneler, ‘eger’ ve ‘ama’ demeden, cocuklarina bakmak ile aileyi gecindirecek geliri
kazanmak arasinda denge kurmak zorundadirlar. Siirekli gerilim ve asir1 ¢aligmadan o&tiirii 6zellikle
hastaliklara karsi zayif diigmektedirler. ‘Korunmasiz’ toplumsal konumlari siddet riskini de
arttirmaktadir (Wichterich 2004, 192).

Onun da belirttigi gibi ger¢ekten de yoksulluk kefesinde yer alanlarin en basinda tek basina anneler ile
yasglilar bulunmaktadir. Ayrica bu tiir ailelerde yoksullugun veya mahrumiyetin ailenin ¢ocuklara aktarildig:
(intergenerational transmission of disadvantage) ve bu sekilde kalicilik kazandigi belirtilmektedir. Chant
yoksullugun kadinlagmasi ile kadinin aile reisi oldugu haneler meselesinin 6zdeslestirilmesine siipheyle yaklagsa
da bu iliskiyi tamamen reddetmez.® Bu baglamda Chant kadinlarin neden erkeklerden daha fazla yoksul oldugu
konusuna getirilen agiklamalarin ayni zamanda hane reisi olan kadinlarin yoksullugunu acillestiren olgular
olarak ele alinabilecegini belirtir. Buna gore Chant kadinlarin yoksullukla miicadele araglart agisindan
dezavantajli olmalarini, kadinlarin is yiikii agir ve diisiik ticretli islerde ¢aligmalarini ve kiiltiirel, yasal ve isgiicii
piyasasina dair engeller sebebiyle kadinlarin sosyo-ekonomik hareketlilikleri {izerindeki baskilar1 kadinin aile
reisi oldugu hanelerdeki kadilar1 dezavantajli kilan 6ncelikli faktdrler olarak siralar (Chant 2009, 6). Ozellikle
evde bakmakla yiikiimli olunan c¢ocuklarin ve/veya yashlarmn (buna engelliler de eklenmelidir) olmasi
durumunda bu kadlar, bunlarin bakimi ile gelir getirme &devi arasinda bir denge kurma g¢abasinin yarattigi
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sorunlar yiiziinden, ev iginde gideri kisitlayan Onlemlere yeterince zaman ayiramadiklari gibi, genellikle
enformel sektdrde yer alan esnek zamanli ancak diisiik {icretli ve giivencesiz islere yonelirler. Kadinin ailenin
reisi oldugu hanelerdeki kadinlar1 ‘yoksulun yoksulu’ yapan diger 6nemli etmense, Giiney {iilkelerini ¢ogunda
gelir azligindan dogan kaybin bir dis destekten (devlet ya da olmayan koca) gelecek para transferleri yoluyla
giderilmesinin s6z konusu olmamasidir. Kisaca aile reisinin kadin oldugu hanelerdeki kadinlara, ¢ocuk veya
yaslilarin bakimi i¢in 6zel bir sosyal hizmet ya da ek gelir tasarlanmamakta, kadinlar bu kosullardan dogan
sorunlarla tek basina veya sadece gayri resmi dayanigma aglarinin destegiyle miicadele etmek zorunda
birakilmaktadirlar. Ancak burada kadmin aile reisi oldugu hanelerdeki kadinlarin karsilastigi bir 6zel sorun da,
bunlarin ¢gesitli sebeplerle toplumsal aglarmin dar olmasidir.’ Kisaca yoksullugun feminizasyonu oldukga farkl
sosyo-ekonomik dinamiklerle i¢ ige gegmis karmasik bir olgudur. Bu nedenlerle farkli cografyalarin kadin
yoksulluguna ait farkli haritalar1 oldugu bir gercektir.

Yoksullukla ve kadin yoksulluguyla miicadelede egemen stratejiler

Yoksullukla ve kadin yoksulluguyla miicadelenin STK’lasmasi ve sosyal hizmetlerin feminizasyonu

Refah devletinin girdigi krizle sekillenen kapitalist kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan farkl siyasi ve
sosyal giiclerin (bu farkli siyasal aktoriiler veya giigler igin bkz. Kean, 2004) her biri igin sivil toplum
kavramimin (ve dolayisiyla STK’lar bi¢iminde orgiitlenmenin) anlami farklidir. Ancak bize gore devlet toplum
iligkisinin yeniden diizenlenmesi siirecine asil damgasini vuran ve yon veren neo-liberal yaklasim olmustur ve bu
goriis sosyal refah devletinin geri gekilmesiyle ortaya gikan boslugu doldurmak adina ii¢ temel adres gosterir.”
Bunlar giiglii/otoriter devlet, piyasa mekanizmalari ve STK’lardir. Yani neo-liberal rejimler agisindan, artan
sosyal sorunlarin ve yeni siyasal hareketlerin etkisiyle ortaya ¢ikan toplumsal hareketlilik ya giiclii/otoriter devlet
tarafindan bastirilacak ya da mikro-6lgekte yiiriitiilecek politika ve programlarla yumusatilacaktir. Bu ikincisi
acgisindan temel aktorler ulus-devletler yerine BM, DB, IMF gibi uluslararas: kuruluslar olmustur. S6z konusu
uluslararas1 kuruluslarca tretilen proje, program ve benzeri mikro politikalar ise daha ¢ok yerel STK tipi
orgiitlenmeler eliyle yiiriitilmesi 6n goriilmektedir. Nitekim giiniimiizde sivil toplum kavrami siklikla siyasi
partilere dayanmayan siyasi siireclere gondermede bulunur ve bununla 6zellikle sivil toplumun kiiresel dogasi ve
ulusal diizeyi asan yeni siyaset bigimleri ima edilmektedir®.

Tiirkiye’de de 1980’lerde devlet toplum iliskisi yeniden yapilanmaya baslamistir. Muhalif soylemin
koordinatlarinin degisime zorlandigi bu yillarda, sol muhalefetin geri ¢ekilisi, siyasal alanda sadece Yeni-sag’in
egemenlik kazanmasina degil, Kiirt hareketi, kadin hareketi ve Islamci hareket gibi yeni toplumsal hareketlerin
ortaya ¢ikigina da zemin olusturmustur. 1980’lerde Tiirkiye’de 6ne ¢ikmaya baslayan yeni siyasi dinamiklerin,
aktorlerin ve uluslararasi kuruluglarin etkisiyle sivil toplumun hem anlami g¢esitlenmis hem de yapist doniisme
ugramigtir. Devlet toplum iligkisini yeniden kurmak adina siyasal miicadeleler devam etse de, gilinlimiizde
Tiirkiye’de de neo-liberal yaklasim egemenlik kazanmistir (Ozkazang 1999). Dolayisiyla diinyada genel olarak
gozlemlendigi gibi, Tiirkiye’de de devletin gergeklestiremedigi ya da gergeklestirmedigi egitim, saglik ve
benzeri pek ¢ok sorumluluk ya 6zellestirme yoluyla piyasa dinamiklerine birakilmakta ya da cesitli STK’lara
devredilmektedir.’

Bu toplumsal siire¢ i¢inde Tiirkiye’de de bir yandan uygulanan neo-liberal politikalar kalkinma ve
biiytime gibi etkileri ¢ercevesinde savunulurken, diger yandan bunlarin yoksullugun artmasini onlemedigi
goriilmistir. Gerek Tirkiye’de gerekse kiiresel Olgekte neo-liberal politikalarin tahribati ve yoksullukla
miicadele baglaminda koklii degisikliklerin dnerilmiyor olmasinin yarattig1 derin kuskulara ve elestirilere karsi
¢Oziim iiretemek tizere bir dizi sdylem ve pratik gelistirilmeye ¢alismistir. Bunlar acisindan STK’lara yiiklenen
roliin agirhig dikkat g¢ekicidir. Ancak Chossudovsky’ye gore uluslararasi kuruluslarin yoksullukla miicadele
programlari ¢er¢evesinde “yoksullugun hafifletilmesi” borg servisi amacina hizmet eder.

Bretton Woods kuruluslarinin belirleyiciligi altindaki ‘siirdiirtilebilir yoksulluk azaltimi’ sosyal sektor
biitcelerinin kisilmasi ve harcamalarin segmeci bir sekilde ve kart esasina gore ‘yoksullar igin” yeniden
yonlendirilmesine dayanir. Olusturulan ‘Acil Sosyal Yardim Fonu’ (‘Social Emergency Fund’)
(Bolivia-Gana modeli), ayn1 zamanda devletin kamu maliyesini parcalarken, “yoksulluk yonetimi’ i¢in
‘esnek bir mekanizma’ kurmay1 amaclar (Chossudovsky 2004, 78-79).
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Chossudovsky’ye gore biitiin bunlar bir “toplumsal miihendislik” sahikasidir ve bu sekilde yoksulluk
yonetilebilir kilinmaktadir. Gelisen “yoksulluk yonetimi” devletin toplumsal sektérlerden ¢ekilmesini ve sivil
toplum orgiitlerinin yerel hiikiimetlerin pek ¢ok islevini istlenmesini destekler goriinmektedir. Boylece der
Chossudovsky “biiyiik bir toplumsal degisim riski bastirilirken yerel topluluklarin zorla da olsa hayatta kalmasi
saglanir” (Chossudovsky 2004, 79). Ayni baglamda STK’larin (veya NGO’larin) iglevlerine doniik oldukg¢a agir
elestirilerle yiiklii ve siipheci analizlerden birini de Latin Amerika baglaminda Petras yapar (Petras, 1997). Neo-
liberal politikalarin destegiyle NGO’larin yiikselise gectigini vurgulayan Petras, bu yaklasim ile NGO’lar
arasindaki ortakligin devlet karsitligi oldugunu belirtir. Petras’a gore bu siire¢ sonunda NGO’lar neo-liberalizmin
“cemaatci yiizii” (Community face of neoliberalism) olmaktan 6teye gidememislerdir ve devlete karsi pozisyon
alirken uluslararasi donerlerin destegine bagimli yapilara dontismiislerdir.

Holzer, Mertes ve Ewig’in (Holzer 2004; Ewig 1999) calismalarina referans vererek ve giiniimiizde
Seattle ve Diinya Sosyal Forumu {izerine yapilan tartismalara génderme yaparak, buralarda yeni kiiresel sivil
toplumu destekleyen savlar bulunabilecegini ve Nikaragua ve diger Latin Amerika iilkeleri orneklerinde ise
sosyal hareketlerin sivil toplum organizasyonlarina doniismesinin s6z konusu oldugunu belirtir. Latin Amerika
iilkelerinde goriildiigii gibi sosyal hareketlerin ve halk organizasyonlarinin durumu faal bir sivil toplum igin
kritik bir 6neme sahiptir. Ancak Holzer birgok Latin Amerikali sivil toplum analistinin, bu yondeki ilerlemenin
yeniden degerlendirilmesi ve elestirel bir bi¢imde kusurlarinin gosterilmesinin gerektigini ileri stirdiiklerini de
belirtir. Yoksullukla miicadele ¢aligmalari {izerine bu baglamda yiiriitiilen kritiklerde siklikla yer verilen ve saglik
ve egitim servislerinin %40’ min devlet yerine uluslararas1 (ulusiistii) STK’lar tarafindan saglandigi Ghana bu
basarisizliga verilebilecek sadece bir 6rnektir (Edwards 2004, 21). Bu ¢ergevede uluslararast diizeyde yonetilen
STK’larn rollerini ve onlarin yerel-ulusal sorunlar {izerindeki etkilerini de yeniden sorgulamak gerekmektedir.
Bunlarin toplumsal giiclendirme ¢abalari, sermaye hareketliligine ve ulusal diizeydeki ideolojik ve kurumsal
yapilara (6rnegin belediyelerin konumlari, devlet kurumlarinin i¢ ¢eligkileri, vs.) karsi-strateji gelistirmeksizin,
yerel STK’lar iizerine odaklanmaktadir. Holzer’in de belirttigi gibi bugiin Diinyadaki STK sektorii “1.1 trilyon
dolarlik bir endiistri teskil etmektedir” (Edwards 2004, 14). Boyle bakildiginda sirket birlesmelerini ve kiiresel
kontrol egilimi {izerine yapilan tartigmalar basitge yersiz komplo teorileri olarak goz ardi etmemiz pek miimkiin
degildir.

Yukarida deginildigi gibi kapitalist kiiresellesme siirecine yon veren uluslararasi kuruluglarin miidahale
ve politikalarini belirleyen temel hedefler, kiiresel kapitalizmle uyumlulastirilmas1 adina bu bolgelerde gerekli
ekonomik kosullarin ve ekonomik istikrarin saglanmasidir. Yukarida uluslararas: aktdrler agisindan yoksulluga
bakis agisinin, yoksullugun gegirdigi niteliksel degisime paralel olarak degistigini belirtmistik. Bu baglamda eski
“kalkinma” perspektifinin elestirilmesi ve “Ortodoks yapisal uyum politikalarinin” yumusatilmasi s6z konusu
olmustur (insel 2001, 62-72). Ornegin 1980°den bu yana “yoksullugun hafifletilmesi” Diinya Bankas1’nin kredi
anlasmalarinin bir “kredi alma kosulu” haline gelmistir. Ote yandan yine Diinya Bankasi, 1990’11 yillarda,
yapilsa uyum programlarinin toplumsal maliyetlerine yonelik sert elestirilere karsilik verebilmek icin ‘insan
yiizlii’ ve ‘toplumsal boyutlu’ ikinci kusak uyum programlari hazirlamistir (Wichterich 2004, 173). Ama esasen
yoksullugu azaltma girisimleri daha ¢ok mikro dlgekte yiiriitiilen ¢aligmalar bigiminde gerceklestirilmistir. Biitiin
bunlarin sonucunda yoksullugun kiiresel bir sorun oldugu netlesmis ve genel olarak bu yeni gelismeleri
kapsayacak yeni yoksulluk tanimlari ve kriterleri arastirilmaya baglamistir.  Ancak hemen belirtelim bu
baglamda da tartigmalar ve miicadeleler hala siirmektedir ve kavramsal diizeyde belirsizlikler devam etmektedir.

Neo-liberal politikalar temelinde yumusatilmaya ¢alisilan bir diger giindem ise “kadin yoksullugu” ve
“kadinin kalkinmasi” olmustur. Dolayisiyla kadin hareketi 6rneginde de yukarida belirtilen yonde bir gelisme
izlemek miimkiindiir. Bu baglamda kadin hareketinin de 1970°1i yillarin sonlarina dogru STK/NGO’lastig1 ve
kiiresellestigini gozlemleyebiliriz. Burada, kadin hareketini ve bu hareket iginde yer alan STK’lar
kiiresellesmeye zorlayan ana aktoriin BM oldugu da bilinmektedir (Bunch ve Carillo 1990, 70-82). 1990’lar
itibariyle ve yoksullugun kiiresellesmesine paralel olarak, kalkinma ve yoksulluk basliklarinin giderek
kiiresellesen kadin hareketinin de 6nemli giindemleri halini almaya basladigin1 gériiyoruz. Dolayisiyla yukarida
genel olarak toplumsal hareketlerin ve yoksullukla miicadelenin STK’lagsmasi konusunda belirtilen endiseler
kadin hareketinin STK’lagsmasi ve yoksullukla miicadeledeki rolleri agisindan da gegerlidir.

Kadm hareketinin STK’lagsmas1 ve neo-liberal yaklasimin i¢inde yumusatilmasi siirecinin en belirgin
orneklerine Dogu Avrupa iilkelerinde rastlamak miimkiindiir. Bu bélgelerde kadin hareketi ve bu hareket icinde
yer alan STK’lar ya da NGO’lar i¢in temel mesele demokratiklesmedir. Bu demokratiklesme perspektifi icinde
ise kalkinma birincil meselesi olarak goriilmez. Bunu disinda Nikaragua ve Latin Amerika iilkelerinde de
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feminist hareketin NGO’lagmasi ve sorumlulugun bu NGO’lara devredilmesi siirecinin izlerine rastlanmaktadir.
Omegin Ewig Nikaragua’da saglik alaninda feminist hareketin NGO’lasmas: siirecini, bu siire¢ iginde bu
NGO’larla devlet kurumlar1 arasindaki etkilesimi ve bunun yarattig1 karsilikli doniisiimiin diizeyini, bu baglamda
feminist hareketin NGO’lagmasinin yarattigi sinirlart inceledigi makalesinde benzer sorunlara deginir (Ewig,
1999).

STK’larin goéreve ¢agrildigi neo-liberal kiiresellesme baglaminda, kamu ve 6zel sektoriin yani sira, hem
igsizlerin hem de ¢aligma saatleri azaltilanlarin yararlt islerde ¢aligmalarini igeren bir “liglincii sektdrden” de
bahsedilmektedir. Wichterich’in tespitine gore 6rnegin Almanya’da refaha yonelik faaliyetlerde kiliselerde,
huzurevlerinde, hastane odalarinda, kadinlara yonelik projelerde, kendi orgiitledikleri yuvalarda “goniillii”
calisanlarin {igte ikisi kadindir. Burada ozellikle Wichterich’in “sosyal giivenligin feminizasyonu” olarak
kavramsallastirdig1 siirecin iizerinde durmamizda yarar var. Esasen Wichterich bu kavramla sadece yeniden
iiretimle ilgili baz1 islerin {icretlendirilmis olanlarinin tekrar {icretsiz emege ve dolayisiyla kadina geri dénmesini
ve gecim stratejisi olarak bu tiir iicretsiz islerin giderek artmasini kastetmemektedir. Bunun diginda kadinlarin
sosyal yardimlasma ve dayamisma aglarmin devletin sorumluluklarini iistlenmek iizere etkili olmaya
basladiklarini ve bu aglarda da goniillii olarak ¢alisanlarin ¢ogunlugunun kadinlar olduklarimi vurgulamaktadir.

Sosyal sistem devlete ¢ok pahali gelmeye basladiginda, hemen sistemin ‘demokratiklestirilmesi’ i¢in
sesler duyulmaya baglamistir. Tiim taraflar, toplumsal baris1 giivenceye almak ve toplumsal sivrilikleri
torplilemek amaciyla, sivil toplumun gizli yedek isgiiciinii harekete gecirmeyi hedeflemektedirler.
Sosyal giivenlik aginda ne kadar ¢ok delik acilirsa, bakimla ilgili delikleri kapatma ve toplumsal
bunalimla bas edebilmek igin, ¢ogu kadin olmak iizere o kadar ¢ok goniillii devreye sokulur.
Neoliberalizm iki yiizii ‘daha az devlet, daha ¢ok piyasa’, siirtlismenin gizli nedenlerini kirmanin bir
yolu olarak ‘kendi adina daha ¢ok is’ ile doldurulmaktadir. Goniillii ¢aligma ile sosyal hizmetlerde
kismtinin bilesimi biitiinlestirilmis bir siyasi model olarak ortaya ¢ikmaktadir (Wichterich 2004, 160).

Tiirkiye’deki kadin hareketi kendine 6zgii nitelikleri olsa da Bati’daki kadin hareketiyle etkilesim iginde
dogmus ve bu etkilesim belirli ortakliklara da vesile olmustur. Bu acgidan Tiirkiye’deki kadin hareketi Kean’in
yeni toplumsal hareketler baglaminda ele aldig1 niteliklerle ortiismeler gostermektedir. Tiirkiye acisindan 1980'l
yillar daha ¢ok ikinci dalga kadin hareketinin ideolojik-politik olarak kendini kurdugu ve gesitli eylemler yoluyla
kendi sesini ve soziinii kamusallastirdigi eylem yillart olarak ele alinirken, 1990'li yillar daha ¢ok kadin
hareketinin kurumsallagtig1 yillar olarak kaydedilir (Tekeli 1998; Bora ve Giindal 2002; Berktay 1998, 1-12; Abadan
Unat1998, 323-336). 1980'ler de oldukga gevsek orgiitler icinde ve daha ¢ok biling yiikseltme gruplari olarak
hareket eden feminist gruplarin gergeklestirdikleri genis katilimli kitlesel eylemler, 1990’11 yillarda yerlerini
kurumlagma isteklerine ve yeni yasal diizenleme arayislarina birakirlar (Bora ve Giindal 2002; Isik 2002, 41-72;
Timisi ve Agduk Gevrek 2002; Abadan Unat 1998, 323-336). 1980’lerden 1990’lara gegisle kadin hareketi
onemli bir niteliksel ve orgiitsel doniisiime ugrar. Temelde 1980’lerde ortaya ¢ikan feminist politika Snerileri,
1990’larda kamu politikalart haline getirilmeye calisitlmistir. 1980’lere dayansa da, kurumsallagsma ve kamu
politikalariin i¢ine sizma (gender mainstreaming) egilimi ve ¢abasi kadmn hareketinde kendisini 1990’larda
gosteren onemli bir kazanimdir (Timisi ve Gevrek 2002, 38). "Cinsiyete dayali esitlik politikalarinin" BM, AB,
DB gibi uluslararas: orgiitlerin ajandalarma girdigi 1990'l1 yillarda, hem sivil toplum igerisinde hem de devlet
icinde kadin hareketinin gelistirdigi politikalar1 kismen de olsa benimseyen ya da en azindan bu politikalara
duyarli yeni kurum ve orgiitlenmeler gelismeye baslar. Beraberinde yeni yaklagim ve sorunlart da getiren bu
gelisme "kurumsalllasma siireci" veya '"proje feminizmi"nin ortaya ¢ikist gibi degisik bigimlerde
adlandirilmaktadir. Bu donemde bir yandan sivil toplum icinde kadmn orgiitlerinin sayisi ve gesidi artarken
(Kardam ve Ecevit 2002, 87-108) diger yandan devletin ve yerel yonetimlerin meseleye yaklasiminda da 6nemli
degisimler gerceklesmistir.

Ayrica ikinci dalga kadin hareketi 1980'lerden baslayarak ve 6zellikle 1990'larda ulusal 6lgegi asarak
kiiresellesmekte olan kadin hareketiyle eklemlenmeye baslamistir. Uluslararas: konjonktiiriin de etkisiyle ulusal
mekanizmalarin olusturulmasi ve 6zellikle BM'nin 6nciiliigiinii yaptigi kadmn haklari seferberligi, hem kadin
hareketinin kurumsallagsmasina hem de uluslararasilasmasina hiz kazandirmstir.'° Biitiin bu gelismelere ragmen
kadm yoksullugunun eylem diizeyinde kadin hareketi icindeki STK’lagma siirecinde aktif olarak yer alan kadin
gruplarinin 6nemli glindemleri arasina yaklasik son on yilda girmeye basladigi sOylenebilir. STK’larin
kadinlarla ilgili yiiriittiikleri caligmalarin basinda “kadina karsi ayrimciligin énlenmesi” ve “kadina kars1 siddet”
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gelmektedir. Ancak yoksullugun BM’in ve DB’nin giindeminde ilk siralarda yer almasinin bu yodndeki
gelismeleri hizlandirdigi ve ozellikle 2000°li yillarda STK’larin bu konuya daha da fazla yogunlastigi
gozlemlenmektedir. Kadin Statlisii Genel Midiirligi’niin (KSGM) yaptig1 bir ¢alismaya gore Tiirkiye’de
kadmin statiistinti yiikseltmeye yonelik calisma yapan toplam 44 dernek ve 13 vakif bulunmaktadir. Bu iki yap1
diginda kalan diger toplum kuruluglarinin sayisi 9°dur.'’ Bunlar arasinda ozellikle kadin yoksulluguyla veya
yoksul kadimnlara doniik miicadeleleriyle 6ne ¢ikan girisimlerin sayisi da azzimsanmayacak kadardir. Bunun
disinda GAP Idaresi tarafindan, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlarini
biitiinlestiren yoksullugu azaltma stratejileri, katilimec1 yaklagimlarin tesvik edilmesi, kapasite gelistirmeye
yonelik c¢alismalar ve biitiin bu ¢alismalarda dezavantajli gruplarin ve cinsiyet perspektifinin goézetilmesi
yoniinde bir dizi projeler yiriitilmektedir. Bu baglamda yiiriitiilen ¢alismalarin en 6nemlilerinden biri de Cok
Amagli Toplum Merkezleri (CATOM lar) projesidir.'? Ayrica ayni anlayisin giiniimiizde daha orgiitlii bir bigim
kazanmasina sebep olan bir diger uygulama yerel yonetim diizeyinde ylriitillecek programlara goniilli
faaliyetlerin dahil edilmesidir. Bu baglamda, 9 Ekim 2005 tarihinde yayimlanarak vyiiriirliige giren “il Ozel
Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim Y6netmeligi’ne bakilabilir (Aydin 2007, 207-220).

Yardim kuruluslari, devletin basarisizligi ve geri ¢ekilmesiyle olusan bosluklari doldurmaya calisan sivil
giiclerdendir. Tiirkiye’de 18 ve tizeri yastaki evli kadinlar arasinda yapilmis “kadinin siyasal sosyalizasyonu”
konulu bir ¢alismaya gore, goriisiilen 976 kadmlarin dortte bir oraninda sivil toplumsal hayatta yer aldiklar
goriilmektedir. Bu kiiglimsenmeyecek bir orandir. S6z konusu kadinlarin %13’tiniin partiyle, %11 nin ise dernek
ya da vakifla, %6’sinin ise sendikayla iliskisi olmustur. Ozellikle sivil toplum kuruluslariyla ilgili olarak dikkat
ceken sonug, kadinlarin en ¢ok yardim derneklerine ilgi gosteriyor olmalaridir (KASAID, 2000: 70-77). Bu da
yardim iliskilerinde sivil giiglerin genisleyen hacmini gosterdigi kadar, burada kadinlara bigilen rolii de ortaya
koymaktadir. Ancak biitiin bu gelismeler yukarida da deginildigi gibi elestirel bir siizgecten gegirilmesi gereken
gelismelerdir.

Moser’e gore 1985-1995 arasinda kalkinma agirlikli c¢aligmalara yon veren yaklasim daha g¢ok
“kalkinmada kadin” perspektifinden gelistirilmistir. Ancak 1990°larda bu yaklagim yerini “toplumsal cinsiyet ve
kalkinma” perspektifine birakmaya baslamis gériinmektedir. Bu gegiste yerel kadinlarin ¢abalarinin biiyiik 6nem
tasidigt belirtilmelidir. Moser’e gore bu kayma kendini kimi ¢aligmalarda ortaya koymustur. Buna gore, 6rnegin
‘Seeds 2’de, yoksulluk giderme hedefli gelir yaratici projeler kadinlari istihdam alanina ve temel ekonomik
aktivitelere dahil etmeye dogru stratejik bir gegisin izlerini tagimaktadir. Bu gegis ayn1 zamanda STK’larin veya
NGO’larin kiiglik 6lgekli projelerinden yerel kadin orgiitleri, hiikiimetler ve uluslar arasi ajanlar arasinda
ortakliga veya igbirligine dayanan biiyiik dl¢ekli programlara ve genis ¢apl siyasalara kaymistir (Moser 1995,
209-213)

1980’lerde, uluslararas1 orgiitlerin organize ettigi (6zellikle BM’in Onciiliigiinde) toplantilarin kadin
hareketinin kiiresellesmesinde ve farkli cografyalardan kadinlarin ve gruplarin bir araya gelerek siyasal bir
etkilesim igine girmesinde onemli bir moment olduguna kisaca deginmistik. Bu gelisme feminist fikirlerle
kalkinmada kadin meselelerinin bir arada tartisilmasina zemin olusturan gelismeleri de icinde barmndirir. Bu
yondeki gelismelere mikro 6lgekte yiiriitiilmesi 6n goriilen ¢aligmalarin kavramsal ¢ercevesini de kurmakta etkili
olmuslardir. “Kalkinmada kadin” yaklagiminin ve bu gercevede iretilmis programlarin feminist elestirisi
beraberinde yeni agilimlart da getirmistir (bkz. Bunch ve Carillo, 1990). Ekonomik agidan dar kalkinma tanimi
yerine daha genis bir yaklasim Onerilmis, bu baglamda kadinlarin iiretken kilinmasi yerine ve kadinlarin
kalkinmada anne rollerinin korunmasina karsi, kadinlarin giiglendirilmesi temel hedefler arasina yerlestirilmistir.
Feministlere gore kadinlar kalkinmanin bir sorunu olarak degil, kalkinmanin 6zneleri olarak goriilmelidir. Ayrica
feminist agilimlar sonucunda kalkinma genel bir toplumsal degisim cercevesinde ele alinmaya baglamis, bu
yapisal doniisiime uluslararasi, ulusal ve hane diizeyinde var olan ekonomik, kiiltiirel ve siyasal esitsizlik ve
egemenlik iligkilerinin ortadan kaldirilmast amag ve diisiincesinin eslik etmesi gerektigi goriisii vurgulanmstir.

Ancak biitiin bu gelismelere ragmen bugiin etkili olan temel sorun, NGO’lagmis yeni “dayanisma” ve
“yardimlagsma” ag1 ig¢inde kadinlarin asil olarak kuzeyli kadinlarin ve bilyiik donerlerin yardimlarina muhtag
zavalli, pasif, yoksul varliklar olarak goriilmesidir. Ayni ¢ergevede kiiresellesme baglaminda giineyli iilkelerin
durumunun ve kalkinmada kadin yaklasiminin elestirisiyle birlikte meselenin kadin sorunu olarak ele
almmasimin sinirlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle tiim toplumsal cinsiyet iligkilerindeki bir degisimin ve
yoksullukla miicadelenin genel biitiinsel bir toplumsal degisim i¢inde miimkiin olabilecegi ongoriilebilir. Bu
baglamda yukarida deginildigi gibi makro politikalar ile mikro programlar arasindaki baglantilarin iyi okunmasi
onemlidir. Ozkazang’a gore bu iiretim tarzi, birikim rejimi ve devlet yapisi ile toplumsal ve kiiltiirel iligkiler ve
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ataerkil oriintiiler baglantisinin kurulmasi demektir (Ozkazang 2002). Ancak yukarida da belirtildigi ve yine
Ozkazang’in da vurguladig: gibi, gerek Tiirkiye’de, gerek diinyada bugiin kadin hareketinin STK/NGO’lagmas1
ve bunlarin uluslararas: orgiit ve kuruluslarla iliskisi g6z Oniine alindiginda, bunlarin genel bir toplumsal
degisimi hedefleyen bir toplumsal hareketin parcasi olmaktan olduk¢a uzak oldugu ileri siiriilebilir. Dolayistyla
sOylem diizeyinde feministlerin kadin yoksullugunun yapisalligina yaptiklari vurguya ragmen, uygulamada
¢oziimler daha ¢ok mikro dlgekte gergeklestirilmekte ve sadece kadinlarin gii¢clendirilmesine odaklanilmaktadir.
Bir bagka deyisle, kadin hareketinin hiikiimetler ve uluslararast kuruluslarla igbirligi iginde ¢alisan STK/NGO
tarz1 kadin orgiitlerine doniigmesi, yapisal uyum siirecinin aksayan ydnlerinin tamir edilmesine hizmet etmekle
sonuglanabilecek bir durumdur (Ewig 1999).

Insel’in de belirttigi gibi mutlak ve goreli yoksulluk tanimlari temelinde olusturulan stratejilerin
otesinde, lizerinde durulmasi gereken bir baska olgu karma yoksulluk gostergelerdir. Bu durumda “geri kalmis
bolgeler icin mutlak yoksulluk, goreli gelismis bolgeler icin ise goreli yoksulluk ¢izgisinin ele alindig1 bir tilkede
karma yoksulluk gostergesi” diizenlemek miimkiindiir (insel 2001, 69). Buna gére iilkemizin belirli bolgelerinde,
ornegin Dogu ve Giiney Dogu illerinde, deprem bolgelerinde yiiriitiilecek yoksullukla miicadele programlari ve
politikalar agisindan esas alinacak 6lgli mutlak yoksulluk kriterleriyken, diger bolgelerde esas alinacak 6l¢ii
goreli yoksulluk kriterleridir.

Bu baglamda ele alinabilecek bir diger sorun gelir dagilimi hesaplanirken birim olarak hanenin mi,
tiiketici bireyin mi baz alinmasi gerektigi de -6zellikle kadinlar ve yoksulluk arasindaki iliski agisindan- 6nemli
bir sorudur. insel’in de iizerinde durdugu goreli yoksulluk kriterlerini daha cok esdeger hanehalki geliri hesabina
dayanilmasidir. Bora’ya gore 1990’larda farkli toplumsal rol ve konumlar1 olan bireyleri igeren hanenin
kesfedilmesi 6nemlidir (Bora 2002, 65-89). Gerek karma yoksulluk kavramsallagtirmasi ve bunun iginde goreli
yoksullugun kazandigi yeni vurgu, gerekse yoksullugun heterojen hane yapisi icinde ele alinmasi girisimleri,
kadin yoksullugunun yoksulluk arastirma ve g¢aligmalarma girmesini kolaylastirir ve bu sekilde yoksulluk
deneyimi agisindan kadinlar arasi farkliklar agiklik kazanir.

Burada 6zellikle hane yapilar1 arasindaki farklar ve bolgesel esitsizlikler baz aliabilir. Bunun diginda
yerel kiiltiiriin kadinlar tizerindeki etkileri dikkate alinmak {izere ¢alismalar etnik ve benzeri kimliklere hassas bir
bigimde tasarlanabilir. Ornegin aile reisinin kadin oldugu hanelerdeki kadilarin konumlariyla, aile reisinin erkek
oldugu hanelerdeki kadinlarin konumlar1 oldukga farklidir. Chant’in da belirttigi gibi birinci gruba giren
kadinlarin temel sorunu kadinlarin ev i¢i sorumluluklariyla gelir getirmek i¢in miicadeleleri arasina sikigmasi ve
yasami idame ettirecek gelirin yetersiz olmasidir. Buna karsi ikinci grup kadinlar ig¢in sorun daha ¢ok hane
icindeki gelirin esit dagilmiyor olmasi, yani kaynaklar tizerindeki kontroliin dagilimi ve kaynaklara erisimdir. Bu
yoksulluk tiiriinii Chant ‘ikincil yoksulluk’ (secondary poverty) olarak adlandirir (Chant 2008, 29). Bu ikinci
grupta yer alan kadinlara daha ¢ok goreli yoksullukla miicadele stratejileri {izerinden yaklasilmasi uygun
goriinmektedir. Karma yoksulluk gostergesi g¢ercevesinde Bora’nin belirttigi bicimde (heterojen ve iktidar
iligkilerinin alani olarak) haneye atifta bulunulmasi, bu farkliliklar1 goérmek ve kadin yoksullugunu genel
yoksullukla baglantilandirmak acisindan 6nemlidir. Kadinlar ev i¢i gegim stratejilerini uygulayan ve yoksullukla
miicadele eden temel aktorlerse de, ev igindeki kaynaklar iizerindeki hakimiyet genellikle kadinlarin elinde
degildir. Bu nedenle yoksullugun diizeyi belirlenirken tek gosterge gelir olmamali, toplumsal yoksunluk sorunu
da dikkate alinmalidir. Bu da yoksullugun goreli ve 6znel tanimi agisindan énemlidir. Yukarida deginildigi gibi
biitiin bunlar biitiinliiklii ve ¢gok boyutlu bir kavramsallastirmay1 gerektirir. Bu baglamda kadin yoksullugunun
Tiirkiye’deki yiizlerinin ve kritik donemeglerinin resmedilmesi 6nemlidir.

Sonug yerine: STK merkezli egemen politikalara elestirel bakmak
Yukarida giintimiiz kapitalist kiiresellesme siireci i¢inde yoksulluk ve kadin yoksullugunu ve bu sorunlarla
miicadele agisindan etkin olan sosyal politikalar1 ele almaya g¢alistik. Bu acidan temel egilimlerden biri
yoksullukla miicadelenin uluslararasi kuruluslar temelinde ancak mikro 6lgekte STK’lar iizeriinden yiiriitiiliiyor
olmasidir. Ancak bunun neo-liberalizmin yoksullugu yonetilir kilmasi gibi bir sonugla malul olmasi,
STK’lagsmakta olan kadin hareketi ve diger sosyal hareketlerin kendisini yeniden gézden gegirmesini zorunlu
kilmaktadir. Peki biitiin bu incelemeler 1518inda alternatif karsi-stratejiler agisindan tizerinde durulmasi gereken
noktalar neler olabilir?

Her seyden once neo-liberal politikalarin ekseninde kiiresellesmenin olumsuz etkileri goz Oniine
alindiginda STK’larin mikro alanda yiiriittiikleri ¢caligmalara yon veren makro neo-liberal politikalarin yarattig
tahribatin bilinciyle hareket etmesi 6nemli goriinmektedir. Bir bagka deyisle 6zellikle yoksullukla miicadele eden
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kadin kuruluslar1 agisindan konuya yaklasacak olursak, mesele kadin yoksullugunun genel yoksullukla ve diger
yoksulluk bigimleriyle iliski icerisinde ele alinmasidir. Dolayisiyla bu kapitalizmi erkek egemenlik arasindaki
karmasik iligkileri diger ezilme bigimlerini dikkate alan bir kesisimsel analizi gerektirir. Ayn1 baglamda kapitalist
kiiresellesmenin getirdigi yenidiinya diizeni iyi ¢6ziimlenmeli ve bu mekanizmanin ¢oklu iktidar yapisin da iyi
degerlendirilmelidir. Bu baglamda tizerinde durulmasi gereken temel meselelerden digeri savas, etnik ayrimcilik,
gb¢ gibi sosyolojik dinamiklere yon veren, yasal diizenlemeleri adalet ekseninden koparan devlet rejiminin
elestirisidir. Bu agidan devletle sivil toplum arasindaki iliskinin ve sorumluluk paylasimimin nasil olacag
sorusuna verilecek yanit dnemlidir.

Sivil toplumda yasanan canlanmayi degerlendirmeye calisirken devlete karsi sivil toplum gibi bir
analizden hareket edilmesi Rosavallon’un belirttigi gibi bizi liberal devlet veya idari devlet ikilemine diisiirebilir.
Bu baglamda yeni toplumsal hareketlerin dayandigi yeni siyaset anlayist veya anti-politik politika
sorgulanmalidir. Rosavallon’a gore devlet meselesine (ve ozellikle refah devletine) yaklasimimizda esas olan,
devlet denetimine karsi 6zellestirme ikileminden ¢ikarak, toplumsal alanda giiclenen ve goriiniirliikk kazanan
karsiliklt destek inisiyatiflerinin gelisimini, refah devletinin yeniden diizenlenmesi girisimiyle birlikte ele
almamiz gerekliligi ve bu baglamda yerel yonetimlerin ve yerel demokrasinin 6énemli oldugu hatirlanmalidur.
Devletin merkezi iktidarnin elestirisine, adil dagitim sorunu disinda bir de demokrasi sorunu ¢ergevesinden
yaklagilabilir. Rosavallon demokrasi sorunuyla iliskili olarak farkliliklar arasi gatismanin ve miicadelenin
iretken ve yapict kilinabildigi kamusal alanlar olusturmak ve iktidarin goriiniirlik kazanmasi (Rosanvallon
2004, 238) gibi meseleleri vurgularken, Heller daha ¢ok temsili demokrasi sorununa odaklanir. Karsilikli destek
inisiyatiflerinin geligtirilmesi sorunu yurttas haklarinin genigletilmesini igermekteyken, ikincisi devlet
mekanizmalarimin  ademi-merkezilestirilmesi, saydamlastirilmast ve biirokrasiden arindirilmasi, hizmetin
esneklestirilmesi gibi meseleleri ima eder (Rosavallon, 2004). Ayni baglam da ‘refah rejiminin’ yeniden
yapilandirilmasi ve sosyal sermayenin giiclendirilmesi gibi ikili bir arayistan da s6z edilebilir (Bugra 2000, 97-
127; Bugra 2005). Burada yeniden diizenlenmesi dnerilen ‘refah rejimi’ istthdam yapisini, formel sosyal politika
kurumlarin1 ve enformel sosyal dayanigma aglarini ve biitiin bunlar arasindaki iligkileri kapsamaktadir.”® Bu
baglamda, giindelik yasamda toplumsal giivenligin toplumsal destek aglarini, kamusal ve 6zel finansmani, sivil
toplum kuruluslarmin yerel katilimi giiclendiren demokratik zeminler halinde Orgilitlenmesini, goniillii
caligmalarin tiimiinii igeren bir “coklu destek stratejisiyle” (Wichterich 2004, 179) gerceklestirilebilecegini
gormek Onemlidir. Kisaca refah rejimi baglaminda devletin ve devlet hizmetlerinin yeniden yapilandirilmas,
gayri resmi dayanigma aglarinin, sosyal sermayenin giiclendirilmesi devlet sivil toplum karsitligindan uzak
degerlendirmeler agisindan 6nemli agilimlar saglayacak hareket noktalar1 gibi durmaktadir.'* Bu agidan
1990’larmn sonunda literatiire hizl1 bir giris yapan sosyal dislanma kavrami beraberinde buna kars1 gelistirilen
politikalar olarak “sosyal igerme politikalar’” kavramini da getirmis olmasi1 6nemlidir (Gokbayrak 2005, 61-65).

Bugiin AB iginde egemen olan neo-liberal yaklagim gergevesinde yoksullugu bir iktisadi kalkinma
meselesi olarak goren yaklasimin sorunu istihdama bagli olarak gérmesi ve ¢oziim olarak da emek piyasasi
icindeki “aktiflestirme” politikalar1 gelistirmesi verilebilir. Bu politikalar sorunlart yapisal olarak
degerlendirmedikleri dlciide, ¢oziime yonelik sorumluluklart bireylere yoneltirler. Bireylerin var olan sisteme
daha aktif katilmalar1 i¢in miicadeleye ¢agirirla. Bu esasen feminist politika i¢indeki “giiclendirme” kavramiyla
benzerlik gostermektedir. Bu tamda giliniimiiz kadin orgiitleri veya STK’larinin feminist séylemle birlestigi
noktadir. Yapisal toplumsal baglamin c¢ok 6tesinde bireyler olarak kadinlarin giiclendirilmesi gibi siirlt
hedeflerle yola ¢ikan bu STK’larin neo-liberal politikalar1 yumusatma ve yoksullugun yonetilebilir kilinmasina
hizmet etmesi ihtimalleri iizerinden énemle durulmasi gereken bir sorundur.*?

Sonug olarak yoksulluk meselesi siyasi ve ekonomik boyutlari olan ve her iki yoniiyle de sorgulanmasi
gereken, sosyal ve yapisal bir olgudur. Bu baglamda yoksulluk iktisadi ve siyasi yonleriyle genis bir acidan ele
alinmas: gereken demokrasi sorununun da merkezine oturan bir meseledir. Bu iki yonelimin bir arada ele
almmast yoksulluk sorununa dogru agidan bakmamamizi saglayacak temel hareket noktasi olacaktir. Bu
baglamda sosyal yardim veya vatandas olarak asgari gelir hakki ve istihdam yaratma hedefleri ve girisimleri
karsitlik icinde ele alinamaz. Ayrica devletin istihdam politikalar1 agisindan roliiniin yeniden tanimlanmasinin
disinda, saglik ve egitim gibi hizmet alanlarindaki diizenlemelerin ve politikalarin yeniden kurgulanmasi ve vergi
sisteminde Onerilecek koklii bir reform girisimi tiiriinden uygulamalar da {izerinde diisliniilmesi gereken makro
politikalar arasindadur.'®
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Ayni baglamda genel olarak toplumsal cinsiyete dayanan esitsizlik iliskileriyle miicadeleye ve ozel
olarak da kadin yoksullugu sorununa yonelen STK’lar agisindan igine diisiilebilecek 6nemli hata Wichterich’in
de belirttigi gibi “sosyal glivenligin feminizasyonu” meselesine karsi1 duyarsiz olmaktir:

...sivil toplumsal kuruluslarinin toplumsal faaliyetleri, bir yanda, devletten kopmak ve kendi ayaklar
iizerinde durmak, 6te yanda bagimsiz hareket ve daha ¢ok demokrasi igin gii¢ olusturmaktadirlar.
Devletin, toplumsal esitlik ve giivence saglayan bir kurum olarak 6nemini yitirmesi, yozlasmanin
artmasi, toplumsal adalete dayali gelisme konusunda sivil toplum kuruluslarina giderek daha ¢ok umut
baglanmasina neden olmustur. Kadin gruplarmin yaraticiligi ve yapiciligi, boylece kadinlarda var
oldugu diisiiniilen tikenmez yasam giiciine iliskin bir miti dogurmustur. Bu mit, yapisal uyum
saglayan kadmnlarin da sinirli zaman ve enerjileri oldugunu anlayamadigr gibi, sorumlulugun
feminizasyonunu da yanlis bir bi¢imde romantiklestirmektedir (Wichterich 2004, 180).

Sorumlulugun feminizasyonuna ve sivillestirilmesine karsi, devlete sorumluluklarini hatirlatan ve
devletin halk demokrasisi ekseninde doniisiimiiniin hedefleyen bir ¢izginin yeniden yesertilmesi 6nemlidir.

Yukaridaki inceleme 1s1ginda iizerinde durulmasi gereken bir diger sorun yoksulluk tanimlarinin
cesitlenmesidir. Bu noktaya iliskin olarak sdylenmesi gereken en temel argiiman miicadele stratejilerinin de
cogaltilmas1 gerekliligidir. Ozbudun’un da belirttigi gibi 1960’1 ve 70’li yillarda “unutulan”, hatta
marjinallestirilmis/alt edilmis” bir sorun sayilan “yoksulluk™ olgusunun yeniden glindeme girmesinin nedenleri
pek coktur, ama agik olan bir nedeni kapitalist kiiresellesmenin yukarida degindigimiz yeni bigimiyle birlikte
yoksullugun yakiciliginin artmasi ve bigim degistirmesidir. Ozbudun’a paralel olarak “yeni yoksullugun” ya da
“yoksullugun yeni tanimlarinin” asgari temel ihtiyaglarin giderilememesi durumunu da igeren, ancak bunu
asarak yoksullugun toplumsal/kiiltiirel (ve hatta sosyal/siyasal) boyutlarini ige ¢agiran bir yaklasimdan tarif
edilmesinin énemli bir gelisme oldugu sdylenebilir. Bu baglamda Ozbudun son dénemde literatiirde 6ne ¢ikan
“toplumsal diglanma”, “marjinalles(tiril)me” ve “smif-alti” (under-class) kavramlarmin altini ¢izmektedir
(Ozbudun 2002, 53-69). Gergekten de yoksullugun taniminin mutlak yoksulluktan uzaklastigmi uluslararas
kuruluslarin metinlerinde de gérmekteyiz.

Toplumsal esitsizliklerin artmasi sonucunda kadinlar arasi farkliliklarin ne yonde olustuguna yukarida
deginmistik. Buna paralel olarak hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde kadinlar arasi ortak bir dayanismanin
kurulmasinin giderek giiclesiyor olmasi da dénemli bir sorundur. Bu durum bir yandan kadin sorunun genel
toplumsal degisim iginde ele alinmasini zorunlu kilarken, diger yandan kadin gruplarinin ortak eylem ve
programlar ¢ergevesinde hareket etmelerini giiglestiren bir faktordiir. Yoksulluk gibi bir sorunun diger esitsizlik
iligkileriyle birlikte degerlendirilmesini zorunlu kilan ayni kosullar, kadmlarin giindemlerini farkli bi¢cimlerde
etkilemekte ve kadinlar agisindan sorunlar arasindaki onem siralamasinin degisimine sebep olabilmektedir.
Biitliin bunlar gerek kadin sorunu merkezli STK’larin, gerekse kadin hareketi i¢cinde yer alan diger aktorlerin
iizerinde durmasi gereken temel meselelerdendir.

Yoksulluk tanimlarinda goreli yoksulluk kavramina dogru kayilmasi, yoksulluk ve kalkinma
sOylemlerinin igine toplumsal cinsiyet boyutunun girmesi ve kadin yoksullugunun genel bir toplumsal degisim
perspektifi i¢inde ele alinmasi gibi 6nemli geligmelere ragmen, bugiin bu alanda ciddi bir degisim yasanmiyorsa,
bu biraz da yoksullugun kavramsallastirilmasina dair sorunlardan ve yoksullukla miicadele ¢alismalarina yon
verecek olan yoksulluk haritalarindaki eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda giincel ve farkh
yoksulluk bigimlerinin ortaya konmasi ve kadinlarin bdlgesel konumlari, etnik ve benzeri kimlikleri nedeniyle
bu genis tablo i¢indeki dagilimlarinin agiga ¢ikarilmasi, kadinlar1 yoksullastiran etmenler arasindaki etkilesim ve
bunlarin genel ekonomi-politikle ve toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik iliskileriyle baglarmin tespit edilmesi
onemlidir. Chant kadinlarin yoksullugunun sadece ¢ok boyutlu olmadigini, ayn1 zamanda ¢ok sektorlii (multi
sectoral) de oldugunu vurgular. Bu kadmlarmn yoksullugu farkli zaman ve uzamlarda farkli bigimlerde
yasadiklarini belirten bir kavramdir.

Chant’a gore biitiin bunlar, yerel dayanisma aglarinin giiglendirilmesi ve katilimc1 demokrasi temelinde
isleyen yerel yonetimler kadar, ulusal ve yerel diizeyde ‘toplumsal cinsiyete dayali biit¢elerin’ (gender budgets)
arttirllmasini, yasal degisikliklerin gergeklestirilmesini, sosyal hizmetler alaninin yeniden yapilandirilmasini
gerektirir (Chant, 2008). Bu aynm1 zamanda yukarida degindigimiz gibi Bugra’nin refah rejiminin yeniden
yapilandirilmas:1 ve Senses’in iiretim ve emek pazarindaki iligkilerin yeniden diizenlenmesi ve istihdamin
arttirillmasi Onerilerine de tekabiil etmektedir (Bugra 2000; Senses 2003). Bize gore yerel diizeyde kadin
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hareketi igindeki gruplar ve STK’lar bu yondeki genel toplumsal doniisiimiin veya makro uygulamalardaki
degisimlerin tetikleyici aktorleri olabilirler. Ayrica STK’lar yerel diizeyde sosyal hizmetlerin dogru planlanmasi,
uygulanmasi, yiiriitiilmesi ve ihtiya¢ sahipleriyle bulugmasi agisindan denetg¢i rolii iistlenebiliriler. Ancak bunun
icin gercek anlamda taban Orgiitlerine doniismeleri gerekmektedir.

Bu noktada {izerinde Onemle durulmasi gereken Orgiitlenme stratejileri yerellesme ve
yerel yonetimlerin aktive edilmesi yoniinde olmasi gerektigi goriilmektedir. Kokl ve kalict ¢oziimler igin,
STK’lar yerel kadin topluluklar ile yerel, ulusal veya uluslararasi donerler arasinda bir kdprii olmak yerine,
gercekten yerel yasami demokrasi ekseninde doniistirmeyi (listelik kadinlari toplumsal baglamlarindan azade
bireyler olarak gérmeden) hedeflemek zorundadirlar. Bu daha genelde ¢oziimiin aktérlerinin belirli finans
kuruluglarindan ve temsil giicii belirsiz STK’lardan, yerel topluluklara ve yerel yonetimlere kaydirilmasi,
¢Oziimiin “yardim” iligkileri temelinden c¢ikarilarak “demokratik vatandaslik iliskileri” ve demokrasi ve hak
talepleri temelinde yerlestirilmesi agisindan esastir.

Ayrica yukarida deginildigi gibi yoksulluk genel kalkinma ve hatta gelir diizeyinin 6tesinde kaynaklar
iizerindeki kontroliin kimin elinde oldugu sorusuyla dogrudan ilintili oldugundan, bununla miicadele ederken
giic, sayginlik, etkili aktér olma gibi olgularin da sorunsallastirilmas: gerekmektedir. Kadinlar etkili ve otonom
bireyler olarak gérmek Onemlidir, ancak ayni zamanda onlarin aile ve cemaat yapilar icinde yerlesik bir
konumdan hareket ettikleri de unutulmamalidir. Bu onlarin davranig ve tutumlariin gerisinde yatan rasyonelleri
anlamak ve yerel yOnetim stratejilerinin bunlar1 dikkate alarak gelistirilmesini saglamak i¢in énemli oldugu
kadar, toplumsal esitsizlik iligkilerinin hane i¢inde oldugu kadar hanenin sinirlarinin 6tesinde de ele alinmasi
gereken bir olgu oldugunun goriilmesi agisindan 6nemlidir.



! Tiirkiye’de kadmlarin yoksullugunu gosteren sosyo-ekonomik verilerin daha detayli bir incelemesi i¢in bkz. Bircan 2002, 119-127.
Ayrica egitim, siyasal yasam ve ekonomi alanlarinda sunulan kaynaklara erisim agisindan Tiirkiye’de kadinlarin durumu igin bkz.
Tan, Ecevit ve Sancar Usiir, 2000.

2 Toplumlarin kadmlara yiikledigi yeniden {iretme vergisi’, ‘sevgi ekonomisi’, ‘bakim ekonomisi’ gibi kavramlar da kullanilmakta
bkz. Wichterich 2004, 54.

3 Burada Wichterich (2004)’in ortaya attig1 rakamlara bakilabilir

‘Bu agidan Wichterich’in g¢alismasinda kadinlarin ozellikle iiretim siirecinde ve ¢alisma alaninda karsilastiklart siddet ve
asagilamanin boyutlarina iliskin pek ¢ok 6rnek yer almaktadir, bkz. Wichterich 2004.

> Chant kadinin hane reisligiyle yoksulluk arasindaki baga tekrar tekrar yapilan vurguya ragmen, makro verilerin ve mikro toplumsal
arastirmalara dayanan yeni ve biiylimekte olan bir literatiiriin kadinin hane reisi oldugu ailelerin ‘yoksulun yoksulu’ oldugu
diistincesini sarsmakta oldugunu ileri siirer bkz. Chant 2008, 397-409.

¢ Kocanim ailesiyle baglarn zayiflamasi; yapilan kétii evlilik ve disarida galisiyor olmak nedeniyle iginde bulunulan cemaat ve hatta
akrabalar1 tarafindan diglanmalar1 veya ayni nedenlerden kaynaklanabilecek baskilardan kagmak ve onurunu korumak adina
kadinlarin kendi kendileriyle olmayi tercih etmeleri; kadinlarin altinda ezildikleri sorumluluklar nedeniyle sosyal iligkileri koruma ve
giiclendirmeye zaman ve enerji ayiramamalar1 bu kadmnlarin dayandigi toplumsal aglarin dar olmasinin ardinda yatan sebeplerden
bazilaridir.

7 Batr’daki neo-liberal politikalara bir 6rnek olarak Ingiltere’de uygulanan ekonomik stratejiler ve devlet rejimi modelinin analizi i¢in

bkz. Jessop, 1988. Ayrica yine Ingiltere’de ayni politikalar gergevesinde devlet rejimindeki saga ve otoriter yonetim bigimine kayisin
politik-ideolojik analizi igin bkz. Hall 1988.

® Bu analiz i¢in bkz. Kaldor, Anheier ve Glasius 2005.

°Bu baglamda 6rnegin Habitat I Tiirkiye’de bir STK patlamasini da beraberinde getirmistir. Bunun diginda yillardir devam eden
Tiirkiye’nin AB’ne katilma ¢abalari, AB’nin Gilineydogu Avrupa ve Balkanlara dogru genislemesi ve Batili iilkelerin Tiirkiye nin
“demokratiklesmesine” gosterdikleri ilgi, DB ve BM onciiliigiinde Tiirkiye’nin kiiresel kapitalizmle eklemlenme ¢abalarinin olumsuz
toplumsal sonuglarini giderme girisimleri, uluslararasi ¢alisan STK’lar1 ve projelerini Tiirkiye’ye getirmistir. Yine 1999 Marmara
Depremi’nden sonra STK sektoriinde daha hizli bir artig gozlenebilmistir. (bkz. Aksit, Tabakoglu ve Serdar 2002a, 401-427; Aksit,
Tabakoglu ve Serdar, 2002b; Holzer 2006, 141-149; Yarar 2006, 45-61). Ayn1 baglamda bir diger ilgi noktast ise 2000’den sonraki
donem i¢inde GAP (Giiney Dogu Anadolu Projesi) bélgesi olmustur. (bkz. Boyut Yaym Grubunun yaymnladigi “Yoksullugu Onleme
Stratejileri” adl1 kitabin ilgili boliimleri). Ayrica sosyal politika baglaminda ve egitim alaninda ACEV’in yiiriittiigii calismadan da s6z
etmek miimkiindiir (bkz. http://www.acev.org.tr). Yoksulluk baglaminda Grammy Bank’m Dogu illerinde yiiriittiigii ve yoksullara
saglanan mikro-kredi g¢alismasi ile yerel bir girisim olan Deniz Feneri adli yardim derneginin faaliyetleri dikkat g¢ekicidir
(http://www.deyam.org.tr). Siirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi (SURKAL)’mn gerceklestirdigi kalkinma hedefli
girisimler ve proje ¢alismalar1 da yine yoksullukla miicadele de STK’larin rolii baglaminda ele alinabilecek 6rneklerden biridir (bkz.
http://www.surkal.org.tr). Ayrica Ulasilabilir Yasam Derneginin toplumun kalkinma sorunu ¢eken kesimlerini giiglendirmeye doniik
girisimlerinden (http//:www.uyd.org.tr) ve Toplum Goniilliilleri Vakfinin Mikro Kredi g¢aligmalarindan da soz edilebilir (bkz.
http//:-www.tog.orgetr ve http//:-www.mikrokredi.tog.org.tr). Sosyal politika baglaminda ve egitim alaninda ACEV’in yiiriittigii
calismadan (bkz. http://www.acev.org.tr), yoksulluk baglaminda Grammy Bank’in Dogu illerinde yiiriittiigii ve yoksullara saglanan
mikro-kredi ¢aligmasindan ve Deniz Feneri adli yardim derneginin faaliyetlerinden (http://www.deyam.org.tr), Siirdiiriilebilir Kirsal
ve Kentsel Kalkinma Dernegi (SURKAL)'m gerceklestirdigi kalkinma hedefli girisimler ve proje caligmalarindan (bkz.
http://www.surkal.org.tr), s6z dilebilir.

Ornegin Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii uluslararasi sézlesmelerden dogan yiikiimliiliikler gergevesinde iilke raporlari
hazirlamis ve bu raporlarin hazirlanmasinda kadin hareketinden temsilciler de yer almigtir. Kadin kuruluslarinin talepleriyle
Birlesmis Milletler Pekin ve Pekint+5 resmi heyetlerinde kadin hareketinden temsilcilere de yer verilmistir.

1 Bkz. http:/www.ksgm.gov.tr/ank.html, Subat 2008.
12 Bkz. http://www.gap.gov.tr/Turkish/Sosprj/catom.html

3 Refah rejimi kavraminin tanim i¢in bkz. Bugra 2009 ve Senses 2003, 121.

14 Bu baglamda bkz. Bugra ve Keyder 2003; Bugra ve Keyder 2005. Ayrica insel’in ve Bugra’nin yoksullukla miicadelede STK’larmn
devletin sosyal hizmet sorumlulugunu iistlenecek girisim ve yaklasimlarina doniik elestirileri igin bkz. insel 2005 ve Bugra 2005.

'* Buna kars1 yoksulluga iktisadi ve bireysel bir sorun olarak bakmayan, onu siyasal ve sosyal bir olgu olarak ele alan yaklagimlardan
da soz edilebilir. Ornegin yaklasik 200°den fazla STK nin bir araya gelerek olusturdugu, 1990 yilinda resmilesen ve bugiin yirmiden
fazla iilke agina oturan Avrupa Yoksullukla Miicadele Ag1 (European Anti Poverty Network- EAPN) yoksulluk sorununa siyasal bir
perspektiften ve sosyolojik dinamikler 15181inda baktiginin altinin ¢izen kiiresel STK’laradandir (Ekim ve Yurttagiiller, 2006).

' Bu baglamda var olan politikalarin ve politika dnerilerinin incelendigi kaynaklar olarak bkz. Giindogan 2003 ve Seyyar 2003.
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