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«Sosyal Siyaset Konferanslari» icindeki bu seneki konugmami
«Israildeki Sendikacilik Hareketleris tegkil etmektedir, Hemen su-
ny ifade edeyim ki, Israilde Sendikacilik hareketleri tetkik edilir-
ken hareketlerin en yiiksek orgami Histadrut'un caligmalarim ve
kurulug ile igleyigini miitalia etmek gerekir ve Israil’e giden her-
kesin goérdiigii gibi, Histadrut devlet iginde bir devlettir, Iggilerin
ve sendikalarin en yiiksek ve kudretli organi, Kooperatiflerin bir-
ligi, ekonomik diizenin tanzimecisi ve nihayet Israildeki igletmelerin
% 15 ine sahip biiyiik bir igveren...
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Israil’e bu kudretli organizasyonun davetlisi olarak 1962 Ekim
ayimn ilk haftasinda kiymetli meslekdagim Fakiiltemiz Sosyal Si-
yaget Kijrsiisii Sefi Prof. Orhan Tuna ve igci mevzularnimn degerli
yazarl Kemal Siilker arkadaglarla yaptigim 10 giinlitk bir ziyarette
edindigim bilgileri buraya aksettiriyorum. Bu vesile ile bizi davet
nezaketini gosteren, bilyitkk hiisniikabul ile memleketimizde
Ticaret Atageligi yapmig Bay Oren gibi kiymetli bir mihmandar
terfik eden Histadrut idarecilerine tegekkiirii borg bilirim, Ayn za-
manda Israildeki ikametimiz esnasinda bizlere cok biiyiik bir aldka
gosteren, Israilde edindigi iki senelik kiymetli bilgilerle bizleri
tenvir eden eski Milli Birlik Komitesi iiyesi emekli Binbag1 Rifat
‘Baykal’a da iiciimiiz adina bir kere daha tegekkiir etmek isterim.

I — ISRAILYIN KISA BIR TARIHCEST

Israil, 1948 de istiklile kavusup miistakil bir devlet olmustur.
1919’a kadar Osmanli Imparatorlufunun Filistin Vilayeti olarak,
1919 - 1948 araginda da Ingiliz. mandas: altinda kalmigtir,

1948’de 600 bin niifuslu bir iilke iken, 1962 sonunda 2,5 milyo-
na yaklagan Israil, Asya kitasinin bati1 ucundaki bu dar toprak par-
cas1 8.000 mil karedir.

Israil, Birlesmis Milletlerin, kabul ettigi bagimsizligindan bu
yana, giivenliligi ve hayatina yapilan israrl tehditler altinda, yapi-
¢l program ve planh faaliyetlerine devam etmigtir, Ingiliz mandas
altindaki 30 yillik devre icinde Arap ve Musevi topluluklarinin kétii
olan miinagebetleri, Israil'in bagimsizligina kavugmasindan sonra
da diizelmis degildir. Aralarinda siyasi ve iktiasi bir miinasebet ol-
madig1 gibi Israil’den Arap iilkelerine, ve Arap iilkelerinden Israil’e
girig - cikis tamamiyle yasak.edilmiStir.

1948'denberi Israil’e 70 muhtelif memleketten 1 milyondan faz-
la gbo¢men gelmigtir; buna ragmen politik, sogyal ve ekonomik mii-
esseseler istikrar ve tesirliligini kaybetmemistir.

Israili her yil binlerce insan ziyaret etmekte olup, bunlarin bii-
yilk ekseriyetini ditnyamn muhtelif bdlgelerinde yagayan ve yardimm
eden museviler tegkil etmektedir. Gerek bunlar (bu musevi zimre),
gerekse Israil'i ziyaret eden bitaraf kimseler, Israil’de hakikaten
suurlu ve pldnh bir kalkinmanin mevecudiyetini miisahede etmekte-
dirler. Bu kalkinmada en bilyiik rolii, miiteakip fasillarda gérece-
gimiz Histadrut Tegkiliti oynamaktadir.
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II — HISTADRUT

1) Kurulus ve tarihcesi:

Histadrut Diinyada egi olmayan bir organizasyondur; Umumi-
yetle «lsrail Sendikalar Birlii» olarak tamnan Histadrut, ashnda
bugiinkii Israil devletinin temelini tegkil eden daha dogrusu teme-
line ilk harci koymug olan bir tegkilattir, Bu tegkildt daha Osman-
i Imparatorlugu devrinden beri-miistakil bir Israil devleti kurmak
isteyen ve diinyanin her tarafina yayilmig bulunan. idealist musevi-
lerin Filistine hicret etmelerini ve bdylece miistakil bir devlet ku-
rulmasim saglamig, bu tegebbiislere dnderlik etmigtir, Filistine hic-
ret ve miistakil bir devlet kurma fikrini benimsiyenler arasmda
her yagtan, her meslekten ve her cinsten kimseler mevcutdu. Bun-
lar tedricen Israil’e hicrete ve muhtelif sahalarda galigmaya basgla-
dilar. Gelenler arasinda milletleraras1 alanlarda isim yapmig yiik-
sek kaliteli bilginler, iiniversite hocalari, sanatkirlar da yer almig-
t1, Israil’e dénmek isteyenler gittikge artiyordu. Ancak bunlarin bii-
yiik bir kism1 miitefekkirler, memurlar, tiiccarlar, miihendisler gibi
«fikir igcisis diyebilecegimiz kimselerden terekkiip edip ve yeni bir
vatan ingasi i¢in gerekli «beden iggisi» ¢ok az sayidaydi, Bu durum
kargisinda hep brlikte, her sahada kollektif mesai gerekiyordu. Iste
bilhassa Israilin ilk kurulugsunda biiyiik rolii olan Kibbuz Tegkilit,
kollektif ziraati tegkildtlandirmak hedef ve amacI ile meydana geldi.
israilde toplanmiya baslandiktan sonra bolgenin ekonomik ve ig
gartlar1 bakimindan daha ziyade tarim ve ingaat sahasinda calg-
mak gerekiyordu. Vasifsiz iggilerin ve genclerin yambaginda her-
hangi bir sosyal tefrik yapmaksizin yiiksek kaliteli bilginlerin, Uni-
versite hocalarmin, sanatkirim ve hatti kadmlarin da ziraat saha-
sinda, ingaatlarda, kanalizasyon vesair her tiirlii agir ve zaruri ig-
lerde miistereken galigmalari icap ediyordu. Iste bu arada 1920 se-
nesinde biitiin caligmalan icine almak fizere bir tegkilat kurma ci-
hetine gidilmig ve Histadrut bu gekilde meydana gelmigtir.

Buraya -igveren durumundakiler miistesna herkes girebilir, Is-
veren mefhumu biraz genig tutulmus Olup bir cirakla caligan bir
berber, bir taksi igleten otomobil sahibi, bir sekreter kullanan bir
avukat dahi Histadrut’a iiye olabilir ve olmaktadir, fakat bilyiik
ir magaza sahibi buraya dahil olamaz.
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Burdaki diigiinee tarzi sudur; Bagkasmin emegiyle geginenler-
de igci itibar edilir. Her igci Histadruta dahil oldugundan sanayi ve
ziraat iggilerinden maada, yamnda sekreter istihdam eden avukat-
lar, doktorlar, 1 -2 cirak caligtiriyor ve bilfiil kendisi de g¢aligiyor
ve satig yapiyorsa bakkal da igcidir. Ayni gekilde bir berber, taksi
goférii kiigiikk bir diikkin sahibi igci addedilir. Sayet, Batida «miis-
takils ziimre olarak kabul edilen bu kimseler bilfiil ¢aligmaya ve
yanlarinda personel istihdam ediyorlarsa, bunlar «Igveren» olarak
kabul ve miitalda olunmakta ve Histadrut disinda kalmaktadirlar,

2) Terekkiip tarz:

Histadrutun kurulusu ve terekkiib tarz diger sendikalardan
tamamiyle ayndir. Séyle ki:

a) Evveld herkes, hangi meslek ve ig kolunda cahsirsa calig-
sin Histadruta dahil olur, Bildhare Histadrut icindeki kendi mes-
legindeki muayyen sendikalara ithal edilir, Yani bir Konfederasyon
olarak kabul ettigimizde malfimdur ki bir kimse evveld sendikaya
girer ve sendika konfederasyon iiyesi olur. Halbuki Histadrutda ev-
veld konfederasyona giriliyor ve oras: sizi meslegmlze gire olan sen-
dikada tegkilatlandinyor.

b) Aidaélar bahsine gelince: Aidatlar dogrudan dogruya His-
tadruta ddenir, Biitceyi Histadrut yapar ve her sendikaya gerekli
gordiigii meblag1 ayirir. Yani bu vaziyet kargisinda Histadrut, ken-
di biinyesi icinde bulunan iinitelerine, miidiirliiklerine veya gubele-
rine zaruri gérdiigii tahsisat1 ayiran bir Umum Miidiirliik tarzinda-
dir. Bir sendikanin cok fazla veya ¢ok az ayidat toplama durumda
olmas1 bir gey ifade etmez, ayidam tiimiine sahip olan Histadrut,
biitgceyi yapmaktadir. Demek ki az iiyeli sendikalarm da bu gekilde
daha fazla tahsisata sahip olmalari kabil olmaktadir, -

Ayidatlaf umumiyetle iicretlerin 9% 4,5 dur,

¢) Iscilerin aldiklan iicretleri de Toplu Stzlesmeler marifetiyle
Histadrut tesbit eder, Bundan da sunu anliyoruz ki, biitiin caligan-
larin adina Toplu Sézlesmelerde taraf olarak Histadrut ortaya c1k-
maktadir. ‘
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Histadrut lieretleri tesbit ederken dort unsuru nazar: itibara
alir:

1) Bilgi ve ihtisasa gore tesbit edilen temel iieret,
2) Bélgelere gore pahalilik zammi,

3) Alle zammi,

4} Kidem zammi,

Sendikalardan maada her gehirde (Tel - Aviv, Hayfa, Kudiis
gibi biiylik gehirlerin yani baginda kiiglik kasaba ve Ziral Reform
Cemaatleri bulundugu finitelerde de) bir «Mahalli fsci Kurwllort>
meveuttur ve Histadrut’a baghdirlar, Mahallf Iggl Kurullarlmn ade-

“di 45 dir.

Bir greve, bir sendika tarafindan karar verilirken buna o ge-
hirdeki Mahallf Igci Kurulunun veto hakki vardir. Veto edilmesi ha-
linde daha yiiksek organ olan federasyona gider, Bunun tetkikinden
sonra da Histadrutun tasdikine gonderilir, Nihai merci olan His-
tadrutun karari kesindir. Histadrutun tasdik ettigi grev megru grev
sayilir ve greve katilanlara gerekli yardimlar yapilir aksi takdirde .
bu, gayri megru bir grev sayilir,

Gordiik ki grev esnasinda kreve katilanlara yapilan yardimlar
Histadrut tarafindan saglanmaktadir. Bu sayede zengin ve fazla sa-
yid tiyeli sendika ile fakir sendika arasinda grev yardimlarinin ya-
pilmas1 mall yonden herhangi bir fark meydana getirmesz.

Grev yardimlarinin nisbetine gelince, greve katilana ilk hafta
hir gey Gdenmesz, ikinei hafta ticretlerinin %% 25 ondan sonra miite-
_akip haftalarda % T5 &denir.

Bat1 sendikalar1 ile mukayese edildigi takdirde saglanan yar-
dimlarin bir hayli eksik oldugu ve ancak uzun siiren grevlerde bat1
nisbetlerinin esaslar1 tatbik edilmektedir. Bundan da Histadrutun
kisa siireli grevlere fazla iltifat etmedigi veyahut da baghyan grevi
durdurmak c¢abasinda oldugu anlagilmaktadir,

Bu gistem bilhassa grev halinde en zayil bir sendikanin bile
greve mukavemet giiciinii arttirmasi ve bdylece bagariya ulagmasi
bakimindan cok faydalh goriiliirse de kanaatimee bu muhtar idareyi,
sendikalarin gahsi insiyatifini kaldirmakta ve bunlar tabii duruma
sokmaktadir,

1961 de 1200 tekstil igcisinin katildigi Mahalli Igci Kurulunun
tasvip ve Histadrut'un tasdik ettigi ii¢ ay siiren grev sendika ta-
leplerinin kabulii ile neticelenmigtir,
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d) Sendika idarecilerinin durumlar:.

Sendika idarecilerinin tekmil maag ve sair masraflar Histadrut
tarafindan édenir, Biylece zengin ve fakir sendika idarecilerine &de-
nen maasla da bir yeknesakhk saglanmaktadir.

Bu konuda da yukardaki miildhazami belirtmek isterim.

3) Sendikalar:

Bir nevi devlet tegkildti olan Histadrutda sendikacilik dairesi
mevecut bulunmaktadir. Bu daire, 13 iiyeli bir kurul tarafindan ida-
re edilmektedir. Biitiin idareciler secimle gelir ve yine Histadruta
has bir garabet icinde secimle yapilmaktadir., Histadrutun bir nevi
anayasasi olan statiisiine gore tabii vaziyette calisgan veya miistakil
durumda olup bagkalarim istismar etmeden kendi de ¢aligan ve His-
tadrutun nizamlarim kabul eden 18 yagim bitiren kadin ve erkek
buraya iiye olabilmektedir, Histadrutun icinden miifrit soldan mu-
tedil saga kadar olmak iizere 7 tane siyasi parti mensuplar1 yer al-
maktadir. Her parti gériigiine yer vermek iizere genel kurul dele-
geleri siyasi parti mensubiyetleri bakimindan secilirler, héylece
1959 kongresindeki 801 delegenin gu gekilde tesekliil ettigi gériiliir.

Parti Oy nisheti Delege Adedi
Mapai ‘ % 55 444
(Muhtelif Igci Partisi)
Solcular % 30 248
Merkez ‘ % 9 T4
Komiinistler % 2,8 22
Dindarlar 21,6 13

801

Bu delegeler Histadrut idarecilerini ve bu arada 13 kigilik sen-
dika dairesi yoneticilerini secmektedirler., Idarecilerin ekseriyetinin
Mapai (Muhtedil Igci Partisi) Partisinden olacagl delegelerin da-
gihgindan da anlagilir; zira secimleri sendikalar degil, siyasi par-
tiler yapmaktadir. Siyasl partilerden hangisi giiclii ise, o giic nispe-
tinde kendi mensubunu bu devir icra heyetine giindermektedir,
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Bahsettigimiz siyasi partilere temsileisi geklile secilen, 13 kigi-
lik daimi fera Heyetinin her bir iiyesi bir dairenin bagkam vazife-
sini goriir. Genel Sekreter Iera Heyetinin Bagkamidir, Merkezi Tel -
Aviv’de kendilerine ait bulunan muazzam Histadrut binasinda faa-
liyette bulunan Icra Heyetinin emrinde Histadrut'un muhtelif kis-
minda 500 kigi caligmaktadir. Bagheca daireleri goyle Slralayabiliriz:'

1. Sendikachk dairesi.

En miihim olan bu kisim Sendikacilik hareketlerini idareden
gayri, prodiiktivite, ekonomik aragtirmalar ve istatistik ile de igti-
“gal etmektedir. ‘

2. Korsibkh yardvm doiresi.
Sosyal yardim faaliyetlerini koordine etmektedir.

3. Arap Isciler dairesi.

Arap igcilerle (Israilde mebzul miktarda Araplar da vardir)
olan problemler bu dairede c¢izilir.

4. Organizasyon dairesi.
Esas dairelerden biri de budur, Mahalli Organizasyonlarla olan
faalivet ve caligmalar bu dairede koordine edilir,

5. Ihg Mimasebetler dairest.

Dig memleketlerle Histadrut adina temaslar, Milletleraras: Ca-
higma Tegkilat: (IL.0.) Milletlerarasi Hiir Diinya Sendikalar Bir-
ligi (LC.F.T.U.} ve diger Milletleraras: tegekkiillerle temas bu dai-
re tarafindan yapilir. Bizleri davet eden de bu daire idi.

6. Mesleki Egitim. _

‘ Memleket capindaki egitim faaliyetleri bu dairece idare edilir.
Memleketimizdeki Sendikaeilarin da temaslari, biribirimize ogret-

men olarak katilan Yadlin tarafindan idare edilir,

7. Maliye Dairesi,

Biitce ile ilgili caligmalar burada yapmlir, aidatlar buras: tara-
findan toplant.

8. Istihdam. dairesi,

Istihdam gartlarini tespit ve Isbulma tegkilat: ile temas buraca
yapilir,
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Histadrut icinde 35 tane milli sendika (bir nevi federasyon) or-

. ganize edilmis bulunmaktadir. Ayrica az evvel bahsettigimiz adet-
leri 45 i bulan Mahalll Ig¢ci Kurullar1 da mevcuttur. Bu Mahalli Igci
Kurullarini bir nevi mahalli birlik veya bugiinkii Tiirk-Ig temsilci-
liklerine benzetebiliriz.

Milli sendikalar, sanayi sendika gigtemine gbre kurulmugtur.
Fakat bunlar ayni zamanda mesleklerine gére Mahalll Ig¢i Kurul-
larina dahildir,

Calgmada bir tesaniit ve ahenk saglamak gayesinin giidiiliidiigii
bu terekkiib tarzi goriiliiyor ki Alman ve Ingiliz sistemlerinin mecze-
dilmegine ¢aligilmig kanaatimce biraz bize yavan gelen bir sistem
meydana getirilmigtir. Faraza bir tekstil sendikasimin goférii Milli
Sendikada tekstil iiyesi, Mahalli Kurulda ige gofdrler kuruluna da-
hil bulunmaktadir. Bir kimsenin bir taraftan tekstil diger taraftan
goforler gibi iki ayrl organizasyonda organize edilmesi, bu sistem
el'an yiiriirlitkte olmas1 hasebiyle faydah taraflar arzetse gerek.
Yalmz, gahsen bana garib gelditini ve bunun nedenini ¢6zemedigimi
bir kere daha belirtmek isterim,

Bu 35 sendikanin 1962'deki bagta gelenlerini gbyle siraliyabi-

liriz ;
Biiro Iscileri Sendikam 55.000 iiye
Ziraat Iscileri » 51.000 »
Ingaat Igcileri » 33.000 »
Metal Sendikas1 _ 31.000 »
Hiikiimet Memurlar: Sendikasi ) 30.006 »
Ogretmenler Sendikas 18,000 »
Cda Igcileri Sendikas | 15.000 »
Tekstil Iscileri Sendikasi 13.000 »

Diger sendikalar hep 10.000 den agagl iiyeye sahiptirler.
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Bu arada 1 - 8.000 iiyesi bulunanlar da siragiyle gunlardir:

Marangozlar 8.000 iiye
Basin Teknisyenleri - 6.000 »
Hemasireler 6.000 »
Miihendisler _ 5.000 »
. Teknisyenler 4000 »
Doktorlar ‘ 4,000 »
Tayfalar 3.000 »
Dok Isgileri 3.000 »
Otel, Lokanta Igcileri : 3.000  »

Taksi Soférleri 2,000 »
A .
1950 sesine kadar ziraat igcileri sendikasi en bagta gelen sen-
dika iken goriildiigii gibi bugiin bu yer biiro igcileri sendikasina
gecmig bulunuyor,

Histadrutdaki sendikali adedi 635.000 dir. Bu miktar caligan-
larin % 90 1na tekabiil eder ki 9 25 - 40 arasi olan Amerikan, Al-
man ve Ingiliz sendikacihgindan gok yiiksek, ancak Isvee ile mu-
kayese edilebilecek durumdadir, (Isvegte nisbet % 90 m iistiindedir.)

Histadrut 1920 de kuruldugu zaman 4433 iiyeye sahipti ve Hay-
tada ki bu birinci genel kurul toplantisina 87 delege katilmig ve
gimdiki Bagvekil Ben Gurion Genel Sekreter secilmigti. 1923 de 130
delegenin katildig1 ikinei genel kurulda iiye sayis1 8.500 e yiiksel-
migti. 1927 de iiye miktar1 20.000 e yiikselmigtir. Biiyilk geligme,
Hitlerin Almanyada iktidara gegmesi neticesinde musevilere karsi
baglayan hreket neticesinde filistine olan hicretin artmas ile yiik-
selmig ve iiye sayis1 1938 - 39 da 120.000 ne 1945 de ise 145.000 ¢
yiikselmigtir. 1948 de yani Israil devleti kurulurken Histadrut’daki
iiye sayis1 185.000 i bulmugtu. 1960 da aktedilen son genel kurula
801 delege katilmig ve bunlar 635.000 iiyeyi temsil etmiglerdir, Go-
riiliiyor ki Histadrutun iiye sayisi, 4433 den 635.000 ne yiikselmig-
tir. : '

Caliganlarin % 90 minm gendikali olmag1 sendikaciligin Israil-
de cok ileri gitmig bulunmasimin ifadesidir. Bu yiizdendir ki srail-
de bulundugumuz siralarda Histadrut idarecilerinden daima gu sbz-
leri duyduk. «Bizim vazifemiz Israil isgileri igin yeni bir gallgnia
hareketi, yeni bir zihniyet yeni bir hayat gbriiéii kisacas1 yeni bir
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Israil yaratmaktir.s Goriiliiyor ki Israilde yeni bir zihniyet, sosyal
bir devlet yaratma cabasi hikim, Umumiyet itibariyle maddi, fer-
diyetei ve egoist olarak taninan musevi yerine, sosyal hemcins sev-
gisi ile miicehhez idealizm icinde caligan bir Israil yaratilmaktadir
ki, bunun 6néﬁ1i@§ﬁhﬁ sendikalar ve sendikacilar yapmaktadirlar.

Toplu S6zlegmelerin de Histadrut tarafindan meydana getiril-
digini yukarda belirtmigtim. Tekmil ¢alisma sartlar: Toplu Sozleg-
melerle meydana getirilmektedir. Israilde Toplu Sozlesmeler hep 2
sene icin aktedilir.

Mecburi tahkim sistemi yaktur, ancak sartlarin degismesi ge-
rekirse hakeme gidilir. Toplu pazarlkta ekseriyet sendikasi taraf
tegkil eder. Caliganlarin 9% 90 1 sendikall olmasina ragmen, sendika-
~ lara dahil olma keyfiyeti tamamiyle ihtiyari olup «Closed - Shop»
sistemine yer verilmez, Toplu S6zlegmeleri teminat altina alan kamu
taraflar1 ihtiyarlarile hareketde serbest birakilmigtir, Toplu Sozleg-
melerin tegmili de kabildir.

Sendikalarln'.karglsinda kuvvetli isveren tegekkiilleri de vardir
ki bunlarin en kuvvetlileri Manufaktiirciiler Birligidir.

Ihtilaf halinde hakeme gidilir,

Hakemlik miiessesesi su sekilde igler; 20 kigilik bir liste tan-
zim edilir. Bunlar hep bitaraf kimselerden terekkiib eder. Univer-
site hocalarn vesaire gibi... 1htilaf halinde 20 kisilik liste ‘i¢ginden
taraflar birer kigi secer. Taraflar bu iki isim iizerinde miizakere
- ederek birini hakem intihab ederler, Sayet taraflar bir isim iize-
rinde ittifak edemezlerse, bu 20 isim bir torbaya konulup' kura ile
birisi hakem secilir. -

4) Sosyal Sigortalar ve Sesyal Yardim:

Histadrut teskilati icinde esasli bir Sosyal Yardim Tegkilat:
mevcuttur, '

1954 senesinde kabul edilen Milli Sigorta Kanunu ile Israilde
sosyal sigorta resmen kurulmug ve hemen tekmil caligan niifusu
kavrayan bu miiessese Milli Sigorta Teskildtr ismi altinda faaliyet-
te bulunmaktadir. Biiyiik bir muhtar idare .gistemine dayamlarak
kurulmug olan Sosyal Sigorta Tegkilat: gayet sik1 bir kontrola tabi
tutulmug bulunmaktadir. Caligma ~Bakanimin bagkanlik ettigi 40
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kigilik bir murakabe kurulu mevcut olup bu kurulda tabiatiyle' Hisg-
tadrut da esash bir gekilde temsil edilmektedir,

Esasen sosyal sigortanin azevvel de belirttigimiz gibi ilk kuru-
cu ve tatbikcisini Histadrut tegkil etmektedir.

Israilde Sosyal Sigorta caligmalari daha 1911 senesinde yani
Histadrutun kurulugundan evvel, ziraat igcilerinin Kupat Holim ismi
altinda kurduklan bir ihtiyar sandik faaliyetiyle baglamistir. Bu
miiesseseyi Histadrut da benimsemis ve kendisine dahil olan her-
kes otomatik olarak bu hastalik sigortas: sandigina dahil edllmek—
tedir.

Histadrutun digindan ve igveren durumunda sayilanlarin da bu
hastalik sigortas: sandigina dahil olabilmeleri yiiziinden, Kupat Ho-
lim'e dahil olanlarin miktan 1961 sonunda 1.400.000 e yiikselmig-
tir. 1911 de sadece 150 kigi buraya dahilken bu miktar 1922 de
10,000 e, 1932 de 39.000 ne, 1942 de 210.000 ne ve nihayet 1961 de
1.400.000 ne yiikselmigtir.

Bu mijesseseden bﬂhaésa yeni gelen gocmenler istifade etmek-
tedirler.

Kupat Holim'in ¢oliln ortasindaki Beersheba'da ziyaret ettigi-
miz modern hastahane, Amerikan sendikalar1 yardimlariyle meyda-
na gelmigtir, C6l ortasindaki bu modern miiesseseye Bedevilerin de
fazlasiyle ragbet ettikleri ve dogum yapacak karilarinin burada do-
gum yaptirdiklam goriilmiigtiir. Hastahane Bag Hekiminin ifade-
sine gbre karglagtiklari en biiyiik miigkiildt, karnlarim derhal tar-
laya ¢algmaya gindermek isteyen Bedevilerin, dogumun 5 eci giiniji
hastahaneden cikarmak istedikleri ve hastahane idaresinin buna
kars: koymasini. Thp Fakiiltemiz mezunu Izmirli bir eski vatandasi-
miz olan bag hekim gayet selis bir Tiirkge ile bize gok kiymetli ma-
liimat vermisgtir,

Caliganlarin 9% 75 i Sosyal S1gortadan istifade ederler.

Sosyal Sigortalara ziraat iscileri de dahildir, Esasen ¢aliganla-
rin biiyiik bir nisbeti ziraat ig¢isi olmasi hasebiyle Sosyal Sigorta-
daki nisbet tarim isg¢ilerinin de bu miiesseseye dahil olmalar: sebe-
biyle bu kadar yiikektir. Zirai Sosyal Sigortacihk sahasinda Is_rail
en bagta gelen sirayi iggal etmektedir.

Sosyal Siyaset Konferanslart — 12
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" Bu ziraat igcisinin ingaata, ingaat igciginin tekstile ve tekstil
igcisinin de ziraate ge¢mesi halinde haklar aynen devam eder, Boy-
lece sanayiden ziraate, ziraatten sanayi veya genel hizmetlere ge-
cenlerin Sosyal Sigorta haklar: baki kalir.

- Israilde Hastalik Sigortasi Kupat Holim tarafindan tedvin edil-
mekte ve bagta Amerika olmak iizere digardan gelen yardimlarla bu
miiessese daha kuvvetll hale getirilmekte ve daha ziyade Hlstadru-
tun idaresi altinda bulunmaktadir,

Histadrut topladigi aidatlarin takriben '% 47T sini Kupat Ho-
tim’e aktarir, Histadrut iiyelerinden iicretlerinin % 4,5 gunu aldi-
gina gore, bunun % 2 si Hagtalik Sigortas: i¢in sarfedilivor demek-
tir. Uyelerin aileleri de saghk tesis ve yardimlarindan faydalamr-
lar. ‘ .-
Kupat Holim'e ait 16 hastahane, 100 den fazla ldbaratuar mev-
cut olup, bu hastahanelerde 2700 yatak bulunmaktadir, Kupat Ho-
lim’e ait tekmil miiesseselerde 1962 senesmde 9700 kisi vazife gor-
mekteydi ki bunlarin 1900 iinii doktorlar ve 1650 sini de hemsire-
ler tegkil ediyordu. Kendilerine ait eczaneleri ve gayet muntazam
dig klinikleri de mevcuttur,

Ihtiyarlik sigortasina gelince; Milll Sigorta icinde organize
edilmig olan ihtiyarhk sigortasina dahil olanlar % 1,4 iinii ihtiyar-
lik sigortasi primi olarak oderler, Igverenin hissesi ise 9% 1,9 dur.
Ihtiyarhk yag erkeklerde 65, kadinlarda 60 olarak kabul edilmigtir.. -

Analk sigortasinda, dogum yapan sigortali kadin calismadig
miiddet zarfnda ticretinin 9 75 ini alir,

Kaza Sigortalarinda her yerde oldugu gibi primler dogrudan
dogruya igveren tarafindan édenir., Bu primler is kolunun agirlik
derecesine gore % 05 - 3 arasinda degigir. Caligmadigi muddet zar-
finda, iicretinin 9% 75 ini alir, '

5) Egitim Faaliyeti:

Asya - Afrilke Enstitiisii: Bgitim iglerini  yiiriittmek {iizere
bir Enstitii kurulmugtur. Bu Enstitiiniin baglica gayesi igci ve
kooperatif hareketlerinin Asya ve Afrika memleketlerinde geligme-
sini saglamaktir, Gorilliiyor ki bu Enstitit yalniz Israil igin degil,
fakat aym zamanda Asya ve Afrika camiasi mensuplar igin de faa-
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liyette bulunmaktadir. Enstittiniin baginda Akiva Eger isminde se-
firlik yapmig igin ehli, kiymetli bir midiir bulunmaktadir. (His-
tadrut icinde egitim faaliyetleri ayrica sendikalar ve Mahalli Isci
Kurullan tarafindan yonetilmekte isie de ben burada sadece bu ens-
titiintin faaliyetlerinden kisaca -bahsedecegim).

Enstitii cok modern bilyiilk bir binada faaliyette bulunmakta
olup gayet iyi tefrig edilmig, tekmil konfora haiz i¢inde yatakhane-
leri, dershaneleri, kiitiiphane, dinlenme ve oyun salonlarin ihtiva
etmektedir.

Bu Enstitiide Sendikacilik ile Kooperatifcilik hareketlerinin
geligmesi i¢in 3,5 ay devam eden kurslar halinde egitim yapilir. Ens-
titii her kurs devresi- icin tekmil Asya ve Afrika devletlerinden se-
cilen 50 talebe kursiyer katilir, Bunlarin se¢imi dogrudan dogruya
bagli olduklar: sendika veya kooperatifler tarafindan yapilir, Baz
ahvalde bu bilge dahilindeki devletler kendi memur ve uzmanlarini
da bu seminere yollamaktadirlar, ' '

Masraflar :

Kurslara katilanlarin yer masraflari kursiyerlerin kendi tegek-
kiilllerine aittir. Israil topraklarina (daha ziyade hava alanina,
zira Israil'in Arap devletleri tarafindan bir nevi abluka edilmesi do-
layisiyle buraya hava yolu veya Hayfa’dan gelmek miimkiindiir.)
ayak bastiktan itibaren tekmil masraflar Enstitil. idaresi, daha
dogrusu Histadrut tarafindan karglanir,

Senede iki kurs tertiplenir. Bunlarin birisi Ingilizce, digeri
Fransizea konuganlar icin tertiplenir, Demek ki Tbranice, Ingilizce
veya Fransizea bilmeyenler bu Enstitiiden faydalanamazlar. (Mem-
leketimizde ilk kuruldugu zamanki Yakin ve QOrta - Dogu Qahgma
Enstitiistiniin caligmasina milgabih bir sistem),

1962 baginda acilan bir seminere LL.O. da yardim etmig ve
mezkfir seminere 2 de Tiirk istirak etmistir. Istihbaratima nazaran
bu vatandaglarimiz Tarim Kooperatifgiligini tetkik etmek fizere bu
seminere katilmiglardir. Her seminere, aralarinda kadinlar da bu-
lunan takriben 50 kigi katilir,

Seminer Mevzulars :

Seminerde ig¢i hareketleri ve kooperatifcilik bahsinde gerekli
biitiin bilgiler verilmektedir, Bilhassa iggi hareketlerinde «gelismek-
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te clan memleketlerde igcilerin cynayacag roller», geri kalmig mem-
leketler icin ig¢ilerin tegkiladtlanmasini nénemi, kooperatiflerin va-
zife ve tnemi, tarim kooperatiflerinin bu bélge igindeki rolleri, Is-
railin durumu ve kalkinmamn kooperatifler marifetiyle oynayacagi
roller ve sendikacilik bahsi baglica konular: tegkil etmektedir.

Goriiliiyor ki seminer esas olarak ii¢ konuyu ele alir:

1. Gelismekte olan memleket is¢ilerinin rolleri, Bu kisimda
bilhassa geri kalmig memleketler igin en mithim faktoriin tegkilet-
lanma oldugu fikri agilanir,

2. ci gurubu Kooperatifcilik bahsi tegkil ediyor.

3. cii gurubda Sendikacilik bahsi enine boyuna tetkik edilir, Bu
arada sendikalarin vazifeleri izah edilirken iicret artisi, giinlitk ca-
ligsma miiddetleri ve diger caligma gartlan diizelmesi gibi hususlarin
yanibaginda sendikalarin sadece talep eden miiesseseler degil, ayni
zamanda milli ekonomide gok 6nemli ve hayati roller oynayan, oy-
namalar1 l4zim gelen tegekkiiller oldugu hususunda bilhassa kiymet
verilir, :

Seminer faaliyetlerini sadece nazari sahaya inkisar ettirmesz,
tatbikata da girigilir. Meselad Israilde bulundugumuz sirada (1962
Ekim) seminer grubu bir haftalik tetkiklerde bulunmak, bilfiil igin-
de yagayip ¢aligmalara katilmak iizere bir Kibutz'a gitmiglerdir.
Oradan sonra bir hafta da bhir Moshav'a gidecekler ve hiylece 15
giin miiddetle kiylerde kahp oradaki hayati i¢inden gdrmiig ve ya-
gamig olacaklardi.

Enstitii 1960 senesinde kurulmug olup degrudan dogruya His-
tadrut tarafindan finanse edilir. Israil devleti idaresine karigmadigi
gibi herhangi mali yardimda da bulunmaz, Milletlerarasi kooperatif
alyansh Enstitiiye yardima baglamigtir, ki bu yardim daha ziyade
Enstititye kooperatif¢ilik tedrisatina gelecek kursiyerlerin yol mas-
raflarina yardim sahasina inkisar etmektedir.

Enstitiiniin biitgesi 400,000 Israil lirasidir, ‘(Takriben 150.000,—
dolardir.) Seminere katilanlar Enstitiide kalirlar, 2 - 3 er kigilik oda-
larda barindirmhr, yemekhanede yerler. Biitiin bu masraflar ve Is-
- rail icin yapacaklar yol masraflar1 Enstitii tarafindan kargilandi-
gindan mAda ayrica adam bagina ayda 45.— Israil lirasi (takriben
150 - 160.— TL.) &denir. '
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6) Histadrut'un diger vazifeleri:

Histadrut, egitim, sosyal sigorta ve sosyal yardimlar, Toplu
S6zlegmelerin akdi ve sendikaciligin organizesinin yam baginda, iic-
ret tesbiti konusuna biiyiik bir 6nem verip bunu bagta gelen vazife-
ler arasinda miitalda etmektedir.

Ucretler : a) Bvveld bir iicret etiidii yapilir,

Ucretler Histadrut tarafindan tesbit edilmektedir ve bu vazi-
fe Histadrutun aragtirma dairesi marifetiyle yiiriitiiliir, esasen arag-
tirma dairesinin bir iicret politikasi, digeri de Histadrutun ekono.
mik durumunun tanzim olmas: iizere baglica iki vazifesi vardir.

Ucretleri tesbit etmek icin evveld «Survery of Wagess dedigi-
miz «ig piyasasinin iicret etiidleri» yapihr. Ingaat dahil her sanayi
kolunda iicret aragtirmalar: etiidleri yapilir. Bu etiidler yapilirken
talebelerden de istifade edilir ve ayrica Caligma Bakanligl Arag-
tirma Kurulu, Istatistik Umum Miidiirliigii ve Merkez Bankas1 Arag-
tirma Kurulu igbirligi yapilir, Is piyasasinin iicret bakimindan ya-
pilan bu etiidler I.B.M. sistemi ile yiiriitiiliir. Ingaat sanayiinde
umumiyetle gartlarda ¢ok degigik haller mevecuttur, Hali hazirda bu
sanayide yiiksek konjoktiir devresi idrak edilmekte oldugundan
Sdenen iicretler, tesbit edilen normal tarifelerin iistiinde bulunmak-
tadir. Hattd ilgililerin ifadelerine gtre &denen bu yiiksek iicretler
bazen defterlerde tam olarak gosterilmemelkte ve daha fazla iicret
6dendigi halde daha az gecirilmektedir.

b) Ueretler iki senede bir tesbit edilir. Bkseriyetle sonbaharda
sanayide, mart ayinda da &mme sektérii ile basinin iicretleri tesbit
edilir,

Ucretler tesbit edilirken Sdenecek iicretler hakkinda son iki
senelik durum iizerinde yukarida saydigimiz miiesseselerden bagka
bankalardan ve diger gerekli tesekkiillerden de mal{imat alinip ona
gore elde edilen netice Histadrut'un sendika dairesi bagkanina ve-
rilir, Mezkfir daire bagkanligi iki taraf arasinda iicretler haklinda
nihaj neticeye varir,

Ucretleri tesbitle miikellef olan bu dairede sekiz tane daimi
~eksper mevcut olup etiidler yapilirken gerekli yardimeilar muvak-
kat bir zaman icin angaje edilir.
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- e) Ucretler tesbit edilirken Histadrut iicret artiglarimn fiyat-
lara inikasina mani olmaya ¢aligir. Boylece enflisyondan kacinmlmig
olur. Histadrut tesbit edilen ficretlerin iistiinde iicret ddenmesinin
aleyhinde bulunmaktadir. Zira bunu Histadrut bir nevi kartopu ha-
linde miitalda eder. Nasil kartopu yuvarlandike¢a biiyiirse, bir yer-
de marjin iizerinde iicret tesisi fiyatlara inikas edeceginden enflis-
yondan korkulur,

Bilhassa devlet sektbriinde fiyat artiglarindan tamamiyle ka- |
c¢imlmaktadir, zira bu artiglar devlet kasasindan ¢ikacagindan, yeni
vergilerle kargilamak zorunda kalacak bu da halka intikal edece-
ginden bir pahallik bir zorlama meydana gelecektir,

7} Maliye :

Histadrutun esas gelirini yani mali kaynaklarim iiyelerden
toplanan aidatlar tegkil etmektedir. Agagida goreceginiz gibi His-
tadrutun kendine ait iktisadi tegekkiillerine ragmen yine de iiye
aidati esas gelir kaynagim tegkil etmektedir. Aidatlar, diigiik iic-
retlerde iicretin 9% 4 iinden daha yukari gelirlerde ise iicretin
% 4,5 nu tegkil etmektedir. Bir aidat ddeyen iiye tekmil Histadru-
tun sagladign haklardan, grev. fonlarindan, sosyal yardimlardan
faydalandigr gibi kooperatif¢ilik gelirlerinden de faydalamrlar. 1g-
sizlik hallerinde iiyeler aidat &demezler, buna ragmen her hususta
aidat ddeyenlerin istifade ettikleri haklarindan faydalanirlar,

Histadrutun 1960 senesi biitcesi 22,7 milyon Israil lirasina ba-
lig olmaktadir. (Takriben 10 milyon dolar.) Fakat bu arada gunu
da belirtelim ki Histadruta yabanci memleketlerdeki bilhassa Ame-
rikada kurulu bulunan bir tegekkiil tarafindan esash yardimlar sag-
landigim ildve edelim.

Bagta Amerika olmak iizere digaridan gelen bu yardimlar bil-
hassa saghk, kiiltiir ve yeni gelen gogmenlerm meslekt egitimleri
sahasinda kullamlmaktadir.

Bergheba bolgesinde yani tam ¢oliiln ortasinda ziyaret etti-
gimiz ¢ok modern bir sosyal sigorta hastahanesinin dogrudan dog-
ruya Amerikadan gelen yardim fonlar ile meydana getirildigi biz-
zat bagheklm tarafindan ifade edilmisti, Kudiisdeki modern iiniver-
site de yine Amerikadan gelen yardimlarla meydana getirilmigtir.
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III — IKTISADI TESISLER VE KOOPERATIFLER

Histadrutun bir ig¢i sendikalari konfederasyonu oldugu kadar
kooperatifleri de i¢gine alan bir organizasyon oldugunu yukarida be-
lirtmigtik. Boylece biz Histadrutu bir nevi «8endikalar ve koopera-
tifler Birligis diye vasiflandirmak  belki de Histadrutu en.iyi bir
gekilde tarif etmek olur. Ayni zamanda Histadrut iktisadi ve ticari
faaliyetlerde bulunmakta olup bir takim biiyiik firmalara sahiptir ve
bugiin Israildeki fabrika ve igletmelerin % 15 i Histadrutundur, Bu
vegileyle Israildeki igletmelerin 9 65 nin 6zel ektére 9, 20 sinin
devlete ve gbrdigiimiiz gibi % 15 inin de Histadrut’a ait oldugunu
ifade etmek isterim.

Yukaridan beri gériliiyor ki Israilin kurulugunda dnderlik eden
ilk &énciiler ferdiyetci degil, sosyal ve toplumcu diigiincelerle hare-
ket etmigler ve Histadrutu iki temele dayiyarak:

1) Sendikacilik hareketleri,
2) Kooperatif¢ilik hareketleri,

seklinde kurmuglardir, II. ¢i fasilda sendikacilik hareketlerinden
bahsgettik. Bu fasgilda ise Histadrutun ikinei biiyilk fonksiyonunu
yani kooperatifgilik faaliyetlerini kisaca inceliyecegz,

Histadruta dahil olan herkes ayni zamanda hem dahil olacagl
sendika tiyesi hem de Hevrat Oudim tegkildti tyesi olur.

Hevrat QOudim:

Hevrat Oudim, kooperatifler birligi demektir, Kooperatifler
hem istihldk, hem istihsal ve hem de tarim sahasindan meydana gel-
mektedir. Bu arada tabiatiyle yap:t kooperatiflerine de elbette yer
verilmektedir, ' '

Biitiin bu kooperatifleri icine alan tegekkiil Hevrat Oudim ola-
rak tesmiye edilmektedir. Bu o kadar biiyiik bir tegkilattir ki, His-
tadrut’a dahil olanlardan tam 182.000 kigi (takriben 2% 25) Hevrat
Oudime dahil muhtelif kooperatiflerde galigmaktadirlar, Goriiliiyor
ki yalmiz bu kooperatifgilik hareketleri dolayisiyle Histadrut, 182.000
kiginin igvereni de durumundadir.
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Kooperatiflerin Israilde biiyiik bir énemi olmasimin baglica se-
bebi Israilin kurulugu, daha dogrusu muhaceret hareketiyle ilgili-
dir. Histadrutun 1920 de kuruldugunu goérditk, Fakat ondan evvel
de Filistinde mazisi 1880 senelerine kadar dayanan kiiciik bir isci
tegkilati vardi. Daha Filistinin bir Osmanlig1 Imparatorlugu vildye-
ti oldugu zamanlarda da ilk Musevi muhacereti baglamigti, Bunlar
aralarmda kiictik bir tegkilat kurmuglar ve bu tegkilit Histadrutun
" ve dolayisiyle Israilin temeline atilan ilk har¢ vazifesini gurmiis-
tiir diyebiliriz. '

1910 siralarinda yani takriben 50 sene kadar evvel yeni ve
genc bir generasyonun Israile muhacir olarak gelmeye bagladigim
goriirtiz.  «Pironeur: Onciilers diye vasiflandirdigimiz bu hareket
ikinci muhaceret olarak kabul edilmektedir, Bu ikineci muhacir zim-
resinin gayesi ziraatci olmakti ve ilk gelenlerin zihniyetinden ta-
mamiyle ayriydilar. Birinei muhacereti tegkil edenlerin gayeleri
daha ziyade toprak agasi olmak ve Araplar1 caligtirarak bundan
faydalanmakti. Yani goriiltiyor ki birinei muhacirler grubu daha
ziyade igveren olmak hedefiyle hareket etmistir,

Ikinei muhacirler ziimresinin hedefi ise bizzat galismak, ta-
rim igciligi yapmak ve ecir istihdam etmemek seklinde ifade edile-
bilir. Elbetteki serbest hayata atilinacakti, fakat hedef hic bir su-
rette tiiccar, avukat vesair serbest meslek erbab1 olmak degil, bi-
yitk kisim tarim igcisi olmak suretiyle ziraatte serbestligi sagliya-
caktir. Bunlar miigterek hareket gayesiyle «Yahudi Ziraat Iscileri
Sendikay sinm1 kurdular ve bbylece ilk siyonist tegkildit meydana
gelmig oldu. Mezkiir tegkildt 1912 de iic tane Kibuts kurarak koope-
ratifciligin esaslarmi atti. 1916 da Hemashbir nami altinda istih-
lak kooperatifler birligini kurdugu. Hamashbir sosyal tesisler mey-
dana getirdi ve esash sosyal yardimlar sagladi. Bir hastahane kur-
dular ve biylece sosyal yardim da baglamig oldu. 1920 de Hayfa'da
toplanan ve Histadrutu meydana getiren kongreye Hamashbir de-
legeleri de katild1 ve Histadrut bdylece hem isgi ve hem kooperatif-
ciler tarafindan kuruldugundan dolayidir ki- Histadrut dedigimiz
gibi igsci ve kooperatifler birligi vasfina haizdir ve bunu muhafaza
etmektedir. :

Kooperatifler, kooperatif birligi dahilinde her nekadar miista-
kil olarak hareket ederlerse de yine de en hayati meselelerde son
kararin Histadruta ait oldugu goriiliir. Meseld; a) Bir kooperatif
bir ticari igletme haline gecme kararina genel kurulun marifetiyle
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varmasl halinde, Histadrutun genel kurulun kararnm tasdik, tas-
vib etmesi 14zimdir, Aksi halde Histadrut bu yeni sekli begenmeyip
karar veto edebilir. Demek ki Histadrutun veto haklkim kullan-
magl halinde genel kurul ne gekilde karar vermig olursa olsun koope-
ratif Histadrutun istedigi statiiyii muhafazaya mechurdur,

b) Kooperatif kirlarinin taksimi bak1m1ndan nihai s6z ve ka-
rar Histadruta ait bulunmaktadir.

Demek oluyor ki kooperatiflerin genel kurullarimn aldiklarn
kararlarin . Histadrut tarafindan tasvibi gerekmektedir.

Kéir taksimi bahsinde de Histadrut liizumlu gordiigii veto hak-
kim kullanabilmektedir.

Baglica kooperatif miiegseseleri gunlardir;

1) Hamashbir, bunlar istihlik kooperatifleridir,

2) Tmmwo, bunlar «Tarim Satig Kooperatifleri Birligi» ayarin-
dadur. ‘ ‘

Bunlar yani Tnuvo, Kibutz ve Moshavlarda elde edilen tek
mil iiriinleri satin alrlar ve satigl bunlar yaparlar. Tnuvoyl bizim
Tarig ve Fisko birlik gibi kooperatif birliklerimize benzetebiliriz,
ancak Tnuvonun gerek faaliyet sahasi ve gerekse kendilerine sagla-
nan hak ve selihiyetler bunlardan cok ileri durumdadir.

3) Istihsal Kooperatifleri Birligi:
Tekmil istihsal kooperatifleri (Tagit Istihsal, Sané,yi Istihsal)
hep bu hirlige dahildir.

Israil kooperatif kanununa gore iki tiirlii kooperatif §1rketler1
vardir.

a) Ferdi iiyelige baglh girketler: _

Bu gekildeki kooperatif girketlerde iiyelik ferdidir. Yani her
gahis, aile vesaire kooperatife ortak olur. Yani bu bildigimiz normal
kooperatifeilik faaliyetidir.

b) Merkezi kooperatif girketleri:

Buraya Hamashbir, Tnuvo Istihgal Kooperatlfler B1r11g1 bir-
lik ve tegekkiille dahil olur. '

Kooperatifler siki bir kontrola tahi olup Odif birlikleri tabir
edilen bir nevi revizyon hirlikleri marifetiyle yiiriitiilmektedir,
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Tekmil kooperatifleri i¢ine alan Hevrat Oudim bu bakimdan da
genig seldhiyetleri haiz bir nevi Millf bir Odit birligi yani Milli Koo-
peratifler revizyon birligi olarak da ifade edilebilir,

Secimlere gelince;’ Hevrat Oudim ile Histadrutun secimleri
miigtereken yapilir. 4 senede bir yapilan secimlerde bir kurul seci-
lir ve 300 kigilik secilen kurul 100 kigilik bir icra komitesi secer.
Iera komitesi ayda bir toplamir ve aralarindan 16 kigilik daimi va-
zife glren bir sekreterlik biirosu tegkil eder, (Bunlar bir nevi de-
vaml ig¢i ve kooperatifgilik hareketlerini dogrudan dogruya idare
eden kimselerdir) Aralarindan bir tane sendikacilik ve bir tane de
kooperatifcilik dairesi bagkani secilir,

Bu vesileyle garip bir noktaya da temas etmek isterim, Israil-
de el’an bizim eski Mecelle hukuku hikimdir. Tekmil miiesseselerin
mecelleye gbre kayit edilmesi gerekmektedir, Hevrat Oudim ise
kooperatif kanununa gire kurulmug ve kayt edilmig bulundugun-
dan se¢imler sirasinda hiri mecelleye digeri de kooperatif kanunu-
‘na uygun iki toplanti yapilmas: gerekir. Zira biri kir giitmeyen bir
miiessese digeri ise ticari bir miiessesedir.

Hamashbirin 1961 deki biitgeéi 300 milyon Israil lirasi (takri-
ben 120 milyon dolar), Tnuvonun bhiit¢esi ise 150 milyon Israil lira-
siyd1 (takriben 60 milyon dolar.)

) Solel Boneh :

Yine Histadrut tegkildti icinde Solel Boneh tabir edilen ingaat
ve tesisat faaliyetlerini yiiriiten biiyiik bir iktisadi tegekkiil meveut
bulunmalktadar, '

Solel Boneh’in merkezi Hayfa’da bulunmakta olup yol, liman,
hava alanlari, tiinel, hastahane, koprii, apartiman ve meskenler in-
ga eden Histadruta ait bilyiik bir tegekkiildiir.

" Solel Boneh, Histadrutun iginde 1920 senesinde kurulup faali-
yete gectigi zaman sadece 20 kiginin caligtig1 kiiciik bir tegkilatti.
1962 sonunda Solel Boneh’in muhtelif tesislerinde caliganlarin ade-
di 70.000 kisiyi tecaviiz ediyordu. Bu c¢aliganlarin bir kism haricte
faaliyette bulunduklar1 10 memlekette istihdam edilmektedir. Mem-
. leketimizde de bir takim ingaat iglerine girigmig olan Solel Boneh,
harigte en fazla Afrikada faaliyette bulunmaktadir. Gayet giizel
Tiirkge konuan Solel Boneh Umum Miidiiriiniin bize verdigi malii-
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mata godre yalmz Afrikada 350 miihendislerinin kendi tesislerinde
caligmaktaymig.

Solel Boneh, Histadruta ait oldugundan sosyal haklara fazla-
siyle riayet edilmektedir, Yine Umum Miidiirliigiin verdigi izahata
gire Asya ve Afrikada da ingaat faaliyetinde bulunurken yerli ig-
_ ¢llere yardim edilmektedir, Ayn zamanda Asya - Afrika Enstitiisii
tarafindan genig mikyasta Solel Boneh tarafindan finanse edilmek-
tedir, ‘

‘Yine ilgililerin ifadesine gire Solel Boneh fazla kirdan kagin-
makta, % 4 -5 kir ile iktifa etmektedir. Diigiik kir prensibiyle ha-
reket ettiklerinden dolayidir ki bilhassa yabanci memleketlerde di-
ger ﬁakip firmalardan daha ucuza ig yapmalari miimkiin olmakta-
dir. 1961 senesinde Solel Boneh’'in yabanci memleketlerdeki ig faa-
liyetleri- 60 milyon dolarn bulmugtur.

Goriililyor ki Histadrut aym zamanda biiyiik bir igverendir.

IV — ZIRAT REFORM CEMAATLERI

1) Kibbutz:

. Kibbutz biiyitk bir aileye benzetilir, Burada hi¢c kimse hususi
bir miilkiyete sahip olmayip, tekmil mamelek cemaatteki iiyelere
ait bulunmaktadir. Zaten Kibbutz'un en bagta gelen hususiyeti, hu-
susi miilkiyetin meveut olmamasidir, Tekmil istihsal vasitalari, ara-
zi ve istihlik maddeleri kollektif miilkiyet halindedir.

Kibbutz’'a dahil olan iiyenin sadece gahsi egyasi kendi miilki-
yetindedir, oo ' ‘

Kibbutz icinde tedaviilde para mefhumu da olmayip, liizum da
yoktur. Her iiye cemaate bilgi, meslek ve mesaisini vererek kargi-
Iiginda bir iicret talep etmez. Ancak yemegini, tibbi- yardimlari, co- -
cuklarin egitimini ve bagka yerlerde para ile temin edilecek egya ve
hizmetleri bedava alir. ‘

Uyelik tamamen ihtiyaridir, yeni iiye olmak isteyenler bir tec-
ritbe devresinden gectikten sonra kabul edilirler, Buradan herkes
istedigi anda ayrilabilir, Boylece KOLHOZ'lar ile aradaki fark:
meydana cikmaktadir, Kolhoz tam minasiyla mechuriyet esasina
gore kurulmugtur, Girmek ve cikmak serbest olmayip, o bilgede
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vagayan ve yagamaya icbar edilmig olan kimse Kolhozda kalmaya
mecburdur, Ayrilmak istemesi mevzubahis olmadigl gibi béyle bir
diigiince rejime ihanet sayilir. Komiinist rejime ihanetin sug ve aki-
betini tahmin de gii¢ olmasa gerekir,

Kibbutz bir iitopi degildir. Ciinki elli seneden beri tatbik edi-
legelmektedir,

Bazi kimseler Kibbutz'u bir fantazi, hayali bir tesebbiis olarak
farzedip, bunu bir nevi Fourier'in tahayyiil ettigi Falonj sistemi
ile de kargtiranlara rastlanmaktadir. Sunu hemeén "ifade edelim ki
Kibutz az ¢ok Fourier'in hayalinin realize edilmig bir seklidir.

. Bugiin 225 Kibbutz mevcut ve 85.000 kisi buralarda kooperatlf-
¢i bir ruhla yagamaktadir,

Yukarda bir nebze bahsettigimiz gibi Kibbutz ﬁyeleri calisma-
lar1 kargihigi bir iicret almaglar. Biitiin ihtiyaclarimi  Kibbutz'da
kurulmug olan ve bizzat orada yagiyanlarin galigip imal ettikleri ma-
mullerle kargilagirlar. Bu gekilde bize bir kigla hayatini canlandir-
diklar1 gbriiliir, Meseld: postal, elbise, diger giyecek mamulleri gi-
bi... Ayrica Kibbutz'a ait olan bir kiitiiphaneden istifade edilmekte
ve oyun sahalari bulunmaktadir. Bunlardan bagka askerlikteki ta-
lim yerlerine gegen ig yerleri mevcuttur, Burada Kibbutz idare he-
yeti her seyi saatle ayarlamig olup, bu saatler dahilinde iiyeler va-
zifelerini gormektedirler. Meseld dahil ijyelerin biiyiik bir kismu
tarlarlara bir kismi tezgihlara, atelyelere ve nihayet bir kismi da
mutfak, lkiitiiphane gibi yerlere gitmektedir.

Kibbutz iiyeleri siyasi partilere dahildirler, Umumiyetle bir
Kibbutz toplu olarak bir partiyi destekler ve oramin iiyesidir. Kib-
butz'da yagayanlarin % 80 i Histadrut'un iiyesidir,

Netice olarak diyebiliriz ki, Kibbutz sakinleri bir geye sahip
olmaksizin calismak ve bir gey yaratmak iizere bir araya gelmig ve-
ya getirilmis bir nevi igcilerdir,

2) Moshav:

Kibbutzlarin yaninda ayrica Moshav'lar da vardir. Moshavlar
‘Kibbutzlardan gu noktada ayrilmalktadirlar: Ferdiyeteilik ile ce-
maat arasinda bir denge mevcuttur ve bunlarda aile siklet merkezi
tesgkil eder,
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Aile, kendisine ait bir mahalde (29, 60 ve 250 doniimliik arazi-
lerde) caligirlar. Kendi emekleriyle istihsal ettikleri maddeler ken-
dilerine aittir. Istihsal ettikleri maddeler ne kadar fazla olursa ken-
dileri de o nisbhette kazancli olurlar. Ancak, bunlar istihsallerini
herhangi bir yere satamayip, yalniz kooperatife devretmeye mec-
burdurlar. Satig1 ancak kooperatif yapar. Istihsal i¢in liizumlu arag-
lar cemaate aittir, '

‘Son zamanlarda Moshavlar cok artmigstir. Halen Israjl’de 320
Moshav bulunmakta bunlar da 102,000 kigi yasamaktadir,

~ Gériiliiyor ki Moshavlar hususi miilkiyete yer vermis fakat is-
tihsal maddelerinin alim ve satiminda bir talnm tahditler vazet-
migtir, Boylece Moshavlar Kibbutza nazaran serbest ekonomi sis-
temine kacan bir sistemle idare edilmektedirler, Kargihkh yardim
garttir, Hastalik halinde veya bir makine tedariki icabettiginde
miigterek hareket mecburiyeti vardir. '

Israil’in ilk kurulusunda Kibbutzlar ekseriyeti tegkil ederken
. bugiin Moshavlarin daha fazla raghet gérdiigii miigahade edilmek-
tedir. Bu arada Tiirkiye'den giden Musevilerin hepsinin Moshavlar-
da oldugu goriilmiigtiir. Bunlardan iki tanesini ziyaret ettim ve cok
yakinhk gdrdiim. Hayatlarindan memnun olduklar: halde Tiirkiye'ye
olan hasretlerini de belirtmiglerdir. Bu arada bunu da zikretmeyi
faydal gordiim.






