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Di l imizdek i « m ü s t a h d e m » t a b i r i n i n d i ğ e r l isanlarda da y e r l e ş 
m i ş ve k ö k l e ş m i ş k a r ş ı l ı k l a r ı mevcut tur . Almancada Der Anges
tell te, F r a n s ı z c a d a Employe, İng i l i zcede ise W h i t e Collar mefhum
lar ı gerek t a tb ika t t a , gerek send ikac ı l ı k hareketlerinde, nihayet 
î ş H u k u k u m e v z u a t ı n d a ç o k t a n ber i yer e t m i ş b i re r t e r i m mahiye
t indedir . B i l i nd iğ i g i b i m ü s t a h d e m mefhumu ve m ü s t a h d e m z ü m r e 
esas i t i ba r iy l e kap i t a l i s t f a b r i k a sanayi inin m a h s u l ü bulunmakta
d ı r . O r t a ç a ğ zanaat h a y a t ı n d a ve lonca re j iminde n ı ü s t h d e m yok
tur , m ü s t a h d e m sını f ı veya z ü m r e s i ile i l g i l i problemler mevcut de
ğ i ld i r . Bunun sebebini k ü ç ü k sanayide ne ida r î , ne t ekn ik b a k ı m d a n 
b i r i ş b ö l ü m ü n ü n mevcut o l m a m a s ı n d a , ida r î , ic ra î , t e k n i k ve t ica
r î b ü t ü n faa l iye t le r in « u s t a » n ı n ş a h s ı n d a t o p l a n m ı ş b u l u n m a s ı n d a 
aramak l âz ımd ı r . Buna mukab i l kap i ta l i s t f ab r ika b i r i ş b ö l ü m ü n e 
dayanmak suret iyle ç a l ı ş m a y a b a ş l a m ı ş , h a t t â b u iş b ö l ü m ü gide
rek b i r iş p a r ç a l a n m a s ı n a kadar u z a n m ı ş , b i r sanayi ü n i t e s i n d e , is
t ihsa l faa l iyet ler iy le t e k n i k ve i k t i s a d î faal iyet ler birbirinden, ta-
mamiyle a y r ı l m ı ş , sevk ve idare, a l ım, s a t ı m , r e k l â m , s ü r ü m ve is
t ihsa l i ş l e r iy le u ğ r a ş a c a k a y r ı ka l i te ve kabi l iye t te insanlara i h t i 
y a ç h a s ı l o l m u ş t u r . A ş a ğ ı d a da gö rü leceğ i g ib i , t eknolo j in in s ü r a t l e 
i lerlemekte o lmas ı , daha b u g ü n d e n m ü s t a h d e m l e r i n s ay ı ve nisbe-
t inde d ikka te d e ğ e r a r t ı ş l a r a meydan v e r m i ş , i şç i ler in n i sb î ehem
m i y e t i n i n g i t t i k ç e ve h ız la a z a l m a s ı n a k a r ş ı , m ü s t a h d e m z ü m r e göz
le r i kendi ü z e r i n e çekecek b i r ehemmiyet k a z a n m ı ş t ı r . 

Bununla beraber l i t e r a t ü r d e ve İ ş H u k u k u m e v z u a t ı n d a «işçi» 
ile « m ü s t a h d e m » a r a s ı n d a kesin b i r a y ı r m a y a p m a n ı n , ç o k haller
de m ü m k ü n o l a m a d ı ğ ı n ı da kaydetmek l âz ımdı r . Gerç i «işçi p i ra
mid i» i le « m ü s t a h d e m p i r a m i d i » n in uç n o k t a l a r ı n ı b i rb i r inden ay ı r 
mak k o l a y l ı k l a kab i ld i r . B i r m ü h e n d i s elbette m ü s t a h d e m ,bir va
s ı fs ız veya y a r ı vas ı f l ı işçi elbette i şç id i r . Ancak mesele çok za
m a n bu kadar basi t fo rmül l e r l e ç ö z ü l e m e m e k t e , hususiyle i k i züm-
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renin b i r l e ş t i ğ i ha t ü z e r i n d e daima m ü n a k a ş a l a r , İ ş H u k u k i y l e i l 
g i l i u y u ş m a z l ı k l a r b a ş g ö s t e r m e k t e , yurdumuzda g e ç m i ş y ı l l a r d a 
m e c b u r î t a h k i m r e j i m i n i n t a t b i k a t ı n d a da g ö r ü l d ü ğ ü g ib i , bu hu
susta b i r ka ra ra varmak m ü ş k ü l o l m a k t a d ı r . B ü t ü n b u zo r luk la r ın , 
söy led iğ imiz g ib i , işçi p i r amid in in t avam ile, m ü s t a h d e m p i r amid i 
n in t a b a n ı n d a yer a l m ı ş bulunan meslek, i ş ve sanatlardan i l e r i gel
d i ğ i m e y d a n d a d ı r . B u z o r l u ğ u «f ikr î m e s a î » veya «bedenî m e s a î » g i 
b i no rmla r l a halletmeye i m k â n b u l u n m a m a k t a d ı r . Umumiye t le işçi 
addedilen b i r t o r n a c ı n ı n s ı r f mekanik b i r şek i lde ça l ı ş an b i r d a k t i 
lograf tan, b i r p u v a n t ö r d e n , b i r a l ım veya s a t ı m memurundan daha 
az f ik r î m e s a î sarf e t t i ğ in i söy lemiye i m k â n var m ı d ı r ? Y a h u t b i r 
p u v a n t ö r işçi m id i r , yoksa m ü s t a h d e m m i d i r ? D a k t i l o m a k i n a s ı 
b a ş ı n d a ç a l ı ş a n veya hesap m a k i n a s ı b a ş ı n d a basit toplama - ç ıka r 
m a i ş le r iy le u ğ r a ş a n b i r insan hangi guruba g i rmekted i r? 

Burada meseleyi uzatmadan ve m i s â l l e r e b o ğ m a d a n ş u kadar 
söy l iye l im k i , işçi - m ü s t a h d e m t e f r i k i meselesini tek b i r k ı s t a s l a , 
beden î veya f ik r î m e s a î k ı s t a s ı ile yahu t ü c r e t seviyelerindeki f a rk 
l a r l a çözmeğe i m k â n yoktur . B u a y ı r m a için pek çok sosyal, ekono
m i k ve h u k u k i kr i te r le re b a ş v u r m a k zaruret i , kanun k o y u c u l a r ı n ı 
bu hususta t a r i f vazı yerine, m ü s t a h d e m guruplar iy le i l g i l i i ş l e r in 
ve faa l iye t le r in listelerle tesbi t i cihetine sevketmekte ve problem 
ancak b u şek i lde çözü leb i lmek ted i r . N i t e k i m B i r l e ş ik A m e r i k a Dev
letlerinde y a p ı l a n te tk ik ler , bu memlekette «beyaz y a k a l ı işçi» t â 
b i r edilen m ü s t a h d e m l e r i n , b ü y ü k b i r k ı s m ı n ı n , or ta lama f ab r ika 
i şç i s ine nazaran daha d ü ş ü k ü c r e t a ld ığ ın ı g ö s t e r m e k t e d i r . Mese lâ 
1956 y ı l ı nda ad ı g e ç e n memlekette aile reis i olan b i r vas ı f l ı i ş ç in in 
y ı l l ık or ta lama ge l i r i 4697 Dolar iken, b ü r o i ş l e r inde ça l ı ş an b i r 
m ü s t a h d e m i n y ı l l ık or ta lama ge l i r i 4263 D o l a r d ı r . B u d u r u m m ü s 
tahdem z ü m r e n i n u m u m î ve mu t l ak olarak b i r gel ir a v a n t a j ı n a sa
h ip b u l u n m a d ı ğ ı n ı aç ıkça g ö s t e r m e k t e d i r . 

D i ğ e r t a ra f t an m ü s t a h d e m z ü m r e ile işçi s ın ı f ı a r a s ı n d a sos
y a l - ekonomik b a k ı m d a n baz ı f a r k l a r o l d u ğ u g ib i , benzerlikler de 
v a r d ı r . B i r k ı s ı m müel l i f l e r benzerl ikler in f a rk l a rdan çok daha 
ehemmiyet l i b u l u n d u ğ u n o k t a s ı ü z e r i n d e durmakta , her i k i z ü m r e 
veya sosyal s ın ı f ın da kap i ta l i zmin «eci r ler i» o l d u k l a r ı n ı , i s t i h s â l 
v a s ı t a l a r ı n a sahip b u l u n m a d ı k l a r ı n ı , emekleri k a r ş ı l ı ğ ı a l d ı k l a r ı 
ü c r e t l e y a ş a m a k ve g e ç i n m e k zorunda o l d u k l a r ı n ı s ö y l e m e k t e , ge
rek işç i ler in , gerek m ü s t a h d e m l e r i n hayat boyunca «ecir l ik» duru
munu, muhafaza edeceklerine d i k k a t i ç e k m e k t e d i r . G e r ç e k t e n her 
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i k i z ü m r e n i n de i s t i h s â l vet i res in in d ı ş ı n d a b u l u n d u ğ u n u tesbit et
mek kab i ld i r . B u d ü ş ü n c e l e r e i l âve olarak, işçi ve m ü s t a h d e m z ü m 
re a r a s ı n d a k i f a r k l a r ı n g i t t i k ç e azalmakta ve g e ç m i ş devir lerdeki 
ehemmiyet ini kaybetmekte o l d u ğ u n u h a t ı r d a t u t m a k f a y d a l ı olur . 
F i l h a k i k a aradaki f a r k l a r ı n a z a l m a s ı hususunda r o l o y n ı y a n b i r 
çok sebepler v a r d ı r . Faka t neticede işç i ler le m ü s t a h d e m l e r a r a s ı n 
da h i ç b i r f a r k ı n k a l m r y a c a ğ ı n ı s ö y l e m e k t e b i r ha ta t e ş k i l eder. 
Bununla beraber ehemmiyet in i kaybedecek olan cihet, bilhassa geç
m i ş t e b ü y ü k ö l çüde h a t t â z a m a n ı m ı z d a k ı s m e n mevcut olan p o l i t i k 
f a r k l a r d ı r . G e r ç e k t e n d ü n y a g ö r ü ş ü , d o k t r i n ve s i y a s î p a r t i men
subiyet i g i b i f a r k l a r ı n i leride h i ç b i r r o l o y n a m ı y a c a ğ ı b i r çok m ü e l 
l i f l e r t a r a f ı n d a n i l e r i s ü r ü l m e k t e d i r . 

Ancak bu « y a k l a ş m a » y a r a ğ m e n , m ü s t a h d e m l e r z ü m r e s i n e da
h i l olan insanlardan b i r çoğu kend i l e r in in «işçi» kelimesiyle adlan
d ı r ı l m a l a r ı n a r a z ı o lmamakta ve o r t a s ın ı f ın k ı y m e t l e r i n e s ık ı 
s ı k ı y a bağ l ı l ık g ö s t e r m e k t e d i r l e r . Memleketimizde de zaman zaman 
g ö r ü l d ü ğ ü g ib i , a ş a ğ ı kademeye mensup olan b i r k ı s ı m m ü s t a h d e m 
ler in , daha d ü ş ü k ü c r e t l e r e r a ğ m e n , kendi le r in i b i r t ü r l ü işçi say
m a m a l a r ı ve işçi o larak tescil edilmemeleri hususunda g ö s t e r d i k l e r i 
reaksiyon d ikka te ş a y a n d ı r . Burada ü c r e t ge l i r in in b a ş t a gelen k ı s 
taslardan b i r i o l m a d ı ğ ı n a t ek ra r i ş a r e t etmek isteriz. B e l k i sevk ve 
idare kademelerinde y ü k s e l m e arzu ve t e m a y ü l ü b u hususta ü c r e t 
unsurundan daha m ü h i m b i r r o l o y n a m a k t a d ı r . 

§ i m d i y u k a r ı d a bahis konusu e t t i ğ i m i z işçi ve m ü s t a h d e m faa
l i y e t l e r i n i n l istelerle tesfoiti hususunda b a ş v u r u l a b i l e c e k ne g ib i tas
n i f l e r v a r d ı r ? Bununla beraber bizzat beyaz y a k a l ı i şç i le r ( m ü s t a h 
demler) a r a s ı n d a k i fa rk la r , a s l ı n d a o kadar ç o k t u r k i , her ş eyden 
önce , meselenin a y d ı n l a t ı l a b i l m e s i için, m ü s t a h d e m l e r h a k k ı n d a b i r 
s ı n ı f l a n d ı r m a zarure t i kendisini hisset t i rmektedir . B ö y l e b i r sınıf
l a n d ı r m a M i l l e t l e r a r a s ı ö lçülere g ö r e ş u şek i lde o l m a k t a d ı r : 

1) Profesyonel ve y a r ı profesyonel ş a h ı s l a r ( m ü s t a k i l meslek ' 
sahipleri , ö ğ r e t m e n l e r , a r a ş t ı r m a i ş l e r inde ç a l ı ş a n l a r ve her çeş i t 
t eknis iyenler ) , 

2) Devlet t e ş k i l â t ı n d a ve e n d ü s t r i n i n her seviyesinde ça l ı şan 
i c rac ı ve idareciler, 
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3) B ü r o ve s a t ı ş i ş l e r inde ç a l ı ş a n l a r (az çok sanayiin ş a r t l a r ı n a 
uygun şek i lde ç a l ı ş a n bu z ü m r e sigorta ş i r k e t l e r i n d e , banka ve bor
salarda ve umumiyel te b ü y ü k ş i r k e t ve m ü e s s e s e l e r d e rast lanan b ü 
ro personeli, stenograf veya b ü y ü k b i r m a ğ a z a n ı n s a t ı ş k ı s ı m l a r ı n 
da faal iyet te bulunan kimselerden m ü r e k k e p t i r ) , 

4) K ü ç ü k ş i r k e t l e r d e i s t ihdam edilen ve müessesenin , sevk ve 
idaresiyle y a k ı n i l g i s i olan b ü r o ve s a t ı ş m e m u r l a r ı . 

5) Sanayiin ve d i ğ e r i ş l e tme le r in teknik , ekonomik, h u k u k ve 
s a ğ l ı k k ı s ı m l a r ı n d a ça l ı şan ve umumiyet le tahs i l seviyesi i t i ba r iy l e 
y ü k s e k olan veya bu sahalarda kab i l iye t ve t e c r ü b e sahibi bulunan 
kimseler ( f ab r ika la rdak i m ü h e n d i s l e r , teknisiyenler, k imyager ler , 
u s t a b a ş ı l a r , k ı s ı m şefleri . . . i lâh . ile sanayiin ik t i sad î , t i c a r î ve hu
k u k î i ş le r iy le u ğ r a ş a n a y n ı v a s ı f t a k i insanlarla sağ l ık i ş l e r inde ça
l ı ş a n l a r ) . 

D i ğ e r t a ra f tan işç i ler le m ü s t a h d e m z ü m r e y i b i rb i r inden a y ı r 
mak için umumiyet le sosyal siyaset i l m i n i n tesbit e t t i ğ i f a r k l a r o l 
d u k ç a çeş i t l id i r . Bun la r a r a s ı n d a i şve rene yak ın l ık , i şve ren in emni
yet ve i t imad ı , o r t a sınıf durumu, hususiyle dok t r in , d ü n y a g ö r ü 
şü, s iyas î p a r t i ay r ı l ı ğ ı , h a t t â m e s l e k î t e ş k i l â t i t iba r iy le ay r ı l ık , ha
ya t t e l âkk i s i , y a ş a m a ve g i y i m i t i y a t l a r ı , uzun ihbar m ü d d e t 
le r i , mes l ek î y e t i ş m e t a r z ı vs. z ikredi lebi l i r ; Hususiyle İ ş H u k u k u 
b a k ı m ı n d a n mevcut olan fa rk la r , b i r çok memleketlerde m ü s t a h d e m 
z ü m r e için b i r imt iyaz t e şk i l etmektedir. Mesele h a k k ı n d a y a p ı l a n 
i lmî m ü n a k a ş a l a r , m ü s t a h d e m l e r lehindeki h u k u k î i m t i y a z l a r ı n k a l 
d ı r ı l m a s ı deği l , f aka t bu i m t i y a z l a r ı n işç i lere de t e şmi l in i hedef t u t 
m a k t a d ı r . A y r ı c a m ü s t a h d e m z ü m r e n i n , hususiyle y ü k s e k kademede 
bulunan m ü s t a h d e m l e r i n , t ı p k ı t e ş e b b ü s e r b a b ı n ı n haiz o l d u ğ u va
s ı f l a r a sahip o l m a l a r ı za rure t in i o r t aya koymakta , b u zaruret de 
y e t i ş m e b a k ı m ı n d a n bu z ü m r e n i n baz ı hususiyetleri o l d u ğ u n u gös 
termektedir . Bunlara i l âve o larak m ü s t a h d e m l e r i n b i r çok hallerde 
ve memleketlerde h u s u s î m e s l e k î t e ş k i l â t a , sendikalara, y a r d ı m san
d ı k l a r ı n a , mes l ek î i h t i s a s l a ş m a o r g a n l a r ı n a sahip b u l u n d u k l a r ı n a 
i ş a r e t etmek l âz ımdı r . H a t t â bu z ü m r e kendi i ş verenleriyle a y r ı ko l -
l e k t i f akidler yapma t e m a y ü l ü n d e olup, işç i lere a i t t op lu söz leşme
le r in d ı ş ı n d a k a l m a y ı t e rc ih etmekte, bazen bu hususta daha da i le
r i giderek a y r ı i ş l e t m e temsi lc i le r i s e ç m e k t e d i r l e r . 

* 
* * 
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On sekizinci yüzy ı l ı n son ç e y r e ğ i n d e İ n g i l t e r e d e , daha sonra
l a r ı B a t ı Y a r ı m K ü r r e s i n İ n d i ğ e r memleketlerinde b a ş l a y a n sanayi 
ih t i l â l i veya r a d i k a l t e k n i k değ i şmele r , cemiyetler in b ü n y e s i n d e 
« m u a z z a m » kelimesiyle vas ı f l and ı r ab i l eceğ imiz değ i şme le r e yo l aç 
m ı ş , cemiyet ler in sosyal b ü n y e l e r i n d e cezri t a h a v v ü l l e r meydana 
ge lmi ş , sanayi kap i t a l i zmin in «yeni s ın ı f» la r ı d o ğ m a ğ a b a ş l a m ı ş t ı r . 
Bun la r sanayi i şve ren le r i , sanayi işç i ler i ve sanayi m ü s t a h d e m l e r i 
d i r . G e r ç e k t e n b i l fa rz 1750 y ı l l a r ı n d a ing i l t e re veya Fransada işçi , 
i ş v e r e n meseleleri ve bunlar la i l g i l i konular hemen hemen h i ç m ü 
n a k a ş a mevzuu olmazken, z a m a n ı m ı z d a a y n ı meseleler cemiyet in en 
ehemmiyet l i problemler i haline g e l m i ş b u l u n m a k t a d ı r . N i t e k i m K . 
M a r x ' ı n en y a k ı n f i k i r a r k a d a ş ı olan Engels dahi, « İng i l t e r ede işçi 
s ın ı f ın ın d u r u m u » adl ı t a n ı n m ı ş eserinde, daha on dokuzuncu yüzy ı 
l ın i k i n c i y a n s ı n d a , işçi meselesinin hemen her g ü n b a s ı n d a ve par
l â m e n t o d a m ü n a k a ş a konusu yap ı ld ığ ına , a r t ı k meselenin mil l î b i r 
mahiye t a l d ı ğ ı n a d i k k a t i ç e k m e k t e d i r . F i l h a k i k a zaman i le r led ikçe 
ve s a n a y i l e ş m e hareket ler i b ü t ü n hızı ile devam e t t i kçe , işçi mese
leler i , daha da canl ı b i r ka rak te r a lmış , po l i t i k b i r mahiyete b ü r ü n 
m ü ş t ü r . ; 

Buna mukab i l d ü n y a m ı z ı n b i r çok memleket ler i h e n ü z sanayi 
ç a ğ ı n a ya h i ç g i r m e m i ş , yahut yeni yeni in t ibak gayre t le r i iç inde 
b u l u n m u ş t u r . B u kab i l memleketlerde n ü f u s u n b ü y ü k b i r k ı s m ı h a l â 
z i r a î faal iyet ler le u ğ r a ş m a k t a , ger i kalan k ı smın ı ise zanaatkarlar, 
esnaf ve k ü ç ü k hizmet e r b a b ı t e şk i l etmektedir. G e r ç e k t e n 1950 
b a ş l a r ı n d a ziraat i le m e ş g u l o l a n l a r ı n ikt isaden faal n ü f u s a nisbeti 
M ı s ı r ve Meksikada % 61, Hind i s tan ve Burmada % 69, Taylan ve 
T ü r k i y e d e % 76, Pakis tan ve B e l ç i k a Kongosunda '% 79 i d i . Yuka
r ı d a da i ş a r e t e t t i ğ i m i z g ib i , ger i kalan n ü f u s esas i t iba r iy le t icaret , 
ş a h s î hizmetler, k ü ç ü k sanatlar vesair iş ler le u ğ r a ş m a k t a y d ı . Ancak 
söy l emeğe l ü z u m y o k t u r k i , aradan geçen m ü d d e t iç inde a k t i f n ü 
fusun b ü n y e s i n d e mesleklere d a ğ ı l ı ş i t iba r iy le b i r h a y l i d e ğ i ş m e 
ler o l m u ş t u r . 

Ş imdi m ü s t a h d e m meselesinin h u s u s î problemler ini gözden ge
ç i r m e d e n önce , e n d ü s t r i l e ş m e n i n bel l i baş l ı d ö r t ka r ak t e r i h a k k ı n 
da k ı s a c a m a l û m a t v e r m e ğ i f a y d a l ı bulduk. Z i ra konumuzu t e şk i l 
eden m ü s t a h d e m z ü m r e n i n d o ğ u ş u meselesi de, netice i t iba r iy le , sa
n a y i l e ş m e n i n d ikka te d e ğ e r öze l l ik le r inden b i r i d i r ve b u vasfiyle 
sade geçen y ü z y ı l d a b a ş l ı y a n b ü y ü k s a n a y i l e ş m e hareke t in in deği l , 
f aka t bilhassa d ü n y a m ı z ı n iç inde b u l u n d u ğ u otomasyon devr in in en 
d ikka te d e ğ e r m a h s u l ü ve neticelerinden b i r i , belki de Sosyal Siya-
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set ve î ş H u k u k u b a k ı m ı n d a n b i r i n c i derecede ehemmiyet t a ş ı y a n 
problemler in b a ş ı n d a gelmektedir. 

S a n a y i l e ş m e n i n bell i baş l ı d ö r t k a r a k t e r i n i tesbit etmek m ü m 
k ü n d ü r : 

1) Yen i e n d ü s t r i l e r i n ve yeni mesleklerin or taya ç ıkmas ı , Ge
ç e n y ü z y ı lda b a ş l ı y a n e n d ü s t r i l e ş m e n i n en a ş i k â r t e z a h ü r l e r i n d e n 
b i r i n i yeni e n d ü s t r i l e r i n ve netice i t i ba r iy l e mesleklerin o r taya çık
m a s ı t e ş k i l etmektedir . B u arada g e n i ş i m a l â t sanayiini b a ş t a say
mak cap eder. i m a l â t sanayiinin y a n ı s ı r a y a p ı sanayii de b ü y ü k 
b i r g e l i ş m e ve gen i ş l eme k a y d e t m i ş t i r . D i ğ e r t a ra f tan d e m i r y o l l a r ı 
i le d i ğ e r t ranspor t ş i rke t l e r i , â m m e hizmet ler i , h ü k ü m e t servisleri 
profesyonel mesleklerin i s t ihdam hacmi de ehemmiyet l i şeki lde ge
n i ş l e m i ş t i r . 

Buna mukab i l B a t ı Y a r ı m K ü r e s i n d e z i r a î s e k t ö r d e i s t ihdam edi
len iş g ü c ü n d e d e v a m l ı ve m ü t e m a d i b i r azalma meydana gelmek
tedir . Mese lâ B i r l e ş ik A m e r i k a Devletlerinde z i ra î faaliyetlerle 
m e ş g u l i n s a n l a r ı n nisbeti 1850 de b ü t ü n faa l n ü f u s u n % 64,5 ğ u n u 
t e ş k i l ederken, bu nisbet 1957 (Je % 9,5 a, Japonyada 1872 de % 76,4 
iken, 1955 de % 27,7 ye, I s v e ç t e 1840 da % 62 iken, 1950 de % 19'a, 
Kanadada 1901 de % 43,6 iken, 1956 da bu nisbet '% 15,8 e kadar 
d ü ş m ü ş t ü r . 

2) i k i n c i olarak muayyen ge l i r le r in d i k k a t i çekecek derece ve 
nisbette b ü y ü k b i r k ı s m ı i s t i h l â k maddeleri yerine, y a t ı r ı m l a r a tah
sis olunmakta , b a ş k a b i r ifade ile yeni binalar i n ş a s ı n a , makinalar , 
yan i i s t i h s â l v a s ı t a l a r ı ist ihsaline ve â m m e hizmetlerine a y r ı l m a k 
t a d ı r . 

D i ğ e r t a ra f t an d ü n y a m ı z ı n az ge l i şmiş b i r çok memleket ler in 
de mi l l î h a s ı l a n ı n y ü z d e b e ş t e n az b i r k ı s m ı bu yolda k u l l a n ı l m a k t a 
ve çok b ü y ü k b i r k ı s m ı ise ge l i şmiş ü lke l e r in aksine olarak, doğ
rudan d o ğ r u y a i s t i h l âke g i tmektedi r . F i l h a k i k a «gel işmiş» denilen 
e n d ü s t r i memleketlerinde mi l l î h a s ı l a n ı n '% 15 - 20 nisbetindeki k ı s 
m ı y a t ı r ı m l a r a tahsis olunmakta, baz ı memleketlerde ve devirlerde 
bu nisbet y ü z d e otuza, h a t t â daha b ü y ü k oranlara u l a ş m a k t a d ı r . 

3) Ü ç ü n c ü olarak e n d ü s t r i l e ş m e yeni b i r i ş l e tmec i ve profes
yonel meslek sınıfı d o ğ u r m u ş , g e l i ş m e k t e olan çeşi t l i sanayi kol la
r ı n ı n daha i y i sevk ve idaresi, çok fazla m i k t a r d a m ü h e n d i s ve tek
n i k elemana i h t i y a ç g ö s t e r m i ş ve b u g ü n de g i t t i k ç e ar tan nisbette 
g ö s t e r m e k t e b u l u n m u ş t u r . Esasen a ş a ğ ı d a t ekn ik eleman say ı s ın -
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daki a r t ı ğ a r akkamla r l a tekrardan i ş a r e t o l u n a c a k t ı r . F i l h a k i k a he
k i m l e r i n , a v u k a t l a r ı n , h o c a l a r ı n , i k t i s a t ç ı l a r ı n ve â m m e hizmetle
rinde ça l ı ş an l a r ın m i k t a r ı n d a çok s ü r a t l i b i r a r t ı ş k a y d e d i l m i ş t i r . 
B u yeni or ta s ın ı f refah, pres t i j ve s iyas î n ü f u z sahibi o larak yeni 
ç a ğ l a r d a a d e t â eski a r i s tokras in in y e r i n i a l m ı ş b u l u n m a k t a d ı r . 

4) Nihaye t d ö r d ü n c ü nokta veya e n d ü s t r i l e ş m e n i n d ö r d ü n c ü 
k a r a k t e r i olarak, b ü t ü n bu s a n a y i l e ş m e h ız ı ve i s t ikamet i i ç inde üc
ret k a r ş ı l ı ğ ı ç a l ı ş a n yeni b i r sanayi işç is i s ın ı f ın ın d o ğ m u ş o l m a s ı 
z ikredi lebi l i r . 

F i l h a k i k a yeni e n d ü s t r i k o l l a r ı n ı n i h t i y a ç l a r ı n ı k a r ş ı l a m a k 
için t ü r l ü çeş i t ve v a s ı f l a r d a y e t i ş t i r i l m i ş , toprak ve ziraat i le m ü 
nasebetlerini k e s m i ş , ehemmiyetsiz denilecek kadar ma l ve m ü l k 
sahibi olan, yahu t h i ç m ü l k i y e t i bulunmayan, y a ş a m a k iç in sadece 
ve sadece ü c r e t gel ir ine m u h t a ç bulunan b i r işçi s ınıf ı v ü c u d e gel
m i ş t i r . B u yeni s ınıf hususiyle e n d ü s t r i l e ş m e n i n i l k devirlerinde 
umumiyet le z i raat ten temin o l u n m u ş , s o n r a l a r ı ş e h i r l e r i n n ü f u s 
k a y n a k l a r ı bu i h t i y a c ı k a r ş ı l a m ı ş t ı r . 

D i ğ e r t a ra f tan güç lü makina la r kul lanan ve k u v v e t l i organi
zasyonlar v ü c u d e get iren bu yeni e n d ü s t r i l e r t i p i k olarak ziraat te 
car i olan saat b a ş ı n a i s t i h s â l d e n çok daha fazla i s t i h sâ l e muk ted i r 
o l d u k l a r ı n d a n , netice i t i ba r iy l e sanayi, z i r a î faaliyetlere nazaran i ş 
ç i l e re fazla ü c r e t ö d e m e k i m k â n l a r ı n a sahip b u l u n m u ş t u r . B u ü c r e t 
f a rk l ı l ı ğ ı , n ü f u s u n z i ra î s e k t ö r ve bö lge l e rden ş e h i r l e r e göç etmesi 
hususunda b i r m ı k n a t ı s ro lü o y n a m ı ş t ı r . Ö t e yandan b i r çok mem
leketlerde ziraat m ı n t ı k a l a r ı n d a umumiyet le k a r ş ı l a ş ı l a n y ü k s e k 
d o ğ u m nisbetleri , bahis konusu sahalarda k r o n i k b i r n ü f u s f az la s ı 
meydana get i rmektedir . B u durum, b i r t a r a f t an z i ra î i s t i h s â l ar
tarken, k ö y l e r d e n ş e h i r l e r e mi lyonla rca i şç in in transferine i m k â n 
ve meydan v e r m i ş t i r . 

G e r ç e k t e n e n d ü s t r i i nk ı l âb ı s ı r a l a r ı n d a Ingil terede or taya ç ı 
kan yeni sanayi ko l l a r ı ancak eski r e n ç b e r l e r i n işçi olarak i s t i h d a m ı 
sayesinde ge l i şeb i lmiş t i r . On dokuzuncu yüzy ı l ın i l k y a r ı s ı n d a 
t e k s t i l sanayii s a h a s ı n d a k i pamuklu f a b r i k a l a r ı uzun m ü d d e t B a t ı 
memleketlerinden, Bermount 'dan ve N e w Hemshir 'den t o p l a n m ı ş 
d a ğ köy lü le r iy l e idare ve idame ed i lmi ş t i r . D i ğ e r taraftan. G ü n e y 
deki yeni e n d ü s t r i k o l l a r ı n ı n ge l i şmes i z i r a î n ü f u s f az l a l ı ğ ına daya
narak meydana ge leb i lmiş t i r , 

1850 y ı l l a r ı n d a n 1914 e kadar geçen devre za r f ında , B i r l e ş i k 
A m e r i k a Devletlerinde sanayi, A v r u p a memleketlerinden k ü t l e ha-
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l inde muhaceret yoluyle gelen ve esas i t i ba r iy l e eski z i raat erba
b ı n d a n m ü r e k k e p bulunan insanlara dayanarak ge l i şme i m k â n ı bu
l a b i lm i ş t i r . B u g ü n e n d ü s t r i l e ş m e n i n i l k s a f h a l a r ı n d a bulunan mem
leketler a y n ı ve t i r ey i t e k r a r l a m a k t a d ı r l a r . F i l h a k i k a z a m a n ı m ı z d a 
Meksika, Mıs ı r , Hindis tan , Pakis tan ve geri k a l m ı ş d i ğ e r memleket
lerde y a ş a y a n ve t am i s t ihdam i m k â n ı n d a n m a h r u m bulunan m i l 
yonlarca köylü , ş e h i r l e r d e sanayi faa l iye t le r in in ge l i şme derece ve 
s a f h a l a r ı n a uygun b i r şek i lde t o p r a k l a r ı n ı ve k ö y l e r i n i t e rke tmeyi 
beklemektedirler. 

E n d ü s t r i l e ş m e n i n bu u m u m î ka rak te r i , kapi ta l i s t memleket
lerde o l d u ğ u kadar k o m ü n i s t memleketlerde de g ö r ü l m e k t e d i r . A n 
cak ge l i şme , kap i t a l i zmin esas prensiplerinden f a r k l ı b i r şek i lde or
ganize, finanse ve k o n t r o l edilmektedir. N i t e k i m Sovyetler Rusya-
sı ,Kızı l çin, Yugoslavya, veya Polonya g ib i demirperde gerisi b ü t ü n 
memleketlerde, y u k a r ı d a izah edilen esas k a r a k t e r i bu lmak m ü m 
k ü n d ü r . 

B i r i n c i Cihan S a v a ş ı n d a n önce, s a n a y i l e ş m e s a h a s ı n d a , daha 
o tar ih lerde b i r h a y l i y o l a l m ı ş bulunan B a t ı A v r u p a memleketle
r inde, m ü s t a h d e m z ü m r e yen i b i r sosyal tabaka olarak a d e t â k e ş 
f ed i lmi ş t i r . B u z ü m r e y i i l k olarak süzgeç t en geç i ren , t a h l i l ve tet
k ike t â b i t u t an E m i l Lederer o l m u ş t u r . Bundan sonra daha b i r ç o k 
i l i m ve f i k i r a d a m l a r ı m ü s t a h d e m z ü m r e i le m e ş g u l olmaya devam 
e t m i ş l e r d i r . N i t e k i m b ü y ü k ekonomik krizden önce meselenin mah i 
yetine b i r hay l i nüfuz ed i lmiş bulunuyordu, F i l h a k i k a b u sahada 
b ü t ü n sanayi memleketlerinde i ler l iyen i lmî a r a ş t ı r m a l a r , b a ğ ı m l ı 
o larak sanayide ve hizmetlerde ç a l ı ş a n insanlar a r a s ı n d a ne kadar 
f a r k l ı g u r u p l a r ı n mevcut o l d u ğ u n u or taya k o y m u ş t u r . 

Eskiden «husus î m e m u r l a r » şek l inde a d l a n d ı r ı l a n kimselere 
b u g ü n a r t ı k her ta ra f ta « m ü s t a h d e m » denilmektedir . B u z ü m r e , i le
r i b i r h a l k ı n ve ikt isaden ge l i şmi ş b i r memleket in b ü y ü k sosyal gu
r u p l a r ı a r a s ı n d a h i ç ş ü p h e s i z en yenis ini t e ş k i l etmektedir.. Y u k a r ı 
da da i ş a r e t e t t i ğ i m i z g ib i , m ü s t a h d e m z ü m r e n i n doğuşu , B i r i n c i 
Cihan S a v a ş ı n d a n öncek i devrelere, yan i modern sanayiin ç o k hız l ı 
ş ek i lde ge l i ş t iğ i zaman p a r ç a s ı iç ine r a s t l a m a k t a d ı r . Mesele i le ya
k ı n d a n m e ş g u l o l m u ş bulunan müel l i f ler , m ü s t a h d e m z ü m r e s i n i n do
ğ u ş u n u bel l i ba ş l ı i k i sebebe d a y a m a k t a d ı r l a r . B u i k i sebebin s ı k ı ca 
b i rb i r ine bağ l ı b u l u n d u ğ u n u söy lemek lâz ımdı r . Bunlardan b i r inc i s i , 
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i k t i s a d î ve i d a r î i ş le r in b ü y ü m e s i d i r . B u b ü y ü m e , say ı s ı g i t t i k ç e 
a r tan yeni neviden i ş güç le r ine i h t i y a ç h i s s e t t i r m i ş t i r . G e r ç e k t e n 
b i r ta raf tan m ü n f e r i t i ş l e tme le r s ay ı b a k ı m ı n d a n b ü y ü k b i r h ı z l a 
a r tmakla beraber, d i ğ e r taraf tan t e f e r r u a t l ı b i r iş b ö l ü m ü n e , h a t t â 
i ş p a r ç a l a n m a s ı n a t â b i tu tu lan el ve makina işç i ler in i , i ş l e t m e n i n ç e 
ş i t l i ve k a r ı ş ı k k ı s ı m l a r ı n d a i şve ren i temsilen m ü r a k a b e , sevk ve 
idare edecek m ü s t a h d e m l e r e olan i h t i y a ç kendin i h i s s e t t i r m i ş t i r . 
İ k i n c i sebep ise, gerek teknik , gerek i k t i s a d î ve i d a r î sahalarda f i k 
ren ça l ı şan kimselere olan ş idde t l i i h t i y a ç t ı r . 

* 

M ü s t a h d e m mefhumu memleketimizde gerek t a tb ika t t a , gerek 
hususiyle İ ş H u k u k u m e v z u a t ı m ı z d a k u l l a n ı l a n b i r t â b i r d i r . Gerç i 
b i r çok h u s u s î sanayi k o l l a r ı n d a ve Devlete a i t i k t i s a d î t e ş e b b ü s 
lerde « m ü s t a h d e m » yerine « m e m u r » kelimesi daha y a y g ı n b i r man
zara g ö s t e r m e k t e , b a ş k a b i r ifade ile m ü s t a h d e m s ı f a t iy l e ça l ı şan
la ra çok hallerde « m e m u r » denilmektedir . Banka ve b ü r o memurla
r ı ile sanayide ç a l ı ş a n m ü h e n d i s , teknis iyen ve k imyager in memur 
ad ı a l t ı n d a a n ı l m a s ı g ib i . B u t e r i m i n pek yerinde o l m a d ı ğ ı n ı söy
l emeğe i h t i y a ç dahi yok tur . Z i ra M i l l e t l e r a r a s ı Sosyal Siyaset pren
siplerine göre , memur, ancak muayyen barem kanunlar iy le Devlet 
emrinde ve â m m e hizmetlerinde ça l ı şan , i s t ihdam ş a r t l a r ı kanunlar la 
d ü z e n l e n m i ş bulunan kimseler h a k k ı n d a k u l l a n ı l a n tahsisi b i r mef
humdur . Memur serbest akid m ü n a s e b e t i iç inde b u l u n m ı y a n , d i ğ e r 
t a ra f t an h u s u s î h u k u k re j imine ve h u s u s î teminata t ab i olup, 
yine h u s u s î sadakat müke l l e f iye t l e r iy l e bağ l ı b i r hizmet m ü n a s e 
be t i i ç inde b u l u n m a k t a d ı r . 

B i l f a r z iş m ü c a d e l e s i h a k k ı m t a y i n ve tanz im eden kanunlar 
« m e m u r l a r ı n grev h a k k ı » n d a n bahsederken, a y n ı esaslardan hareket 
etmekte, i s t ihdam ş a r t l a r ı n ı n b ü t ü n detaylar iyle kanunlara dayan
d ı ğ ı bu z ü m r e y i , b i r çok memleketler «iş m ü c a d e l e s i h a k k ı » n d a n 
m a h r u m eylemektedirler. Bununla beraber h u s u s ü e t a tb ika t t a ge
rek fonksiyon, gerek muayyen hak la r i t i ba r iy l e memur s ı f a t ın ı haiz 
olmayan k imseler in böyle b i r i s im ve ü n v a n a l t ı n d a a n ı l m a l a r ı , ga
l i p b i r ih t imale g ö r e , bundan sonra da devam edip gidecektir . 

Bununla beraber B a t ı memleketlerinde, y u k a r ı d a da i ş a r e t et
t i ğ i m i z g ib i , v ak t i y l e m ü s t a h d e m l e r h a k k ı n d a k u l l a n ı l a n « h u s u s î 
m e m u r » t â b i r i zamanla ortadan k a l k m ı ş ve m ü s t a h d e m z ü m r e hak
k ı n d a her memlekette muayyen l isan g u r u p l a r ı n a göre , h u s u s î t ab i r 
ve mefhumlar y e r l e ş m i ş t i r . 
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F i l h a k i k a b i r t a ra f tan sanayide t e m e r k ü z ve t e m e r k ü z neticesi 
meydana gelen b ü y ü k i ş l e tme , d i ğ e r t a ra f tan tekn ik , i k t i s ad î ve ida
r î sahalarda ç a l ı ş a n l a r ı n g i t t i k ç e çoğa lmas ı , m ü s t a h d e m l e r i n , işçi
lere nazaran b a ğ ı m s ı z b i r duruma sahip o l m a l a r ı n d a b ü y ü k b i r r o l 
o y n a m ı ş t ı r . B u g ü n a r t ı k « m ü s t a h d e m l i k » haya t boyunca devam 
eden b i r meslek ha l in i a l m ı ş b u l u n m a k t a d ı r . Esasen m ü s t a h d e m 
m e s l e ğ i n d e gerek kal i te , gerek kan t i t e i t i ba r iy l e y ü k s e l m e i m k â n l a 
r ı n ı n gen i ş l emiş o lmas ı , b u m e s l e ğ i n h u d u t l a r ı n ı n g ü n ü n bir inde da
ra lma i h t i m a l l e r i n i or tadan k a l d ı r m ı ş t ı r . 

Memleketimizde B o r ç l a r Hukukundan s a r f ı n a z a r edi ld iğ i tak
dirde, 1936 ta r ih inden i t iba ren d o ğ m a y a b a ş l ı y a n İ ş H u k u k u mev
zua t ımız , gen i ş m â n a s i y l e sanayide ça l ı şan ve e n d ü s t r i y e l faal iyet
lerle m e ş g u l bulunan üc re t l i l e r i bel l i ba ş l ı i k i k ı s m a a y ı r m ı ş bulun
m a k t a d ı r . 

Bunlardan b i r inc i s i işçi ler , yan i beden î faa l iye t le r i f i k r î faa l i 
yet ler ine ü s t ü n olanlarla, bedenen ve f i k r e n ça l ı şan kimselerdir . D i 
ğ e r ka tegor i ise m ü s t a h d e m l e r d i r . M e v z u a t ı n işç i ler h a k k ı n d a az 
veya çok t a t m i n edici k r i t e r l e r k o y m u ş b u l u n m a s ı n a mukabi l , m ü s 
tahdemler h a k k ı n d a herhangib i r t a r i f veya k ı s t a s v a z e t m e m i ş t i r . 

Ancak 1936 t a r i h l i ana kanunumuzun esas i t iba r iy le beden ve 
f i k i r i şç i ler i , yan i vas ı fs ız , y a r ı vas ı f l ı ve vas ı f l ı işçi ler le m e ş g u l 
o l d u ğ u n u da hemen s ö y l e m e k lâz ımdı r . B u suretle « m ü s t a h d e m » 
z ü m r e umumiyet le modern iş h u k u k u m e v z u a t ı m ı z ı n d ı ş ı n d a b ı r a 
k ı l m ı ş t ı r . Bununla beraber ad ı geçen ana kanunumuzun 75 ve 101 
inc i maddelerinde, a d e t â birdenbire k a r ş ı m ı z a ç ıkan « m ü s t a h d e m » 
mefhumu ve b u z ü m r e ile i l g i l i h ü k ü m l e r , t ı p k ı işç i ler h a k k ı n d a o l 
d u ğ u g ib i , m ü s t a h d e m l e r i n de İ şç i S i g o r t a l a r ı t e ş k i l â t ı iç ine a l ına 
c a k l a r ı n ı , d i ğ e r t a ra f t an bunlar h a k k ı n d a da grev y a s a k l a r ı n ı n mev
cut b u l u n d u ğ u n u a ç ı k ç a g ö s t e r m e k t e d i r 1 . Ş u halde m ü s t a h d e m z ü m -

1) 1936 tarihli tş Kanunu'muzun 75 inci maddesi, «Grev ve lokavt hal
lerine müteallik 73 ve 74 üncü maddelerin hükümleri işbu kanunun tatbik 
olunduğu işyerlerinde birinci maddenin «işçi» tarifi çevresine girmiyecek tarz 
ile çalışmakta olan müstahdemler hakkında dahi caridir» demektedir. 

Ayni kanunun «Sosyal Yardımlarda tahsis edilmiş olan 7 inci faslının 101 
inci maddesinde ise «... bu kanunun tatbik edildiği işyerlerinde işçi tarifine 
dahil olmaksızın çalıştırılmakta olan müstahdemler hakkında dahi işçi sigor
tası hükümlerinin hak ve vecibeleri cari olur.» denilmektedir. 

Filhakika metinde de söylediğimiz gibi bu iki madde dışında «müstah
dem» zümre ile ilgili herhangi başka bir hükme, bahis konusu kanunumuzda 
rasiamak kabil değildir. 



Müstahdemler Zümresi ve Meseleleri 201 

re sadece grev y a s a k l a r ı ve sosyal s igor t ac ı l ık b a k ı m l a r ı n d a n 1936 
t a r i h l i T ü r k i ş Kanununu i lg i l end i rmiş , bun l a r ı n d ı ş ı n d a kanun ko
yucu m ü s t a h d e m z ü m r e n i n meseleleriyle h u s u s î ş ek i lde ve daha 
y a k ı n d a n i lgi lenmek zarure t in i d u y m a m ı ş , problemlerin çözülmes i 
n i a l â k a l ı k a n u n l a r ı n u m û m î h ü k ü m l e r i n e t e rk e t m i ş t i r . 

B u suretle muayyen imt iyaz la r l a t e ç h i z edilen i şç i le re nazaran 
m ü s t a h d e m z ü m r e uzun y ı l l a r , mevzuat ve t a tb ika t t a a d e t â ü v e y ev
lâ t durumunda k a l m ı ş , bankalar, s igorta ş i rke t l e r i , b ü r o ve t icaret 
haneler, sanayi ko l l a r ı ve umumiyet le hizmet i ş l e t m e l e r i n d e ça l ı 
ş a n onbinlerce m ü s t a h d e m , ç a l ı ş m a m ü d d e t l e r i , ü c r e t l e r , t e ş k i l â t 
lanma i h t i y a c ı ve i s t ihdam ş a r t l a r ı n ı n , ceb r î t a h k i m k a n a l ı y l a dah i 
olsa düze l t i lmes i ve daha b i r çok b a k ı m l a r d a n e lve r i ş s i z b i r du rum
da b u l u n m u ş t u r . D i ğ e r t a ra f t an bu n a h o ş vaziyet in sebep ve h ikme
t i n i anlamak b i r t ü r l ü m ü m k ü n o l a m a m ı ş t ı r . U m u m î t a l i m ve ter
biye seviyesi i t iba r iy le , f i k r î mesai b a k ı m ı n d a n , sosyal s t a t ü ve sevk 
ve idare f o n k s i y o n l a r ı zaviyesinden ve daha b i r çok noktalardan 
belki de hayat ş a r t l a r ı n ı n ve kaderin b i r neticesi o la rak i şç i l e rden 
umumiyet le ve a ş i k â r şek i lde ü s t ü n bulunan b u z ü m r e n i n , bizzat 
t â b i t u t u l d u ğ u i s t ihdam ş a r t l a r ı üze r inde , sözde « h ü r i ş akd i» m ü 
nasebetleri d ı ş ı nda , en k ü ç ü k b i r tesir ve nü fuza sahip bulunmama
sı elbette c iddî t e n k i t l e r i n mevzuunu t e şk i l e t m e ğ e l â y ı k t ı r . Husu
siyle mes l ek î t e ş k i l â t , yan i sendikalar ku rmak suret iyle derlenip 
toplanma h a k k ı n d a n uzun y ı l l a r m a h r u m b ı r a k ı l m ı ş o l m a l a r ı , yine 
elbette adalet ve nasafet kaideleriyle b a ğ d a ş t ı r ı l a m a z . G e r ç e k t e n 
y i r m i k ü s u r yı l l ık t a tb ika t , m ü s t a h d e m l e r i n kader ve a k ı b e t l e r i n i n , 
i şve ren l e r in in d u d a k l a r ı a r a s ı n d a n dökü lecek tek b i r kelimeye bağ l ı 
o l d u ğ u n u aç ıkça g ö s t e r m i ş , çok hallerde ve hususiyle özel h izmet 
i ş l e tme le r inde , bunlar zaman zaman b i re r serf g ib i i s t ihdam edil
mi ş l e rd i r . 

Mamaf ih bu v a h i m b o ş l u ğ u n d o l d u r u l m a s ı maksadiyle, muay
yen iş k o l l a r ı n d a dah i olsa, zaman zaman bazı k a n u n î aksiyonlarda 
b u l u n u l m a m ı ş değ i ld i r . B u c ü m l e d e n olmak üzere , 13/6/1952 t a r i h 
ve 5953 sayı l ı ( B a s ı n Mes leğ inde Ça l ı ş an l a r l a , ç a l ı ş t ı r a n l a r a r a s ı n 
dak i m ü n a s e b e t l e r i n t anz imi h a k k ı n d a kanun) i le , 10/3/1954 t a r i h 
ve 6379 sayı l ı (Deniz İ ş Kanunu) nu saymak lâz ım gelir . 

F i l h a k i k a bu kanunlardan b i r inc i s i s ı r f b a s ı n sanayiine o lmak 
üzere , m ü s t a h d e m l e r i muayyen ve h u s u s î b i r z ü m r e olarak ele al
m ı ş , bu arada b a ş m u h a r r i r , muhar r i r , mes'ul m ü d ü r , yaz ı i ş le r i m ü 
d ü r ü , i s t ihbara t şefi , m ü t e r c i m , musahhih, foto muhab i r i , ressam... 
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i l âh . g ib i kimselerin, î ş Kanununun ( İşç i ) t a r i f i ş ü m u l ü d ı ş ı n d a bu
l u n d u ğ u n u kabul ederek, ( m ü s t a h d e m ) mefhumunu kul lanmamakla 
beraber aç ıkça , m ü s t a h d e m z ü m r e n i n mensubu s a y m ı ş , bunlar la i ş 
verenleri a r a s ı n d a k i m ü n a s e b e t l e r i h u s u s î b i r kanun çerçeves i için
de t ay in ve t anz im e t m i ş t i r . 

' B u arada a y n ı maddenin ş ü m u l ü içnide bulunmakla beraber, 
Devlet, V i l â y e t ve Belediyelerle, İ k t i s a d î Devlet T e ş e k k ü l ü ve Mües 
seseleriyle, sermayesinin y a r ı s ı n d a n faz las ı b u t e ş e k k ü l l e r e a i t ş i r 
ketlerde i s t ihdam edilen memur ve h izmet l i le r bu kanun, h ü k ü m l e 
r i n i n d ı ş ı n d a b ı r a k ı l m ı ş , netice i t iba r iy le b a s ı n m e s l e ğ i n d e h u s u s î 
b i r kanunla korunmak istenilen m ü s t a h d e m l e r i n say ı s ı ehemmiyet l i 
ş ek i lde s ı n ı r l a n m ı ş t ı r . 

Bahis konusu bu kanunun haricinde, y u k a r ı d a i smi geçen Deniz 
İ ş Kanunu da, i k i n c i maddenin b bendi ile umumiyet le işçi vas f ın ı 
haiz t a y f a l a r ı n y a n ı n d a , gemi k a p t a n l a r ı y l a zabi t ler ini (Gemi Ada
m ı ) mefhum ve kategor is i i ç inde toplamak suretiyle, denizcil ik sa
h a s ı n d a ça l ı ş an m ü s t a h d e m z ü m r e n i n , kendi i şve ren l e r iy l e olan m ü 
nasebetlerini h u s u s î b i r kanun iç inde tanzim e t m i ş t i r . 

Bununla beraber ih t i l â l s o n r a s ı n d a Cumhur iye t A n a y a s a s ı n ı n 
g e t i r d i ğ i g e n i ş ve m a n â l ı sosyal esprinin ı ş ığ ı a l t ı nda , yurdumuzda 
işçi - i ş v e r e n m ü n a s e b e t l e r i n i n , b u defa is t isnalara yer ve r o l ver-
miyen t op t an b i r r e j i m iç inde t anz imi gayre t le r in in h u s u s î ve u m u m î 
mahiyet te b i r çok k a n u n l a r ı n h a z ı r l a n m a s ı n a y o l a ç t ı ğ ı m a l û m d u r . 
Esasen Cumhur iye t A n a y a s a s ı n ı n « M e m u r » l a r h a r i ç ü c r e t k a r ş ı l ı ğ ı 
ç a l ı ş a n l a r ı tek b i r t e r i m ve ka tegor i iç inde m ü t a l â a e t m i ş b u l u n m a s ı , 
bundan böy le ç a l ı ş a n l a r b a k ı m ı n d a n b i r ada le t s i z l iğ in bahis konusu 
o l a m ı y a c ağ ın ı , z ü m r e k a n u n l a r ı n a i h t i y a ç h i s sed i lmiyeceğ in i a ş i k â r 
ş e k i l d e g ö s t e r m e k t e d i r . Bundan d o l a y ı d ı r k i , halen h a z ı r l a n m ı ş , fa
k a t t e ş r i i organlara h e n ü z s e v k e d i l m e m i ş bulunan yeni I ş Kanunu 
t a s a r ı s ı , b i t t ab i yine « m e m u r l a r h a r i ç t u t u l m a k suretiyle, ü c r e t 
k a r ş ı l ı ğ ı ç a l ı ş an herkesi «işçi» adı a l t ı n d a t o p l a m ı ş ve h i ç b i r ist isna 
g ö z e t m e d e n a y n ı h ü k ü m l e r e dah i l t u t m u ş , 1936 kanununda ya
p ı ld ığ ın ın aksine olarak, « m ü s t a h d e m » mefhumunu k u l l a n m a m ı ş , 
b u z ü m r e de, işçi ad ı a l t ı n d a t ı p k ı k l â s i k işçi t a r i f ine uygun kimse
lerle b i r l i k t e ele a l ı n m ı ş t ı r . N i t e k i m 24 Temmuz 1963 ta r ih inde n e ş 
redilen « S e n d i k a l a r K a n u n u » i le , «Toplu Söz leşme , Grev ve L o k a v t 
K a n u n u » da a y n ı espri ile h a z ı r l a n m ı ş , ç a l ı ş a n l a r a r a s ı n d a b i r t e f r i k 
y a p ı l m a m ı ş , m ü s t a h d e m t â b i r i k u l l a n ı l m a m ı ş , sadece « i ş ç i l e r d e n 
b a h s o l u n m u ş t u r . 
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Şu hale göre , b a ş t a Cumhur iye t A n a y a s a s ı o lmak üzere , halen 
tedvin edilmekte o lan y u k a r ı d a a d l a r ı yaz ı l ı i k i kanunla, h e n ü z ta
s a r ı halinde bulunan î ş Kanununda, a r t ı k « m ü s t a h d e m » mefhum ve 
kategor is i tamamiyle t e r k e d i l m i ş t i r . 

* * 

Fi lhak ika , yeni sanayi k o l l a r ı n d a i m a l â t ı n f evka l âde hız l ı şe
ki lde a r t m a s ı , b i r k ı s ı m e n d ü s t r i k o l l a r ı n ı n ö n c e d e n h e s a p l a n a n ı ] y a -
cak tarzda ge l i şmes i , d i ğ e r t a ra f tan z i raa t in n i sb î Öneminin g i t t i k 
çe azalmas y a t ı r ı m a tahsis edilen mil l î h a s ı l a nisbetinde muazzam 
b i r y ü k s e l m e g i b i h â d i s e l e r ve v â k ı a l a r profesyonel meslek sahibi 
ş a h ı s l a r ı n , teknisyenler in ve menejerlerin gerek nüfuz , gerek peres-
t i j i t i ba r iy l e k ü ç ü m s e n e m i y e c e k duruma yo l a ç m ı ş t ı r . Esasen ya
p ı l an d ikka t l i , t e t k i k l e r e n d ü s t r i l e ş m e n i n i l k merhalelerinden sonra 
ça l ı ş an s ın ı f ın bizzat kendi iç inde «zümre l e şmeye» d o ğ r u g i t t i ğ i n i 
g ö s t e r m e k t e , y u k a r ı y a d o ğ r u baz ı hareket ler in d o ğ d u ğ u n a i ş a r e t et
mektedir . B u arada e l iş i g ö r e n i şç i l e rden daha y ü k s e k ve g i r i f t mes
leklere d o ğ r u d ikka te d e ğ e r b i r y ü k s e l m e k a y d o l u n m u ş t u r . A n c a k bu 
«yükse lme»n in , gen i ş ö lçüde İşçi ç o c u k l a r ı n ı n ü n i v e r s i t e ve lise tah
s i l i i m k â n l a r ı n a bağ l ı b u l u n d u ğ u n u da h a t ı r d a t u t m a k lâz ımdı r . Me
se lâ B i r l e ş ik A m e r i k a Devletlerinde e l , i le ça l şan işç i ler in nisbeti 
1920 y ı l ı n a kadar d e v a m l ı şek i lde a r t m ı ş t ı r . Mamaf ih o zamandan bu 
yana bu oran tahminen, % 45 seviyesinde ka ra r k ı lmış , i k t i s a d î kon
j o n k t ü r ü n hara re t l i devir ler inde y ü k s e l m e , depresyon halinde ise 
d ü ş m e t e m a y ü l ü g ö s t e r m i ş , ancak uzun v â d e ve devrede i s t i k r a r ı n ı 
muhafaza e t m i ş t i r . Tabia t iy le e l i şç i ler i nisbetinin umum i ş g ü c ü 
i ç inde muayyen b i r seviyede ka ra r k ı l m a s ı ve zamanla bu seviyenin 
de a l t ı n a d ü ş m e t e m a y ü l ü g ö s t e r m e s i hususunda r o l o y n ı y a n b i r ç o k 
sebepler v a r d ı r . F i l h a k i k a şeh i r l i i şç in in i s t ihdam i m k â n l a r ı buldu
ğ u i m a l â t sanayii, e n d ü s t r i l e ş m e n i n i l k devirlerinde b ü y ü k b i r sü
ra t le g e n i ş l i y e r e k ehemmiyet k a z a n m ı ş , f aka t bundan s o n r a l a r ı bu 
g e n i ş l e m e muayyen b i r seviyede d u r a k l a m ı ş t ı r . İ ng i İ t e r ede 1951 y ı 
l ı n d a ima' lât sanayiinde ça l ı ş an i ş g ü c ü n ü n nisbet i a ş a ğ ı y u k a r ı 1871 
senesindeki o r a n ı n hemen hemen tamamiyle a y n ı d ı r : % 39,5 ve 
% 39,80. B i r l e ş ik A m e r i k a Devletlerinde de i m a l â t sanayiinde çal ı 
ş a n l a r ı n nisbeti 1900 ve 1957 y ı l l a r ı a r a s ı n d a ancak haf i fçe a r t ab i l 
m i ş t i r : % 22,8 ve % 22,5. 
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D i ğ e r t a r a f t an i m a l â t sanayiindeki i s t i h d a m ı n konpozisyonu da 
z a m a n ı n seyr i i ç inde esas l ı ş ek i lde d e ğ i ş m i ş t i r . Y ü z l e r c e i şç iy i cüz ' i 
b i r m i k t a r u s t a b a ş ı n m ve b i r f abr ika menejerinin sevk ve dare e t t i 
ğ i devi r le r a r t ı k arkada k a l m ı ş t ı r . Fab r ika cesametinin gen i ş l eme
si, i s t ihsa l m e t o d l a r ı n ı n g i t t i k ç e m u ğ l â k b i r mahiye t a lmas ı , pazar
lama ve s a t ı ş gayre t ler i , muhasebe ve i lmî sevk ve idare t e k n i ğ i n i n 
k u l l a n ı l m a ğ a b a ş l a n m a s ı , m a v i y a k a l ı i şç i lere nisbetle beyaz y a k a l ı 
i şç i le r in nisbetinde d i k k a t i çekecek b i r a r t ı ş ı n meydana gelmesine 
yo l a m ı ş t ı r . F i l h a k i k a 1947 ve 1957 y ı l l a r ı a r a s ı n d a k i on senelik b i r 
devre z a r f ı n d a , B i r l e ş ik A m e r i k a Devletlerinde i m a l â t sanayiinde 
d o ğ r u d a n d o ğ r u y a m ü s t a h s i l o l m ı y a n işç i ler in nisbeti % 16 dan 
% 23,1 e y ü k s e l m i ş t i r . H a t t â y ü k s e k seviyede t e k n i k d e ğ i ş m e l e r i n 
yap ı ld ığ ı , o tomat ik i s t ihsa l metod ve v a s ı t a l a r ı n ı n ku l l an ı ld ığ ı ge
n i ş a r a ş t r m a faal iyet ler ine ehemmiyet veren e n d ü s t r i k o l l a r ı n d a ve 
i ş l e t m e l e r i n d e d o ğ r u d a n d o ğ r u y a is t ihsal faal iyet ler ine k a t ı l m a y a n 
i ş i l e r in nisıbeti 1957 y ı l ı nda daha da y ü k s e k seviyelere u l a ş m ı ş t ı r . 
Mese lâ s ı r f alet i m a l eden sanayide (çalgı a le t ler i g i b i ) , bu nisbet 
ı % 34,4; u ç a k i n ş a a t sanayiinde '% 34,5; k i m y a e n d ü s t r i s i n d e % 35,5 
ve a s k e r î malzeme i m a l â t sanayiinde '% 40,5 a kadar y ü k s e l m i ş t i r . 
Z a m a n ı m ı z d a b i r ç o k sanayi k o l l a r ı n d a t a t b i k edilmekte olan otomas
yon el i şç i l e r in in n isb î ö n e m i n i ş ü p h e s i z daha da azaltacak, a s g a r î 
hudut la ra kadar g ö t ü r e c e k t i r . 

B u izahata i lâve olarak söy leneb i l i r k i , b i r m i l l e t i n p r o d ü k t i v 
kapasitesini ve hayat seviyesini y ü k s e l t i p ge l i ş t i rmes iy l e b i r l i k t e , 
«beyaz y a k a l ı » l a r a olan i h t i y a ç daha b ü y ü k b i r nisbet ve derecede 
a r t m a k t a d ı r . M e s e l â toptan ve perakende ticaret , sağ l ık , e ğ i t i m ve-
sair profesyonel hizmetler, amme servisleri ç a m a ş ı r h a n e ve k u r u te
mizleme iş le r i , güzel l ik s a l o n l a r ı seyahat, eğlence ve d i ğ e r her çe ş i t 
ş a h s i h izmet le r i k a r ş ı l a y a n i ş l e r ve daha b i r ç o k l a r ı i şg ü cü i ç inde 
«beyaz y a k a h » l a r m a r t m a s ı n d a be l l i baş l ı r o l o y n a m a k t a d ı r . D i ğ e r 
t a ra f tan b u d u r u m z a m a n ı m ı z d a ş e h i r l e r i n h u m m a l ı b i r t i c a r î haya
t a u l a ş m a s ı n ı ve g i t t i k ç e k a r ı ş ı k hizmetlere sahne o l m a s ı n ı akset
t i rmek te , a y r ı c a h a l k ı n m a d d î mal la r i s t i h l âk kapasitesinin y a n ı n d a , 
y a r ı l ü k s mal la ra olan t e m a y ü l ü n ü de g ö s t e r m e k t e d i r . Ş e h i r l e r d e k i 
bu yeni e n d ü s t r i ve hizmetlerde profesyonel, teknik , icra, idare iş le
rinde çok s a y ı d a «beyaz y a k a l ı » ( m ü s t a h d e m ) i s t ihdam i m k â n ı bu l 
m a k t a d ı r . B u z ü m r e n i n g i t t i k ç e ehemmiyet k a z a n m a s ı ise, d i ğ e r ta
ra f tan el i şç i l e r in in n i sb î ehemmiyet ler inin a z a l m a s ı m â n a s ı n a gel
mektedir . 

ı ' 
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G e r ç e k t e n m ü s t a h d e m z ü m r e n i n i şgücü iç indeki m u t l a k ve nis-
bî ehemmiyet i h a k k ı n d a d ikkate d e ğ e r b i r çok i s t a t i s t i k ! m a l û m a t 
v a r d ı r . Biz , v a k t i n d a r l ı ğ ı n ı d ikkate alarak, bunlardan ancak baz ı 
l a r ı n a temas etmekle ye t ind ik ve y e t i n e c e ğ i z : 

Önce m i l l e t l e r a r a s ı ç a l ı ş m a t e ş k i l â t ı n c a y a p ı l a n b i r t e tk ik t en 
bahsedelim. B u t e tk ike göre , sanayi memleketlerinde m ü s t a h d e m l e 
rin say ı s ı u m u m üc re t l i l e r i n say ı s ı i ç inde g i t t i k ç e a r t m a k t a d ı r . B u 
c ü m l e d e n olmak üze re , 1900 y ı l ı nda umum ü c r e t l i l e r say ı s ı i ç inde 
m ü s t a h d e m z ü m r e n i n nisbeti % 14,1 iken, b u nisbet 1950 y lmda 
'% 30 a y ü k s e l m i ş t i r . 

Daha eski ta r ih le re a i t o lmakla beraber, Almanyada y a p ı l a n 
b a ş k a b i r t e t k i k , bu memlekette 1882 - 1907 y ı l l a n a r a s ı n d a m ü s 
tahdem say ı s ın ın y a r ı m milyondan i k i mi lyona ç ık t ığ ın ı g ö s t e r 
mektedir . 

A m e r i k a B i r l e ş i k Devletlerinde s ı r f D u Pont i ş l e tme le r ine a i t 
i s ta t i s t ik malzemesi meseleyi çok daha a ş i k â r şek i lde o r taya ç ıka r 
m a k t a d ı r : 

F i l h a k i k a bu f i r m a y a a i t i ş yerlerinde ça l ı ş an «beyaz y a k a l ı » 
( m ü s t a h d e m ) i n s a n l a r ı n say ı s ı 1948 y ı l ı nda 170,000 den ibaret iken, 
bu m i k t a r 1962 senesnide 331,000 r a k k a m ı n a y ü k s e l m i ş t i r k i , 14 se
nel ik b i r devre iç inde a r t ı ş nisbeti % 95 d i r . B u m ü s t a h d e m z ü m r e 
iç inde Teknik Ü n i v e r s i t e ve y ü k s e k okul lardan mezun o l a n l a r ı n 
s ay ı s ı 1948 de sadece 6164 iken, m i k t a r 1962 de 12.529 r a k a m ı n a 
u l a ş m ı ş t ı r k i , bu y ü z d e y ü z b i r a r t ı ş ifade etmektedir . Yine a y n ı f i r 
ma emrinde ofislerde ç a l ı ş a n l a r ı n say ı s ı 1948 de 110, 1962 de ise 372 
d i r . A r t ı ş nisbeti % 240 d ı r . 

D i ğ e r t a ra f tan B i r l e ş i k A m e r i k a Devletlerinde Ç a l ı ş m a Bakan
l ığ ın ın 1955 y ı l ı n d a y a p t ı ğ ı tahminlere g ö r e , b u memlekette m ü s 
tahdemler in s ay ı s ı a ş a ğ ı y u k a r ı i şç i le r in say ı s ı k a d a r d ı r . B u arada 
m e c m û i ş g ü c ü n ü n y ü z d e onundan daha az o l d u ğ u kabul edilen z i r a î 
i şg üc ü b u h e s a b ı n d ı ş ı n d a t u t u l m u ş t u r . Buna mukab i l 1965 yıl ı iç in 
a y n ı B a k a n l ı k ç a y a p ı l a n tahminler , m ü s t a h d e m s a y ı s ı n ı n 27 mi lyon
dan 32 mi lyona yükse l eceğ in i g ö s t e r m e k t e d i r . 

Ş i m d i b i r ç o k memleketlerde işç i ler le m ü s t a h d e m l e r i n umum iş
g ü c ü i ç indek i nisbetlerine ai t b i r tabloyu gözden g e ç i r e l i m : 
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Seç i lmiş Memleketlerde ikt isaden faal n ü f u s u n meslek 
i t i ba r iy l e b ö l ü n ü ş ü 

Tarih Memleket Mecmu. Çiftçi ve Ben Beyaet El işleri 
zeri işler yakalı 

(a) (c) (&) 

1951 İ n g i l t e r e 100 5,5 28,5 55,5 
1947 Avus tu r a lya 100 14,6 31,9 48,9 
1951 Kanada 100 18,7 33,3 45,4 
1950 İ s v e ç 100 20,3 27,0 51,9 
1950 Dan imarka 100 20,6 23,4 48,5 
1952 Şi l i 100 28,4 20,3 44,2 
1951 A v u s t u r y a 100 32,2 19,5 45,4 
1950 Por to r iko 100 35,9 20,5 39,7 
1950 Venezüe l l a 100 36,4 15,5 33,1 
1946 G ü n e y A f r i k a 

B i r l i ğ i 100 46,9 7,9 41,0 
1950 Japonya 100 47,9 23,5 29,2 
1950 E k v a t o r 100 49,8 10,0 35,8 
1950 Meks ika 100 57,7 15,7 19,1 
1950 Brez i lya 100 59,1 12,3 24,8 
1950 Guatemala 100 67,3 8,1 23,5 
1953 Yugoslavya 100 68,0 8,7 23,31 
1951 Hindistan. 100 70,6 7,4 22,2 
1951 Pakis tan 100 76,4 7,9 15,6 0,01 

a) Yüzdeler yuvarlak alındığı için, toazan % 100 ü doldurmayabilir, 
ta) Çiftçiler, balıkçılar, avcılar, keresteciler ve benzeri işler. 
c) Profesyonel işler, teknik ve benzeri işler, sevk ve idare ve katiplik ve 

benzeri büro işleri, satış ve mübayaa işleri. 
d) Maden ve taş ocakları işçileri ile benzer mesleklerde çalışanlar, ustalar, 

istihsal prosesi işçileri, hizmet işçileri. 
e) Silâhlı Kuvvetler ve diğerlerinde tasnif edilmeyenler. 
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B u tablo bize ikt isaden ge l i şmi ş memleketlerde m ü s t a h d e m l e r i n 
u m u m i ş güc ü iç inde g i t t i k ç e ar tan b i r mevk i i şga l etmekte oldukla
r ın ı , buna mukab i l az g e l i ş m i ş ü lke l e rde ise, m ü s t a h d e m l e r i n s a y ı 
i t i ba r iy l e o l d u k ç a zayı f b i r duruma sahip b u l u n d u k l a r ı n ı a ç ı k ç a gös 
termektedir . F i l h a k i k a teknolo j i insan enerjisi ta lebi ü z e r i n d e fev
k a l â d e k u v v e t l i ve ş idde t l i b i r tesire sahip b u l u n m a k t a d ı r . B u g ü n 
yeni t ekno lo j in in y o l a ç t ı ğ ı i m k â n l a r daha az el iş i , buna mukab i l 
daha çok f ik r î ve z i h n î faa l iye t istemektedir. Ş u halde b u g ü n i l e r i 
memleketlerde sanayide ve hizmet i ş l e tme le r inde ç a l ı ş a n l a r a ğ ı r f i 
z ikî gayret ten çok u y a n ı k ve d i k k a t l i olmak, meseleleri çözeb i lmek 
iç in f ik r î h a z ı r l ı k l a r a sahip bulunmak d u r u m u n d a d ı r l a r . B a ş k a b i r 
ifade ile yeni t ekno lo j i insan gayret ve faa l iye t in in g i t t i k ç e ar tan 
ö lçüde kanti teden ka l i teye d o ğ r u in t ika l ine zemin h a z ı r l a m a k t a d ı r . 
D i ğ e r t a ra f t an yeni t ekno lo j i ded iğ imiz ve b u g ü n k ü t a tb ika t iy le oto
masyon kelimesiyle v a s ı f l a n d ı r ı l a n t e k n i k değ i şme le r , i k t i s a d î rea
l i t e l e r i muazzam şek i lde d e ğ i ş t i r m e k t e d i r . 

B u d e ğ i ş m e l e r i n b a ş ı n d a m e c m û i ş g ü c ü iç indeki kaymalar d ik 
k a t i ç e k m e k t e d i r . G e r ç e k t e n otomasyon r e j i m i n i n b ü t ü n h ız ı ile yü
r ü r l ü k t e o l d u ğ u B i r l e ş i k A m e r k i a Devletlerinde, son y ı l l a r d a sendi
k a l a r ı n ü y e s a y ı s ı n d a b i r i s t i k r a r meydana ge lmiş , a r t ı ş d u r m u ş 
tu r . B u netice k a r ş ı s ı n d a send ikac ı l ı k hareket inin, ş imd i l i k b u mem
lekette, y a k ı n b i r gelecekte ise d iğe r l e r i nde , b ü y ü k istihsale daya
nan modern sanayiide ça l ı ş an l a r ı t e k i l â t l a n d ı r m a k i t i ba r iy l e b e l i r l i 
h a t t â n i h a î hudut la ra u l a ş m ı ş b u l u n d u ğ u n u , bundan sonra a y n ı ha
reke t in b u g ü n e kadar k a v r a n m a m ı ş veya k ı s m e n ele a l ı nmış olan 
b a ş k a sahalardaki ç a l ı ş a n l a r a n a z a r l a r ı n ı ç ev i rmek zorunda bulun
d u ğ u n u s ö y l e m e k kab i ld i r . 
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