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Dilimizdeki «miistahdemy tabirinin diger lisanlarda da yerleg-
mig ve kiklesmig karghklari mevcuttur, Almancada Der Anges-
tellte, Fransizcada Employé, Ingilizcede ise White Collar mefhum.
lar1 gerek tatbikatta, gerek sendikacilik hareketlerinde, nihayet
Is Hukuku mevzuatinda coktan beri yer etmig birer terim mahiye-
tindedir, Bilindigi gibi miistahdem mefhumu ve miistahdem ziimre
esas itibariyle kapitalist fabrika sanayiinin mahsulii - bulunmakta-
dir, Ortacag zanaat hayatinda ve lonca rejiminde niiisthdem yok-
tur, miistahdem simif1 veya ziimresi ile ilgili problemler mevcut de-
gildir. Buniun sebebini kiiciik sanayide ne idari, ne teknik bakimdan
bir ig boliimiiniin meveut olmamasinda, idarf, icrai, teknik ve tica-
ri biitiin faaliyetlerin «ustasnin gahsinda toplanmig bulunmasinda
aramak lazimdir, Buna mukabil kapitalist fabrika bir ig bGliimiine
dayanmak suretiyle caligmaya baglamig, hattd bu ig bolimii gide-
rek bir ig parcalanmasina kadar uzanmig, bir sanayi iinitesinde, is-
tihsal faaliyetleriyle teknik ve iktisadi faaliyetler birbirinden ta-
mamiyle ayrilmig, sevk ve idare, alim, satim, rekldm, siirim ve is-
tihsal igleriyle ugragacak ayr1 kalite ve kabiliyette insanlara ihti-
yac¢ hasil olmugtur, Agagida da goriilecegi gibi, teknolojinin siiratle
ilerlemekte olmasi, daha bugiinden miistahdemlerin say1 ve nisbe-
tinde dikkate deger artiglara meydan vermig, igcilerin nisbi ehem-
miyetinin gittikge ve hizla azalmasina kargi, miistahdem ziimre gtz-
leri kendi iizerine cekecek bir ehemmiyet kazanmigtir.

Bununla beraber literatiirde ve Is Hukuku mevzuatinda «igeis -
ile «miistahdems arasinda kesin bir ayirma yapmanin, cok haller-
de miimkiin olamadigini da kaydetmek lazimdir. Gergi «igei pira-
midi» ile «miistahdem piramidi» nin u¢ noktalarini birbirinden ayir-
mak kolaylikla kabildir. Bir miihendis elbette miistahdem ,bir va-
sifsiz veya yari vasifl igei elbette iggidir, Ancak mesele cok za-
man bu kadar basit formiillerle ¢bzillememekte, hususiyle iki ziim-
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renin birlestigi hat iizerinde daima miinakagalar, Is Hukukiyle il-
gili uyusmazliklar basgostermekte, yurdumuzda gee¢mis yillarda
mechuri tahkim rejiminin tatbikatinda da gériildigii gibi, bu hu-
susta bir karara varmak miigkiil olmaktadir, Biitiin bu zorluklarin,
goyledigimiz gibi, is¢i piramidinin tavam ile, miistahdem piramidi-
nin tabaninda yer almig bulunan meslek, is ve sanatlardan ileri gel-
digi meydandadir. Bu zorlugu «fikri mesai» veya «bedeni mesai» gi-
bi normlarla halletmeye imkan bulunmamaktadir, Umumiyetle igci
addedilen bir tornacinin sirf mekanik bir gekilde ¢aligan bir dalkti-
lograftan, bir puvantérden, bir alim veya satim memurundan daha
az fikri mesal sarfettigini séylemiye imkin var midir? Yahut bir
puvantér igei midir, yoksa miistahdem midir? Daktilo makinas
baginda ¢aligan veya hesap makinasi basinda basit toplama - cikar-
ma, igleriyle ugragan bir insan hangi guruba girmelktedir?

Burada meseleyi uzatmadan ve misillere bogmadan su kadar
soyliyelim ki, isci - miistahdem tefriki meselesini tek bir kistasla,
bedeni veya fikri mesai kistasi ile yahut iicret seviyelerindeki fark-
larla gézmege imkén yoktur, Bu ayirma i¢in pek ¢ok sosyal, ekono-
mik ve hukuki kriterlere bagvurmak zarureti, kanun. koyucularmni
bu hususta tarif vazm yerine, miistahdem guruplariyle ilgili iglerin
ve faaliyetlerin listelerle tesbiti cihetine sevketmekte ve problem
ancak bu gekilde ¢bziilebilmektedir, Nitekim Birlegik Amerika Dev-
letlerinde yapilan tetkikler, bu memlekette <beyaz yakal isci» ta-
bir edilen miistahdemlerin biiyiik bir kisminin, ortalama fabrika
ig¢isine nazaran daha diigiik iicret aldigini géstermektedir, Mesela
1956 yilinda adi gecen memlekette aile reisi olan bir vagifli igcinin
yihik ortalama geliri 4697 Dolar iken, biiro iglerinde caligan bir
miistahdemin yilhk ortalama geliri 4263 Dolardir, Bu durum miis-
tahdem ziimrenin umumi ve mutlak olarak bir gelir avantajina sa-
hip bulunmadigim agikeca gdstermektedir.

Diger taraftan miistahdem ziimre ile igei simfi arasinda sos-
val -~ ekonomik bakimdan bazi farklar oldugu gibi, benzerlikler de
vardir. Bir kisim miiellifler benzerliklerin farklardan cok daha
ehemmiyetli bulundugu noktas1 iizerinde durmakta, her iki ziimre
veya sgosyal smfin da kapitalizmin <ecirleri» olduklarmi, istihsél
vasitalarina gahip bulunmadiklarim, emekleri karsilig1 aldiklar
icretle yagamak ve gecinmek zorunda olduklarim sdylemekte, ge-
rek igcilerin, gerek miistahdemlerin hayat boyunca <ecirliks duru-
munu, muhafaza edeceklerine dikkati ¢ekmektedir, Gercekten her
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iki ziimrenin de istihsil vetiresinin diginda bulundugunu tesbit et-
mek kabildir, Bu diigiincelere ildve olarak, isci ve miistahdem ziim-
re arasindaki farklarin gittikce azalmakta ve gecmis devirlerdeki
ehemmiyetini kaybetmekte oldugunu hatirda tutmak faydali olur,
Filhakika aradaki farklarin azalmasi hususunda rol oyniyan bir
¢ok sebepler vardir., Fakat neticede igcilerle miistahdemler arasm-
da hic bir farkin kalmiyacagini sdylemekte bir hata tegkil eder.
Bununla beraber ehemmiyetini kaybedecek olan cihet, bilhassa gec-
migte bilyiik 6lciide hattd zamanimizda kismen mevcut olan politik
farklardir. Gercekten diinya goriigii, doktrin ve siyasi parti men-
subiyeti gibi farklarin ileride hig¢ bir rol 0ynam1yacag1 bir ¢ok miiel-
lifler tarafindan ileri siiriilmektedir.

Ancak bu «yaklagma»ya ragmen, miistahdemler ziimresine da-
hil olan insanlardan bir ¢ogu kendilerinin «iggi» kelimesiyle adlan-
dirilmalarina razi1 olmamakta ve orta smmfin kiymetlerine siki
sikiya baghhk gostermektedirler, Memleketimizde de zaman zaman
goriildigi gibi, agagl kademeye mensup olan bir kisim miistahdem-
lerin, daha diisiik iicretlere ragmen, kendilerini bir tiirlii igei say-
mamalar: ve igci olarak tescil edilmemeleri hususunda gosterdikleri
reaksiyon dikkate sayandir. Burada iicret gelirinin bagta gelen kis-
taslardan biri olmadigina tekrar igaret etmek isteriz. Belki sevk ve
idare kademelerinde yiikselme arzu ve temayiilii bu hususta iicret
unsurundan daha miihimm bir rol oynamaktadir,

Simdi yukarida bahis konusu ettigimiz ig¢i ve miistahdem faa-
liyetlerinin listelerle tesbiti hususunda bagvurulabilecek ne gibi tas-
nifler vardir? Bununla beraber bizzat beyaz yakali igciler (miistah-
demler) arasindaki farklar, ashnda o kadar coktur ki, her seyden
Once, meselenin aydinlatilabilmesi i¢in, miistahdemler hakkinda bir
smiflandirma, zarureti kendisini hissettirmektedir. Boyle bir simf-
landirma Milletleraras1 dlciilere gore su gekilde olmaktadir:

1) Profesyonel ve yari profesyonel gahislar (miistakil meslek -
sahipleri, 6gretmenler, aragtirma iglerinde calganlar ve her gegit
teknisiyenler),

2) Devlet tegkildtinda ve endiistrinin her seviyesinde gallgan
icrac1 ve idareciler,

Sosyal Siyaset Konferanslary — 18
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3) Biiro ve satig iglerinde caliganlar (az gok sanayiin gartlarina
uygun gekilde galigan bu ziimre sigorta girketlerinde, banka ve bor-
salarda ve umumiyelte biiyiik girket ve miiesseselerde rastlanan bii-
ro personeli, stenograf veya biiyiikk bir magazanin satly kisimlarn-
da faaliyette bulunan kimselerden miirekkeptir},

4) Kiigiik girketlerde istihdam edilen ve miiessesenin sevk ve
idaresiyle yakin ilgisi olan biiro ve satig memurlar.

5) Sanayiin ve diger igletmelerin teknik, ekonomik, hukuk ve
saghk kisimlarinda ¢aligan ve umumiyetle tahsil seviyesi itibariyle
yilksek olan veya bu sahalarda kabiliyet ve tecriibe sahibi bulunan
kimseler (fabrikalardaki miihendisler, teknisiyenler, kimyagerler,
ustabagilar, kisim gefleri... ildh. ile sanayiin iktisadi, ticarl ve hu-
kuki igleriyle ugragan aym vasiftaki insanlarla saghk iglerinde ¢a-
liganlar). ’

Diger taraftan iggilerle miistahdem ziimreyi birbirinden ayir-
mak icin umumiyetle sosyal siyaset ilminin tesbit ettigi farklar ol-
duk¢a cegitlidir. Bunlar arasinda igverene yakinhk, igverenin emni-
yet ve itimadi, orta simif durumu, hususiyle dcktrin, diinya gorii-
sii, siyasi parti ayriligi, hattd mesleki tegkilat itibariyle ayrilik, ha-
yat teldkkisi, yagama ve giyim itiyatlari, uzun ihbar miiddet-
leri, mesleki yetigme tarz vs. zikredilebilir;' Hususiyle Is Hukuku
bakimindan mevcut olan farklar, bir ¢cok memleketlerde miistahdem
Zilmre igin bir imtiyaz tegkil etmektedir. Mesele haklinda yapilan
ilmi miinakagalar, miistahdemler lehindeki hukuki imtiyazlarin kal-
dirilmasi degil, fakat bu imtiyazlarin igcilere de tegmilini hedef tut-
maktadir. Ayrica miistahdem ziimrenin, hususiyle yiiksek kademede
bulunan miistahdemlerin, tipk: tegebbiis erbabimin haiz oldugu va-
siflara sahip olmalar1 zaruretini ortaya koymakta, bu zaruret de
yetigme bakimindan bu ziimrenin bazl hususiyetleri oldugunu gos-
termektedir. Bunlara ildve olarak miistahdemlerin bir ¢ok hallerde
ve memleketlerde hususi mesleki tegkilita, sendikalara, yardim san-
diklarina, mesleki ihtisaslagma organlarina sahip bulunduklarina
igaret etmek ldzimdir. Hattd bu ziimre kendi ig verenleriyle ayr kol-
lektif akidler yapma temayiiliinde olup, igcilere ait toplu stzlegme-
lerin diginda kalmay: tercih etmekte, bazen bu hususta daha da ile-
ri. giderek ayri igletme temsilcileri segmektedirler. '

*
*ik
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On sekizinci yiizyilin son ceyreginde Ingilterede, daha sonra-
lar1 Bat1 Yarim Kiirresinin diger memleketlerinde baglayan sanayi
ihtil&li veya radikal teknik degismeler, cemiyetlerin biinyesinde
¢muazzams kelimegiyle vasiflandirabilecegimiz degigmelere yol ag-
mig, cemiyetlerin sosyal biinyelerinde cezri tahavviiller meydana
gelmis, sanayi kapitalizminin «yeni siifslar1 dogmaga basglamistir.
Bunlar sanayi igverenleri, sanayi isgileri ve sanayi miistahdemleri-
dir. Gergekten bilfarz 1750 yillarinda Ingiltere veya Fransada igci,
igveren meseleleri ve bunlarla ilgili konular hemen hemen hig mii-
nakaga mevzuu 6lmazken, zamanimizda ayni meseleler cemiyetin en
ehemmiyetli problemleri haline gelmis bulunmaktadir. Nitekim K.
Marx’in en yakin fikir arkadag: olan Engels dahi, «Ingilterede igci
sinifinin durumus adli tanminmig egerinde, daha on dokuzuncu yiizyi-
lin ikinci yarisinda, isci meselesinin hemen her giin basinda ve par-
lamentoda miinakaga konusu yapildigina, artik meselenin milli bir
mahiyet aldigina dikkati gekmektedir, Filhakika zaman ilerledikge
ve sanayilegsme hareketleri biitiin hizi ile devam ettikce, isg¢i mese-
leleri, daha da canli bir karakter almis, politik bir mahiyete biiriin-
miigtiir.; . ' '

Buna mukabil diinyamizin bir ¢ok memleketleri heniiz sanayi
¢agina ya hi¢ girmemis, yahut yeni yeni intibak gayretleri icinde
bulunmustur. Bu kabil memleketlerde niifusun biiyiik bir kismi hald
ziral faaliyetlerle ugragmakta, geri kalan kismim ise zanaatkérlar,
esnaf ve kiicitk hizmet erbabi tegkil etmektedir, Gercekten 1950 ,
baglarinda ziraat ile mesgul olanlarin iktisaden faal niifusa nisbeti
Misir ve Meksikada % 61, Hindistan ve Burmada % 69, 'Taylan ve
Tiirkiyede 9% 76, Pakistan ve Belgika Kongosunda % 79 idi. Yuka-
rida da igaret ettigimiz gibi, geri kalan niifus esas itibariyle ticaret,
gahsi hizmetler, kiiciik sanatlar vesair islerle ugragmaktaydi, Ancak
sbylemege lizum yoktur ki, aradan gecen miiddet iginde aktif nii-
fusun biinyesinde mesleklere dagihg itibariyle bir hayli degisme-
ler olmugtur. :

Simdi miistahdem meselesinin hususi problemlerini gézden ge-
cirmeden oénce, endiistrilegmenin belli bagh dért karakteri hakkin-
da kisaca malimat vermegi faydali bulduk, Zira konumuzu tegkil
eden miistahdem ziimrenin dogugu meselesi de, netice itibariyle, sa-
nayilegsmenin dikkate deger Ozelliklerinden biridir ve bu vasfiyle
sade gegen yiizyllda bashyan biiyitk sanayilesme hareketinin degil,
fakat bilhassa diinyamizin i¢inde bulundugu otomasyon devrinin en
dikkate deger mahsulii ve neticelerinden biri, belki de Sosyal Siya-
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set ve I Hukuku bakimindan birinci derecede ehemmiyet tagiyan
problemlerin baginda gelmektedir,

Sanayilegmenin belli bagli dért karakterini tesbit etmek miim-
kiindiir:

1) Yeni endiistrilerin ve yeni mesleklerin ortaya cikmasi, Ge-
gen yiiz yilda baghyan endiistrilegmenin en agikir tezahiirlerinden
hirini yeni endiistrilerin ve netice itibariyle mesleklerin ortaya c¢ik-
mags1 tegkil etmektedir. Bu arada genig imalit sanayiini bagta say-
mak cap eder. Imalat sanayiinin yam sira yapr sanayii de biiyiik
bir geligme ve genigleme kaydetmistir. Diger taraftan demiryollar:
ile diger transport girketleri, &mme hizmetleri, hiikiimet servisleri
profesyonel mesleklerin istihdam haemi de ehemmiyetli §ek11de ge-
niglemigtir. ‘

Buna mukabil Bat1 Yarim Kuresmde ziraf sektorde istihdam edi-
len ig gliciinde devaml ve miitemadi bir azalma meydana gelmek-
tedir. Meseli Birlegik Amerika Devletlerinde ziral faaliyetlerle
meggul insanlarin nisbeti 1850 de biitiin faal niifusun % 64,5 gunu
tegkil ederken, bu nisbet 1957 de % 9,5 a, Japonyada 1872 de 9% 76,4
iken, 1955 de 9% 27,7 ye, Isvecte 1840 da 9% 62 iken, 1950 de % 19'a,
Kanadada 1901 de o 43,6 iken, 1956 da bu nisbet 9% 15,8 e kadar
diigmiigtiir.

2) Ikinei olarak muayyen gelirlerin dikkati gekecek derece ve
. nishette biiyiik bir kism istihldk maddeleri yerine, yatirimlara tah-
sis olunmakta, bagka bir ifade ile veni binalar insasina, makinalar,
yani istihsil vasitalan 1st1hsa11ne ve Amme hizmetlerine ayrilmak-
tadir,

Diger taraftan diinyamizin az gelismig bir cok memleketlerin
de millf hasilanin yiizde begten az bir kistn bu yolda kullamilmakta
ve ¢ok biiyitk bir kismi ise geligmig iilkelerin aksine olarak, dog-
rudan dogruya istihlike gitmektedir. Filhakika «geligmig» denilen
endiistri memleketlerinde millf hasilanin 9 15 - 20 nisbetindeki kis-
m1 yatirimlara tahsis olunmakta, baz1 memleketlerde ve devirlerde
bu nisbet yiizde otuza, hatti daha biiyiikk oranlara ulagmaktadir,

- 3) Uclineii olarak endiistrilegme yeni bir igletmeci ve profes-
yonel meslek sinifi dogurmus, gelismekte olan cegitli sanayi kolla-
rimin daha iyi sevk ve idaresi, cok fazla miktarda miihendis ve tek-
nik elemana ihtiyag géstermig ve bugiin de gittikge artan nishette
gostermekte bulunmugtur, Wsasen agagida teknik eleman sayisin-
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daki artiga rakkamlarla tekrardan igaret olunacaktir. Filhakika he-
kimlerin, avukatlarin, hocalarin, iktisatcilarin ve &mme hizmetle-
rinde caliganlarin miktarinda cok siiratli bir artis kaydedilmigtir.
Bu yeni orta sinif refah, prestij ve siyasi niifuz sahibi olarak yeni
caglarda adetd eski aristokrasinin yerini almig bulunmaktadir,

4) Nihayet dordiincii nokta veya endiistrilesmenin dérdiineii
karakteri olarak, biitiin bu sanayilegme hiz1 ve istikameti iginde iic-
ret karsiligr caligan yeni bir sanayi igcisi sinifimn dogmus olmasi
zikredilebilir. _

Filhakika yeni endiistri  kollarinin ihtiyaclarini kargilamak
icin tiirlii cegit ve vasiflarda yetigtirilmis, toprak ve ziraat ile mii-
nasebetlerini kesmis, ehemmiyetsiz denilecek kadar mal ve miilk
sahibi olan, yahut hi¢ miilkiyeti bulunmayan, yagsamak igin sadece
ve sadece {icret gelirine muhta¢ bulunan bir igci simfi viicude gel-
migtir. Bu yeni sinif hususiyle endiistrilesmenin ilk devirlerinde
umumiyetle ziraatten temin olunmug, sonralari gehirlerin niifus
kaynaklar1 bu ihtiyaci kargilamigtir, '

Diger taraftan giiglii makinalar kullanan ve kuvvetli organi-
zagyonlar viicude getiren bu yeni endiistriler tipik olarak ziraatte
cari olan gaat basina istihsflden ¢ok daha fazla istihséle muktedir
oldukla.rmdan netice itibariyle sanayi, zirail faaliyetlere nazaran is-
cilere fazla iicret 6demek imkéAnlarina sahip bulunmustur, Bu iicret
farkliligi, niifusun zirai sektdr ve bolgelerden sehirlere gic etmesi
hususunda bir miknatis rolii oynamigtir. Ote yandan bir ¢cok mem-
leketlerde ziraat mintikalarinda umumiyetle karsilagilan yiiksek
dogum nisbetleri, bahis konusu sahalarda kronik bir niifus fazlasi
meydana getirmektedir. Bu durum, bir taraftan ziral istihsél ar-
tarken, koylerden sehirlere milyonlarca igeinin trangferine imkin
ve meydan vermigtir,

Gercekten endiistri inkildbi siralarinda Ingilterede ortaya ci-
kan yeni sanayi kollar1 ancak eski rencberlerin igei olarak istihdami
gsayesinde geligebilmigtir, On dokuzuncu yiizyilin ilk yariginda
tekstil sanayii sahasindaki pamuklu fabrikalar uzun miiddet Bati
memleketlerinden, Bermount'dan ‘ve New Hemshir'den toplanmig
dag koyliileriyle idare ve idame edilmigtir. Diger taraftan Giiney-
deki yeni endiistri kollarinin gelismesi ziral niifus fazlaligina daya-
narak meydana gelebilmistir,

1850 yillanndan 1914 e kadar gecen devre zarfinda, Birlegik
Amerika Devletlerinde sanayi, Avrupa memleketlerinden kiitle ha-
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linde muhaceret yoluyle gelen ve esas itibariyle eski ziraat erba-
bindan miirekkep bulunan inganlara dayanarak gelisme imkim bu-
labilmigtir. Bugiin endiistrilesmenin ilk safhalarinda bulunan mem-
leketler ayni vetireyi tekrarlamaktadirlar. Filhakika zamanimizda
Meksika, Misir, Hindistan, Pakistan ve geri kalmig diger memleket-
lerde yagayan ve tam istihdam imk&nmndan mahrum bulunan mil-
yonlarca kdylii, gsehirlerde sanayi faaliyetlerinin gelisme derece ve
safhalarina uygun bir gekilde topraklarimi ve kiylerini terketmeyi
beklemektedirler. - :

Endiistrilesmenin bu umumi karakteri, kapitalist memleket-
lerde oldugu kadar komiinist memleketlerde de gériilmektedir, An-
cak gelisme, kapitalizmin esas prensiplerinden farkh bir gekilde or-
ganize, finanse ve kontrol edilmektedir. Nitekim Sovyetler Rusya-
s1 ,K1z1l ¢in, Yugoslavya, veya Polonya gibi demirperde gerisi biitiin
memleketlerde, yukarida izah edilen esas karakteri bulmak miim-
kiindiir, '

L
g

Birinei Cihan Savagindan &nce, sanayilesme sahasinda, daha
o tarihlerde bir hayli yol almig bulunan Bati Avrupa memleketle-
rinde, miistahdem ziimre yeni bir sosyal tabaka olarak adetf keg-
fedilmigtir. Bu ziimreyi ilk olarak siizgecten geciren, tahlil ve tet-
kike tébi tutan Emil Lederer olmugtur. Bundan sonra daha bir cok
ilim ve fikir adamlar1 miistahdem ziimre ile meggul olmaya devam
etmiglerdir, Nitekim biiyviik ekonomik krizden énce meselenin mahi-
yetine bir hayli niifuz edilmis bulunuyordu. Filhakika bu sahada
biitiin sanayi memleketlerinde ilerliyen ilmi arastirmalar, bagiml -
olarak sanayide ve hizmetlerde calisan insanlar arasinda ne kadar
farkl guruplarin mevcut oldugunu ortaya koymusgtur.

Eskiden <hususi memurlars geklinde adlandirnlan kimselere
bugiin artik her tarafta «miistahdemy denilmektedir. Bu ziimre, ile-
ri bir halkin ve iktisaden gelismis bir memleketin biiyiik sosyal gu-
ruplar1 arasinda hig siiphesiz en yenisini tegkil etmektedir, Yukari-
da da igaret ettigimiz gibi, miistahdem =ziimrenin dogugu, Birinci
Cihan Savagindan &nceki devrelere, yani modern sanayiin ¢ok hizlhi
gekilde gelistigi zaman pargas: igine rastlamaktadir. Mesele ile ya-
kindan meggul olmug bulunan miiellifler, miistahdem ziimresinin do-
gugunu belli bagh iki sebebe dayamaktadirlar, Bu iki sebebin sikica
birbirine bagh bulundugunu stylemek lazamdir. Bunlardan birincisi,
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iktisadi ve idari iglerin biiyiimesidir, Bu biiylime, says1 gittikce
artan yeni neviden ig giiclerine ihtiya¢ hissettirmigtir. Gergekten
bir taraftan miinferit igletmeler say:r bakimindan biiyiik bhir hizla
artmakla beraber, diger taraftan teferruath bir ig boliimiine, hatta
is parcalanmasina tabi tutulan el ve makina isgilerini, igletmenin ge-
gitli ve kansik kisimlarinda igvereni temsilen miirakabe, sevk ve
idare edecek miistahdemlere olan ihtiyac kendini hissettirmigtir.
Tkinci sebep ise, gerek teknik, gerek iktisadi ve idari sahalarda fik-
ren caligan kimselere olan giddetli 1ht1yagt1r '

£

Miistahdem mefhumu memleketimizde gerek tatbikatta, gerek
hususiyle I Hukuku mevzuatimizda kullanilan bir tabirdir. Gerei
bir ¢cok hususi sanayi kollarinda ve Devlete ait iktisadi tesebbiis-
lerde «miistahdem» yerine «memutr» kelimesi daha yaygin bir man-
zara gostermekte, bagka bir ifade ile miistahdem sifatiyle caligan-
lara c¢ok hallerde «memury denilmektedir. Banka ve biirec memurla-
r1 ile sanayide c¢aligan miilhendis, teknisiyen ve kimyagerin memur
adi altinda amlmas gibi. Bu terimin pek yerinde olmadigim sdy-
lemege ihtivag dahi yoktur. Zira Milletleraras1 Sosyal Siyaset pren-
siplerine gbre, memur, ancak muayyen barem kanunlariyle Devlet
emrinde ve Amme hizmetlerinde caligan, istihdam gartlan kanunlarla
diizenlenmis bulunan kimseler hakkinda kullanilan tahsisi bir mef-
humdur. Memur serbest akid miinasebeti iginde bulunmiyan, diger
taraftan hususi hukuk rejimine ve hususi teminata tabi olup,
yine hususi sadakat miikellefiyetleriyle bagli bir hizmet miinase-
beti icinde bulunmaktadir.

Bilfarz ig miicadelesi haklim tayin ve tanzim eden kanunlar
«memurlarin grev hakkisndan bahsederken, aym esaslardan hareket
etmekte, istihdam gartlarimin biitiin detaylariyle kanunlara dayan-
dig1 bu ziimreyi, bir ¢cok memleketler «ig miicadelesi hakli»ndan
mahrum eylemektedirler, Bununla heraber hususile tatbikatta ge-
rek fonksiyon, gerek muayyen haklar itibariyle memur sifatini haiz
olmayan kimselerin boyle bir isim ve iinvan altinda anilmalari, ga-
lip bir ihtimale gére, bundan sonra da devam edip gidecektir:

Bununla beraber Bati memleketlérinde, yukarida da isaret et-
tigimiz gibi, vaktiyle miistahdemler hakkinda kullamlan <«hususi
memur» tibiri zamanla ortadan kalkmig ve miistahdem ziimre hak-
kinda her memlekette muayyen llsan guruplarina gore, husum tabir
ve mefhumlar yerlegmigtir.
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Filhakika bir taraftan sanayide temerkiiz ve temerkiiz neticesi
meydana gelen biiyiik igletme, diger taraftan teknik, iktisadi ve ida-
ri sahalarda ¢aliganlarin gittikce cogalmasi, miistahdemlerin, igei-
lere nazaran bagimsiz bir duruma sahip olmalarinda biiyiik bir rol
oynamigtir, Bugiin artik «miistahdemliks hayat boyunca devam
eden bir meslek halini almg bulunmaktadir, Esaseh miistahdem
mesleginde gerek kalite, gerek kantite itibariyle yiikselme imkénla-
rinin geniglemig olmasi, bu meslegin hudutlarinin giiniin b1r1nde da-
‘ralma ihtimallerini ortadan kaldirmigtir, ’

L
T

Memleketimizde Borglar Hukukundan sarfinazar edildigi tak-
dirde, 1936 tarihinden itibaren dogmaya baghiyan Iz Hukuku mev-
zuatimiz, genig minasiyle sanayide caligan ve endiistriyel faaliyet-
lerle meggul bulunan iicretlileri belli bagh iki kisma ayirmig bulun-
maktadir,

Bunlardan birincisi igc¢iler, yani bedeni faaliyetleri fikri faali-
_yetlerine iistiin olanlarla, bedenen ve fikren caligan kimselerdir, Di-
ger kategori igse miistahdemlerdir., Mevzuatin isciler hakkinda az
veya ¢ok tatmin edici kriterler koymug bulunmasing mukahbil, miis-
tahdemler hakkinda herhangibir tarif veya kistas vazetmemigtir.

Ancak 1936 tarihli ana kanunumuzun esas itibariyle beden ve
fikir iscileri, yani vasifsiz, yar1 vasifli ve vasifli igcilerle meggul
oldugunu da hemen séylemek lizimdir, Bu suretle <«miistahdem»
ziilmre umumiyetle modern ig hukuku mevzuatimizin diginda bira-
kilmigtir, Bununla beraber adi gegen ana kanunumuzun 75 ve 101
inci maddelerinde, adeti birdenbire karsimiza c¢ikan <miistahdemsy
mefhumu ve bu ziimre ile ilgili hiikiimler, tipk: iggiler hakkinda ol-
dugu gibi, miistahdemlerin de Igci Sigortalar tegkiliti icine alina-
caklarim, diger taraftan bunlar hakkinda da grev yasaklarinin mev-
cut bulundugunu acikca géstermektedir’. Su halde miistahdem ziim-

1) 1986 tarihli Is Kanunu'muzun 75 inci maddesi, «Grev ve lokavt hal-
lerine miiteallik 73 ve 74 iincii maddelerin hiikiimleri igbu kanunun tathbik
olundugu igyerlerinde birinci maddenin <iggi» tarifi cevresine girmiyecek tarz
ile caligmakta olan miistahdemler hakkinda dahi caridirs demektedir.

Ayni kanunun <Sosyal Yardlmlarsa tahsis edilmig olan 7 inci faglinin 101
inci maddesinde ise «... bu kanunun tatbik edildifi igyerlerinde igci tarifine
dahil olmakslzin c¢allgtlrllmakta olan miistahdemler hakkmda dahi igei sigor-
tam hiikiimlerinin hak ve vecibeleri cari olur.» denilmektedir.

Filhakika metinde de styledifimiz gibi bu iki madde diginda <¢miistah-
demy ziimre ile ilgili herhangi bagka bir hiikme, bahis konusu kanunumuzda
rasiamak kabil degildir,
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re sadece grev yasaklarl ve sosyal sigortacililk bakimlarindan 1936
tarihli Tiirk Is Kanununu ilgilendirmig, bunlarin diginda kanun ko-
yvucu miistahdem ziimrenin meseleleriyle hususi gekilde ve daha
yakindan ilgilenmek zaruretini duymamig, problemlerin ¢oziilmesi-
ni aldkal kanunlarin umtimi hiikiimlerine terk etmistir.

Bu suretle muayyen imtiyazlarla techiz edilen igcilere nazaran
miistahdem ziimre uzun yillar, mevzuat ve tatbikatta adetd iivey ev-
lat durumunda kalmig, bankalar, sigorta girketleri, biiro ve ticaret-
haneler, sanayi kollarl ve umumiyetle hizmet igletmelerinde ¢ali-
gsan onbinlerce miistahdem, ¢ahsma miiddetleri, iicretler, teskilat-
lanma ihtiyaci ve istihdam gartlarinin, cebri tahkim kanaliyla dahi
olsa diizeltilmesi ve daha bircok bakimlardan elverigsiz bir durum-
da bulunmugtur, Diger taraftan bu nahog vaziyetin sebep ve hikme-
tini anlamak bir tiirlii miimkiin olamamistir, Umumi talim ve ter-
biye seviyesi itibariyle, fikri mesai bakimindan, sosyal statii ve sevk
ve idare fonksiyonlari zaviyesinden ve daha bir cok noktalardan
belki de hayat gartlarimin ve kaderin bir neticesi olarak igcilerden
umumiyetle ve agikir sekilde iistiin bulunan bu ziimrenin, bizzat
tabi tutuldugu istihdam sartlari iizerinde, sbzde <«hiir is akdi» mii-
nasebetleri disinda, en kiigiik bir tesir ve niifuza sahip bulunmama-
81 elbette ciddi tenkitlerin mevzuunu teskil etmege layiktir. Husu-
siyle mesleki tegkildt, yani gendikalar kurmak suretiyle derlenip
toplanma hakkindan uzun yillar mahrum birakilmig olmalari, yine
elbette adalet ve nasafet kaideleriyle bagdagtirilamaz, Gergekten
virmi kiisur yilhk tatbikat, miistahdemlerin kader ve akibetlerinin,
igverenlérinin dudaklar1 arasindan ddékiilecek tek bir kelimeye bagh
oldugunu acik¢a gostermis, cok hallerde ve hususiyle Gzel hizmet
igletmelerinde, bunlar zaman zaman birer serf gibi istihdam' edil-
miglerdir.

Mamafih bu vahim boglugun doldurulmasi1 maksadiyle, muay-
yven ig kollarinda dahi olsa, zaman zaman bazi kanuni aksiyonlarda
bulunulmamig degildir. Bu ciimleden olmak iizere, 13/6/1852 tarih
ve 5953 sayili (Basin Mesleginde Caliganlarla, calistiranlar arasin-
daki miinasebetlerin tanzimi hakkinda kanun) ile, 10/3/1954 tarih
ve 6379 sayili (Deniz Ig Kanunu) nu saymak lazim gelir.

Filhakika bu kanunlardan birincisi sirf basin sanayiine olmak
iizere, miistahdemleri muayyen ve hususi bir ziimre olarak ele al-
mig, bu arada bag muharrir, muharrir, mes'ul miidiir, yaz igleri mii-
diirii, istihbarat gefi, miitercim, musahhih, foto muhabiri, ressam...
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ilah. gibi kimselerin, Is Kanununun (Isci) tarifi sumulii diginda bu-
lundugunu kabul ederek, (miistahdem) mefhumunu kullanmamakla
beraber acikca, miistahdem ziimrenin mensubu saymig, bunlarla ig-
verenleri arasindaki miinasebetleri hususl bir kanun cergevesi icin-
de tayin ve tanzim etmigtir.

'Bu arada aymi maddenin sumulii ignide bulunmakla beraber,
Devlet, Viliyet ve Belediyelerle, Iktisadi Devlet Tegekkiilii ve Miies-
geseleriyle, sermayesinin yarmsindan fazlas: bu tegekkiillere ait sir-
ketlerde istihdam edilen memur ve hizmetliler bu kanun. hiikiimle-
rinin diginda birakilmig, netice itibariyle basin mesleginde hususi
bir kanunla korunmak istenilen miistahdemlerin gayis1 ehemmiyetli
. sekilde simirlanmigtir, _ '

Bahig konusu bu kanunun haricinde, yukarida ismi gecen Deniz
Is Kanunu da, ikineci maddenin b bendi ile umumiyetle ig¢ci vasfim
haiz tayfalarin yamnda, gemi kaptanlariyla zabitlerini (Gemi Ada-
- m) mefhum ve kategorisi iginde toplamak suretiyle, denizcilik sa-
hasinda calisan miistahdem ziimrenin, kendi igverenleriyle olan mii-
‘nasebetlerini hususi pir kanun icinde tanzim etmigtir. '

Bununla beraber ihtildl sonrasinda Cumhuriyet Anayasasinin
getirdigi genig ve manil sogyal esprinin 1mg1 altinda, yurdumuzda
igei - igveren miinasebetlerinin, bu defa istisnalara yer ve rol ver-
miyen toptan bir rejim icinde tanzimi gayretlerinin hususi ve umumi
mahiyette bircok kanunlarin hazirlanmasina yol actigi malfimdur,
Esagen Cumhuriyet Anayagasinin «Memurslar haric ficret kargihz
caliganlar tek bir terim ve kategori iginde mutalda etmis bulunmasi,
bundan bdyle galiganlar balkimindan bir adaletsizligin bahis konusu
oclamiyacaginl, ziimre kanunlarina ihtiyac hissedilmiyecegini agikir
gekilde gbtstermektedir. Bundan dolayidir ki, halen hazirlanmig, fa-
kat tegrii organlara heniiz sevkedilmemis bulunan yeni Ig Kanunu
tasansi, bittabi yine «memurslar hari¢ tutulmak suretiyle, iicret
kargihg: caligan herkesi «igei» adr altinda toplamig ve higbir istisna
gbzetmeden aym hiikiimlere dahil tutmug, 1936 kanununda ya-
pildigamin akgine olarak, «miistahdem» mefhumunu - kullanmamg,
bu ziimre de, igeci adi altinda tipkr klisik igci tarifine uygun kimse-
lerle birlikte ele alinmugtir. Nitekim 24 Temmuz 1963 tarihinde neg-
redilen «Sendikalar Kanunus ile, «Toplu Sézlegsme, Grev ve Lokavt
Kanunu» da ayni espri ile hazirlanmig, cahganlar arasinda bir tefrik
yapilmamig, miistahdem tibiri kullamlmamig, sadece «igeislerden
bahsolunmugtur, '
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Su hale gore, bagta Cumhuriyet Anayasasi olmak iizere, halen
tedvin edilmekte olan yukarida adlari yazili iki kanunla, heniiz ta-
sar1 halinde bulunan Is Kanununda, artik <<mustahdem» mefhum ve
kategorisi tamamiyle terkedilmigtir,

i
#

PFilhakika, yeni sanayi kollarinda imaldtin fevkaldde hizli ge-
kilde artmasi, bir kisim endiistri kollarinin énceden hesaplanannya-
cak tarzda gelismesi, diger taraftan ziraatin nisbi 6neminin gittik-
¢e azalmas yatirima tahsis edilen milli hasila nisbetinde muazzam
bir yiikselme gibi hadiseler ve vélkialar profesyonel meslek sahibi
gahislarin, teknisyenlerin ve menejerlerin gerek niifuz, gerek peres-
tij itibariyle kiiciimsenemiyecek duruma yol acgmigtir. Esasen ya-
pllan dikkatli tetkikler endiistrilesmenin ilk merhalelerinden sonra
caligan smnifin bizzat kendi i¢inde «ziimrelegmeyes dogru gittigini
gostermekte, yukariya dogru baz hareketlerin dogduguna isaret et-
mektedir. Bu arada el igi goren iscilerden daha yiiksek ve girift mes-
leklere dogru dikkate deger bir yilkselme kaydolunmugtur. Ancak bu
«yiikselmesnin, genig dlgide igci gocuklarinin iiniversite ve lise tah-
sili imkanlarina bagh bulundugunu da hatirda tutmak lazimdir, Me-
seld Birlegik Amerika Devletlerinde el ile calgan iscilerin nisbeti
1920 yilina kadar devaml sekilde artmigtir, Mamafih o zamandan bu
yana bu oran tahminen % 45 seviyesinde karar kilmig, iktisadi kon-
jonktiiriin hararetli devirlerinde yiikseime, depresyon halinde ise
diigme temayiilii gbstermis, ancak uzun véide ve devrede istikrarim
muhafaza etmigtir. Tabiatiyle el ig¢ileri nisbetinin umum iggiicii
icinde muayyen bir seviyede karar kilmas1 ve zamanla bu seviyenin
de altina diigme temayiilii géstermesi hususunda rol oymyan birgok
sebepler vardir. Filhakika gehirli igcinin istihdam imkénlar1 buldu-
gu imalit sanayii, endiistrilesmenin ilk devirlerinde bilyiilk bir sii-
ratle genigliverek ehemmiyet kazanmig, fakat bundan sonralarn bu
genigleme muayyen bir seviyede duraklamigtir, Ingilterede 1951 y1-
linda imalit sanayiinde ¢ahsan iggiicliniin nisbeti agagi yukar1 1871
senesindeki oranin hemen hemen tamamiyle aymdir: % 395 ve
% 39,80. Birlegik Amerika Devletlerinde de imalit sanayiinde cali-
sanlarin nisbeti 1900 ve 1857 yillar1 arasinda ancak hafifce artabil-
migtir: % 22,8 ve % 22,5. '
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Diger taraftan imalit sanayiindeki istihdamin konpozisyonu da
zamamn seyri icinde esash sekilde degismistir. Yizlerce isciyi ciiz'i
bir miktar ustabasinm ve bir fabrika menejérinin sevk ve dare etti-
gi devirler artik arkada kalmigtir, Fabrika cesametinin genigleme-
si, istihsal metodlarimin gittikce muglak bir mahiyet almasi, pazar-
lama ve satig gayretleri, muhasebe ve ilmi sevk ve idare tekniginin
kullamlmaga baslanmasi, mavi yakali igcilere nisbetle beyaz yakal
iscilerin nisbetinde dikkati gekecek bir artigin meydana gelmesine
yol amigtir. Filhakika 1947 ve 1957 yillar: arasindaki on senelik bir
devre zarfinda, Birlegsik Amerika Devletlerinde imaldt sanayiinde
" dogrudan dogruya miistahsil olmiyan iscilerin nisbeti % 16 dan
% 23,1 e yilkselmistir, Hattd yiiksek seviyede teknik degigsmelerin
yvapildigi, otomatik istihsal metod ve vasitalarimin kullamldignr ge-
nis aragtrma faaliyetlerine ehemmiyet veren endiistri kollarinda ve
igletmelerinde dogrudan dogruya istihsal faaliyetlerine katilmayan
igilerin nisbeti 1957 yilinda daha da yiiksek seviyelere ulagmigtir.
Meseld sirf alet imal eden sanayide (galgr aletleri gibi), bu nisbet
iy 34,4; ucak insaat sanayiinde 9% 34,5; kimya endiistrisinde 9 35,5
ve askeri malzeme imalat sanayiinde 9 40,5 a kadar yiikselmigtir,
Zamanmmzda bircok sanayi kollarinda tatbik edilmekte olan otomas-
yon el is¢ilerinin nisbhi dnemini siiphesiz daha da azaltacak, asgari

hudutlara kadar gétiirecektir,
!

Bu izahata ilAve olarak s6ylenebilir ki, bir milletin prodiiktiv
kapasitesini ve hayat seviyesini yiikseltip gelistirmesiyle birlikte,
«beyaz yakaliplara olan ihtiya¢ daha bityiik bir nisbet ve derecede
artmaktadir. Meseléd toptan ve perakende ticaret, saglk, egitim ve-
sair profesyonel hizmetler, amme servisleri camagirhane ve kuru te-
mizleme igleri, giizellik salonlar seyahat, eglence ve diger her cesit
sahsi hizmetleri kargilayan igler ve daha bircoklar iggiicii icinde
«beyaz yakahslarm artmasinda belli bagh rol oynamaktadir. Diger
taraftan bu durum zamammizda gehirlerin hummali bir ticari haya-
ta ulagmasim ve gittikce karigik hizmetlere sahne olmasim akset-
tirmekte, ayrica halkin maddi mallar istihldk kapasitesinin yaninda,
yar1 litks mallara olan temayilinii de g6stermektedir, Sehirlerdeki
bu yeni endiistri ve hizmetlerde profesyonel, teknik, icra, idare igle-
rinde cok sayida «beyaz yakal» (miistahdem} istihdam imkini bul-
maktadir. Bu ziimrenin gittikge ehemmiyet kazanmasi ise, diger ta-
raftan el igcilerinin nisbi ehemmiyetlerinin azalmasi mainasina gel-
mektedir.
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Gercekten miistahdem ziimrenin iggiicii icindeki mutlak ve nis-
bf ehemmiyeti hakkinda dikkate deger bircok istatistiki malfimat
vardir, Biz, vaktin darligim dikkate alarak, bunlardan ancak bazi-
larina temas etmekle yetindik ve yetinecegiz:

Once milletlerarasi caligma tegkildtinca yapilan bir tetkikten
bahsedelim. Bu tetkike gbre, sanayi memleketlerinde mistahdemle-
rin say1si umum iicretlilerin sayis1 icinde gittik¢e artmaktadir, Bu
ciimleden olmak iizere, 1900 yilinda umum iicretliler sayis1 icinde
miistahdem ziimrenin nisbeti 9% 14,1 iken, bu nisbet 1950 ylmda .
% 30 a yikselmigtir,

Daha eski tarihlere ait olmakla beraber, Almanyada yapilan
bagka bir tetkik, bu memlekette 1882 - 1907 willar1 arasinda miis-
tahdem sayisinin yarim milyondan iki milyona ciktigim goster-
mektedir, :

Amerika Birlegik Devletlerinde sirf Du Pont igletmelerine ait
istatistik malzemesi meseleyi cok daha agikir gekilde ortaya cikar-
maktadir: ’

Filhakika bu firmaya ait ig yerlerinde caligan <«beyaz yakali»
(miistahdem) insanlarin sayis: 1948 yilinda 170,000 den ibaret iken,
bu miktar 1962 senesnide 331,000 rakkamina yiikselmigtir ki, 14 se-
nelik bir devre icinde artig nisbeti 9% 95 dir. Bu miistahdem ziimre
icinde Teknik Universite ve yiiksek okullardan mezun olanlarin
say1st 1948 de sadece 6164 iken, miktar 1962 de 12.529 rakamina
ulagmigtir ki, bu yiizdeyiiz bir artig ifade etmektedir, Yine aym fir-
" ma emrinde ofislerde caliganlarin sayis1 1948 de 110, 1962 de ise 372
dir. Artig nisbeti % 240 dir.

Diger taraftan Birlegik Amerika Devletlerinde Caligma Bakan-
hgmin 1955 yilinda yaptigi tahminlere gére, bu memlekette miis-
tahdemlerin sayis1 agag1 yukari igcilerin sayist kadardir. Bu arada
mecmil iggiiciiniin yiizde onundan daha az oldugu kabul edilen zirai
iggiicii bu hesabin diginda tutulmugtur, Buna mukabil 1965 yili icin
ayni Bakanlikga yapilan tahminler, miistahdem sayisimin 27 milyon-
dan 32 milyona ylikselecegini gdstermektedir,

Simdi bircok memleketlerde igcilerle miistahdemlerin umum ig-
giicii icindeki nisbetlerine ait bir tabloyu gdzden gecgirelim:
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Secilmig Memleketlerde iktisaden faal niifusun meslek
itibariyle boliiniigii ‘

Tcmllh HKMemleket ‘ " Mecmu (Ciftei ve Ben- Beyaz El isleri Sair
: zeri igler yakaly )
T (@) (b) (e) (@) ' (e)
1951 Ingiltere 100 5,5 285 55,5
1947  Avusturalya 100 14,6 31,9 48,9
1951 Kanada 100 18,7 33,3 45,4
1950 Isvec - 100 20,3 27,0 51,9
1950 Danimarka 100 20,6 234 48,5
1952 Sili 100 28,4 20,3 44,2
1951  Avusturya 100 32,2 19,5 45,4
1950 Portoriko 100 35,9 20,5 -1 N
1950  Veneziiella 100 36,4 15,5 33,1
1946  Giiney Afrika
Birligi 100 46,9 7,9 41,0 -
1950  Japonya 100 47,9 23,5 292 -
1950 Ekvator 100 49,8 10,0 35,8
1950  Mecksika 100 51,7 15,7 19,1
1950  Brezilya 100 59,1 123 24,8
1950 Guatemala 100 67,3 8,1 23,5
1953  Yugoslavya 100 68,0 8,7 23,31
1951 Hindistan -~ 100 70,6 7,4 22,2

1951 Pakistan 100 76,4 7,9 15,6 0,01

a) Yiizdeler yuvarlak alindifi igin, bazan % 100 i doldurmayabilir,
.. b) Qiftgiler, balikgilar, aveilar, keresteciler ve benzeri isler.
¢) Profesyonel igler, teknik ve henzeri igler, sevk ve idare ve katiplik ve
benzeri biiro igleri, satig ve miibayaa igleri, .
d) Maden ve tag ocaklar: iggileri ile benzer mesleklerde galiganlar, ustalar,
istihsal prosesi igcileri, hizmet iscileri,
~ e) Silahli Kuvvetler ve diferlerinde tasnif edilmeyenler,
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Bu tablo bize iktisaden gelismig memleketlerde miistahdemlerin

umum iggiici icinde gittikce artan bir mevki iggal etmekte oldukla-
rini, buna mukahil az gelismig iilkelerde ise, miistahdemlerin say1
itibariyle olduk¢a zayif bir duruma gahip bulunduklarim agikea gos-
termektedir. Filhakika teknoloji insan enerjisi talebi iizerinde fev-
-kaldde kuvvetli ve giddetli bir tesire sahip bulunmaktadir, Bugiin
yeni teknolojinin yol ag¢tigi imkinlar daha az el igi, buna mukabil
daha cok fikri ve zihni faaliyet istemektedir. Su halde bugiin ileri
memleketlerde sanayide ve hizmet igletmelerinde ¢aliganlar agir fi-
ziki gayretten gok uyamk ve dikkatli olmak, megeleleri- ¢ézebilmek
i¢in fikri hazirhiklara sahip bulunmak durumundadirlar. Bagka bir
ifade ile yeni teknoloji insan gayret ve faaliyetinin gittikee artan
Olciide kantiteden kaliteye dogru intikaline zemin hazirlamaktadir,
Diger taraftan yeni teknoloji dedigimiz ve bugiinkii tathikatiyle oto-
masyon kelimesiyle vasiflandirilan teknik degismeler, iktisadi rea-
liteleri muazzam sekilde degistirmektedir.

Bu degigmelerin baginda mecmil iggiicii i¢indeki kaymalar dik-

_kati ¢ekmektedir. Gercekten otomasyon rejiminin biitiin hizi ile yii-
riirlitkte oldugu Birlegik Amerkia Devletlerinde, son yillarda sendi-
kalarin iiye sayisinda bir istikrar meydana gelmis, artig durmus-
tur. Bu netice kargisinda sendikacilik hareketinin, simdilik bu mem-
- lekette, yakin bir gelecekte ise digerlerinde, bilyiik istihsale daya-
nan modern sanayiide ¢alisan’ar1 tekildtlandirmak itibariyle belirli
hatté nihai hudutlara ulagmig bulundugunu, bundan sonra ayni ha-
reketin bugiine kadar kavranmamig veya kismen ele alinmig olan
bagka sahalardaki ¢aliganlara nazarlarim cevirmek zorunda bulun-
dugunu sdylemek kabildir. :
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