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Az gelismig memleketlerde sendikacilik ve sinai miinasebetler
sisteminin genel vasiflarim incelivecegimiz bu kisa yazida, yedi ay-.
r1 iilkeye atiflar yapacak ve misallerimizi «az gelismis» kategorisi-
ne giren bu memleketlere hasredecegiz?. Siiphesiz, bahis konusu
memleketler gegitli kriterler bakimindan biiyiik farkliliklar goster-
mektedirler, Meseld, 90 milyonluk Endonezya ve kiigiik Israil ara-
sinda niifus yiniinden mevcut bulunan miihim fark hemen gize
carpmaktadir, Brezilya’nin genis mesahasi Pakistan gibi biiylikge
bir memleketi dahi gtlgede birakir. Kaynaklarin dagilist bakimin-
dan, Endonezya'nin tabii serveti Pakistan ve Israil'in nisbi yoksul-
lugu karsisinda biiyiik bir tezad tegkil eder. Bu iilkeler kiiltiir iti-
bariyle de farklar arzederler; meseld, yeryiiziinde mevecut biiyiik
dinlerin ekserisi bu yedi memleket arasinda dagilmig bulunmakta-
dir. Siyasi miiesseseler ise, Pakistan ve Tiirkiye’de cari otargi niza-
m1 ile Endonezya'min «giidiimlii demokrasi» sinden, $ili ve Israil’de
hikim bulunan gehi§ demokratik diizenlere kadar cesitli sistemleri
kavrar. Biitlin bu farklara il8veten, iktisadi geligme seviyesi de
miigterek bir kriter olamaz; gergekten, bu memleketlerden bazilari
sanayilesme yolunda miihiin engelleri artik agmig olmalarna rag-
men, digerleri heniiz baglangi¢ safhasinda bulunmaktadirlar.

Muhit gartlarinda goriilen bu farklar muvacehesinde ig piyasa-
sina has miiessese ve davraniglarin da biiyiik bir cegitlilik gdster-

*} Bu makale, ayni vamanda Labor in Developing FEconomies isimli
eserde «Girigy fash olarak da negredilmigtir. Baklnlz : Galenson, Walter (ed.);
Labor in Developing Hconomies; Berkeley and Los Angeles; University of Ca-
lifornia Press; 1962.

1) Bu yedi memleket -gunlardir : Pakistan, Endonezya, Brezilya, Arjan-
tin, 8ili, Israil ve Tiirkiye. -
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megini tabil kargilamak gerekir. Gergekten, bu miiessese ve davra-
niglarin sathi bir tetkiki dahi, her memleketin nevi sahsina miinha-
gir bir biinyeye sahip bulundugu ve dolayisiyle umumi bazi tema-
yiilllere varmamizin imkéingiz oldugu intibaini yaratir. Buna ragmen
daha dikkatli bir aragtirma, muayyen bir takim benzerlikleri, bazi
miigterek ve yeknesak Ozellikleri farkedebilmemizi miimkiin kilar.

Bunlar tam bir ayniyetten ziyade umumi temayiil karakteri goste-
~ rirler ve vikialarl 6nceden tahmin edip kontrol altina almamiz sag-
. liyabilecek belirli bir teorik cergeve icine maalesef sokulamazlar,
Fakat, diger gartlar sabit ve aynm kalmak kaydiyle, bu neviden te-
mayiiller, iktisaden geri kalmig ilkelerdeki ig piyasasi nizaminin
isleyigi hakkinda birgok hususlari daha iyi anhiyabilmemizi de miim-
kiin kilarlar,

AZ GBELISMIS MEMLEKETLERDE SENDIKALARIN GUC VE ONEMI

itiraf etmek gerekir ki, sendikacihik, siyaset riizgirlarina ve
iktisadi bozukluklara karsi hassas ve dayaniksiz bir ¢icege benzer,
Bu gercegi girebilmek icin, kollektif pazarhigin pek uzak olmayan
bir gecmigte Amerikan hayat tarzi icinde dahi kabule mazhar ol-.
madigim hatirlamak kafidir. Bu itibarla siyasi bir istikrardan
mahrum bulunan ve ekonomik kaynaklarim gelistirmek igin biitiin
giigleriyle miicadele eden memleketlerin, kuvvetli ve muntazam is-
~ leyen isg¢i hareketlerine sahip olmayislari hayreti mucip degildir.
‘Gercekte, sanayi demokrasisinin siyasi demokrasiyi genel olarak
bir gecikmeyle takip etme temayilii her yerde miigahede edilmek-
tedir.

Az gelismis memleketlerde sendikalarin ka'rsllastlklari bir me-
sele, sinal iggiiciiniin azmlhik bir grup tegkil etmegidir, Bu azinhk
bazen c¢ok diisiik bir nisbet seklinde tezahiir etmektedir. Meseld,
Pakistan ve Tiirkiye'de isgiliciiniin dortte ug¢il ziraatle mesgul olmak-
ta ve geri kalan dértte birin de ancak ¢ok kii¢ilk bir nisbeti modern
endiistriye has iicretli iscilerden meydana gelmektedir, Oysa, sen-
dikalagsmaya en miisait tip {icretli sanayi iscisidir,

Mamafih, sendikalarin milli istikldl miicadelesine bilfiil katil-
mak suretiyle &mmenin takdir ve itibarini kazandiklar: istisnail hal-
ler de mevcuttur., Bu meseld Endonezya igin varit olmus ve sendi-
kalar, ekonominin genis &lgiide ziral bir karakter tasimasina rag-
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‘men, istiklilin kazamlmasindan bu yana memleketin cegitli mese-
lelerinde miihim bir rol oynamuglardir. Israil igci hareketini temsil
eden Histadrut da aym tezahiirii gostermis, fakat aym zamanda
gocmenlerin yerlegtirilmesi fonksiyonunu ifa eden bir organ ve bir
miitegebbis hiiviyetinde ortaya cikmus, Israil devletinin kurulusu-
na tekaddiim eden devrelerde milli duygularin harekete getirilme-.
sinde belki de baslica mihrak noktasini tegkil etmistir.

Litin Amerika iilkeleri ise, ekonomik gelisme seyri icinde sen-
dikalarmn giic ve faaliyetlerinde meydana gelen dalgalanmalarla il-
gili enteresan misaller vermektedir. Brezilya, Arjantin ve $ili'de
igci tegekkiilerinin uzun bir tarihi vardir ve bu memleketlerin, ge-
lisme seviyeleri nazara alindiginda, oldukca miistakar sendikalara
sahip bulunmalar1 beklenir. Fakat bu husus sadece Sili'de gercek-
legmigtir. Giiney Amerikamin en geligmis memleketi olan Arjantin’-
de,'uzun willar Bati tipinde bir sendika hareketi mevcut olmugsa
da, Peron devri bu hareketi ciddi Olciide zayiflatmigtir. Vaziyet
Brezilya'da daha da kotiidiir. Bu iilkede ig¢i hareketi Vargas'm teg-
vik ettigi korporasyona miistenit devlet nizaminmn tesirlerinden an-
cak yeni yeni kurtulmaya baglamakta, fakat iktisadi kalkinma hi-
zinda milthim sayilabilecek bir gelismenin bir tiirli temin edilmeme-
si sendikaciligin bagariya ulagmasina mani olmaktadir.

Az gelisgmig bir memlekette isgileri tegkildtlandirmaya caligan
sendika liderlerinin karsilagtig: giigliik, sendikalagmaya miisait po-
tansiyel iicretliler miktarinmn azhgmdan ibaret degildir. Igsizlik ve
eksik istihdam (underemployment) da, sendikalagma gayretlerinin
kargisina dikilen engellerdir, Igci bircok gayretlerden sonra kendi-
sine bir ig temin edince, sendikaya iiye olmak suretiyle igverenin
husfimetini iizerine gekmekten kacinir; zira igveren kendi varhig
igin tamamen yabanci ve radikal bir tehdit unsuru olarak gordiigil
sendikay1 bertaraf etmek gayesiyle ekonomik giiciinden istifade yo-
luna gider. Sendikali igciler aleyhine tefrik yapma, kara listeler ha-
zirlama veya kaba kuvvete bas vurma, sendika ile miicadele etmek
isteyen igverenin elindeki tipik sildhlarin sadece bir kismin tegkil
eder. Cok kere tegkilétlanma, ancak devletin miidahale edip sendi-
kalarm koruyucu tedbirler almasimi miiteakip bagarill olmaktadir.
Bilindigi iizere, Amerika Birlegik Devletlerinde de agir endiistri
kollarinda sendikalagmayl miimkiin kilabilmek igin Wagner Kanu-
nunun c¢ikmasinl beklemek gerekmigtir. Kaldi ki, az gelismis mem-
leketlerde, hiikiimetler, endiistri hayatina katilan igci kiitlelerinin
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sendikalagmasim1 pek hog karsilamamaktadir. Bunlar en azindan,
yvatirim ihtiyaclarimin siddetli oldugu bir zamanda, reel iicretlerin
ve gsosyal hizmetlerin ekonominin takati iizerindeki yiikiiniin artti-
rilmasin isteyen muzir tazyik gruplari haline geleceklerdir. En
k&tit ihtimal ise, mevcut sendikalarin siyasi sistemle tatmin olma-
yan radikal gruplarin tesir sahalan igine girmeleri olacaktir. Di-
ger taraftan, eger sendikalarin mevcudiyetine miisaade edilmigse,
devlet miidahalesinin en hafif sekli bu tesekkiilleri hareket serbes-
tiginden mahrum etmek tarzinda tezahiir etmektedir.

Pakistan, Tiirkiye ve Brezilya'da trend bu istikamette gelig-
mistir. Pakistan Hindistan’dan ayrilip miistakil bir devlet haline
geldigi tarihte hi¢ de kiiciimsenmeyecek bir sendikacihk hareketi-
. ni tevarils etmigti. Fakat, bu hareket, igverenlerin hasmane davra-
mglar1 ve devletin kayitsiz tutumu yiiziinden geligme kaydedeme-
migtir. Parldmenter hitkiimetin 1958 de iktidardan uzaklastirilma-
sim1 miiteakip, askeri otoriteler grevleri mutlak surette yasak et-
migler ve genel olarak sendikalarin faaliyet sahasini tahdit etmig-
lerdir, Profestr Weatherford su hususu miisahede etmigtir. «Devlet
plinlama mekanizmas: i¢inde yiiksek kademeleri iggal edenler, an-
cak sendikaciliktaki gelismenin iktisadi kalkinmay1 yavaglatmadi-
g1 dikkatli etitdlerle teshit edildikten sonra tedrici bir tegvikin miim-
kiln olabilecegini samimiyetle itiraf ediyorlar.» Aym gekilde Tiir-
kiye’de sendikalarin faaliyetleri mevzuatla tahdit edilmig, neticede
bu tegekkiillerin kollektif miinasebetler bakimindan milessir bir
fonksiyon ifa edebilmeleri imkénsizlagmigtir. Sendikalar grev ve
hatti igletme seviyesinde dogan ihtiliflarin hallinde taraf tegkil
etmek hakkindan mahrumdurlar2 Brezilya sendikalar1 Vargas’m
diktatorliigit sirasinda bir nevi sosyal refah tegekkiilit haline gelmis-
lerdi. Son yillarda devlet kontrolii genis Olciide azalmis olmakla be-
raber, &mme otoriteleri yine de sendikalar iizerinde niifuz ve hiki-
miyet tesis etmek temayiiliindedirler.

2) Bu makale 1962 yilinda yazllmlg oldugu icin, Tiirkiye'deki son ge-
lismeleri ihtiva etmemektedir. Bilindigi iizere, memleketimizde 22 Afustos 1963
tarihinde yiiriirliife giren 275 numaral Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu ile sendikalara bu haklar tamnmig bulunmaktadir. Gergi sendikalar
bu tarihe kadar cari bulunan mecburi tahkim sistemi cergevesinde ve 1950 yi-
Iinda yapilan bir mevzuat tadili ile igletme kademesinde dogan toplu is uyus-
mazhklaring taraf tegkil edebiliverlardl. Ancak bu hakkl kullanabilmeleri mu-
ayyen sgartlarin tahakkukuna ve mahdut hallere miinhasir bulunuyordu. (Mi-
tercimin notu). :
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Endonezya oldukea farkli bir kategoriye mensup gdriinmekle
beraber, umumi trendin neticede aymi mecraya siiriiklenmesi uzak
bir ihtimal degildir. Bu iilke istiklalini kazandigindan beri, devlet,
sendikalar: miisamahayla kargilayan bir politika takip etmektedir.
Bunda miitegebbis sinifin genig dleiide yabanci unsurlardan tegek-
kiil edigi miihim bir rol oynamigtir. Fakat, artik igveren cephesi bii-
yiilk kismi itibariyle Endonezyalilarin eline gegmis ve iktisadi ge-
ligme davas1 oldukea kritik bir safhaya erigmigtir. Bu gartlar altin-
da devlet, birbiriyle miicadele eden bir diizine sendika federasyonu-
nun mevcudiyetini kalkinma hedefleri bakimindan zararh gériip ha-
rekete gegebilir., Askeri organlar daha gimdiden sinal miinasebetle-
rin tanziminde miihim bir rol oynamaya baglamiglardir. Bu itibar-
la, sendikaciligl ya tamamen ilga etmek, yahut ta milli bir cephe
icinde eritip devlete tabi kilmak yoniinde bir temayiil daima mev-
cuttur.

" Bununla beraber, sendika hareketi kendisine toplum icinde ger-
cekten kuvvetli bir mevkii bir kere temin edebildigi takdirde, bu
mevkii miiteakip devrelerde de muhafaza ydniinde olduke¢a giiglii bir
direnig gosterebilmektedir. Arjantin bu hususta giizel bir misaldir..
Peron sendika hareketini ilgaya tegebbiis ettigi takdirde, bunun
kendi rejimini tehlikeye sokacagini bilivordu. Bu sebeple, stz ko-
nusu diktatdr, ilga tesebbiisii yerine sendikalar1 kuvvetlendirip ken-
di maksatlarina uydurmayi tercih etmig ve bu suretle siyast kontrol
imkanlarim paha bigilmez bir mekanizma ile takviye etmeye muvaf-
fak olmugtur. Igverenler sendikalari tamiyip onlarla pazarhga gi-
rigmeye icbar edilmig, Peron taraftarlar sendikalarin kilit mevki-
lerine getirilip sendika faaliyetlerinin yakindan kontrolu temin
edilmigtir. Bu taktik o kadar bagarili olmugtur ki, Peronist cereyan
Peron iktidardan uzaklagtinldiktan sonra dahi sendikalar iginde
yagamaya devam etmigtir. Bu gercek hald Arjantin’in bagta gelen
siyasi problemlerinden biri olarak ortada durmaktadir. Arjantin
sendikalar: her halde bu cereyandan genig Olgiide kuvvet alarak ig-
giicii maliyetini yiikseltmigler ve dolayisiyle iktisadi kalkinmayi
kisteklemiglerdir. Miistakar bir fiyat seviyesinin teminine matuf
gayretleri biiyiilk capta giiclestirmigler ve miizmin enflasyonun 6n-
lenmesi hususunda alikali makamlara herhangi bir gekilde yardim-
cl olmamiglardir. Ne var ki, Prof. Alexander'in belirttigi gibi, Ar-
jantin sendikalar: «Igciye, artik sadece bir (istihsal faktdrii) olarak
degil, fakat muayyen hak ve vazifelere sahip bir fert olarak mua-
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ﬁmele gorecegi hususunda bir giiven duygusu agillamiglardir.» Ne-
ticede sosyal istikrar bakimindan elde edilen kazang, dugar olunan
yatirnm kayiplarim telifi etmis, hattd belki de asmistir.

Birkac memleket Israil sendikacihigina bir kalkinma modeli
olarak aldka duymuslarsa da, Histadrut, kendi bagina &zel bir tip
tegkil etmektedir. Bu tegekkiil milli gelirin yiizde yirmibegini yarat-
‘makta ve sanayide, ingaatta ve ticari sektérde mevcut tegebbiisle-
riyle milli istihdamin yiizde otuzunu temin etmektedir. Biitiin bun-
lara iliveten, Histadrut'un kollektif pazarlik fonksiyonu da mev-
cuttur; zira, bu tegekkiil, Israil’de 6zel tesebbiisiin istihdam ettigi
igcileri de temsil eden yegine federasyondur. Gecmis -yillarda, His-
‘tadrut'un mu, yoksa Israil devletinin mi daha fazla iktidara sahip
bir varlik oldugu merak edilen bir mesgeleydi. Fakat son senelerde,
Histadrut’un devlete tibi olma temayiili gosterdigi miigahede edil-
mektedir. Bununla beraber, bahis konusu tegekkiil hald miistakil
ve Onemli bir otorite merkezi hiiviyetini muhafaza etmektedir.

SENDIKALAR VE SIYASET'

" Birkag¢ yil once negredilen bir eserde ve bagka bir az geligmig
memleketler grubu miinasebetiyle, sendikalarin siyasi rollerine dair
su miigahedeyi ortaya atmigtim : «... yeni geligsmekte olan memle-
ketlerde, siyasetten uzak bir sendikaciligin tesisi pek miimkiin go-
riinmemektedir. Radikal bir ideolojiye sahip ve ileri derecede siya- -
si bir gekle biiriinmiis sendikacilik tipinin tiiremesi daha fazla muh-
temeldir. Gergcekten bunun hakim ve yaygin tip olacagina dair tah-
minlerimiz o kadar kuvvetlidir ki, bahis konusu tipe ragtlamadigi-
muz takdirde sendikaciligin igverenlerin veya devletin otoritesine ta-
bi kiimug oldugu, yani ya sari sendikacilik yahut da korporatif
bir calisma cephesi hareketinin meveut bulundugu neticesini cika-
rabiliriz.» * Bu umumilestirme simdi ele aldifimiz memleketler ba-
kimindan da varit midir, yoksa baz tadiller yapmak gerekli midir?

Inceledigimiz memleketlerin iicii, bu tezin dogrulugunu sarsa-
cak herhangi bir Ozellik tagmmiyorlar. Endonezya sendikalarin

3) Labor and Eecopomic Development (New Yord, 1959), s. 8.

Miielif «korporatif hir caligma cephesi» deyimiyle, sinif miicadelesini {l-
ga eden ve meslek hayatim sika bir devlet kontroliine tabi kilan bir sistemi
kastetmektedir. (Miitercimin notu),
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miistakil iktisadi tesekkiiller olmaktan cok, siyasi partilere gore
boliinmiig olarak vasiflandirmak daha dogrudur. Memlekette mev-
cut en bilyilk federasyon mahall Komiinist partisinin kontrolii al-
tindadir. Komiinistlerin ana sendika federasyonuna hikim oldukla- .
rn Sili'de, «sendikaciligin genig dlgiide siyasi bir mahiyet tagimasi,
uzun zamandir sinai miinasebetler yoOniinden cesgitli meselelere yol
agmigtir. Grevlere ekonomik haklar elde etmek igin degll de, mu-
ayyen bir sendikaya hékim bulunan siyasi grubu takviye etmek
gayesiyle bagvurulmasi nadir goriilen hallerden degildir,» Arjan-
tin’de ise komiinizm degil, fakat Peronizm’in temsil ettigi &zel bir
radikal cereyan problem tegkil etmektedir. Kaldi ki, Arjantin ‘sen-
dikacilign Peron’dan cok énce de ileri derecede siyasi bir karakter
arzediyordu. Bu karakter giiniimiizde de devam etmekteir.

Brezilya’da durum bu kadar agik degildir; zira, bu iilkede sen- -
dikalar cegitli tahavviiller gecirmiglerdir. Halen Brezilya sendika-
larimin bagimsiz yahut da siyasi bakimdan nétr olduklar: iddia
edilemez. Vargas zamaninda esas itibariyle devlet iginde bir igei
cephesi haline getirilmiglerdi. $imdi yine de miihim &lgiide hiikii-
met niifuz ve tesirine tdbi bulunmalarina ragmen, nisbeten daha
‘miistakil bir hiiviyete sahiptirler. Bu husus ise, onlari, siyasi parti-
ler icin cazip bir hedef haline getirmektedir.

Israil burada da nevi sahsina miinhasir bir karakterle karg-
miza ¢ikmaktadir. Histadrut parti kargisinda notr bir tegekkiil de-
gil, parti iistii bir tegekkiildiir. Idare 4zalarimin hepsi, is¢ilerin des-
tegini kazanmaga caligan yarim diizine kadar partlnln sundugu
aday listelerinden segilir. Israil Devletinin kurulugundan beri hiikii-
met koalisyonunun baginda yer alan Mapai partisi, Histadrut igin-
de ekseriyete sahiptir. Bu ekseriyet hiikiimetle sendika arasinda
cok yakin bir bag vilcude getirmektedir. Histadrut’'un politikas
parti esaslaria gore cizilmekte ve «Histadrut igindeki. parti iiyele-
ri, alman bir kararin Histadrut menfaatlerine aykir1 oldugunu gor-
seler dahi bu karara uymaktadir.» $iiphesiz bu durum, Histadrut'un
politika kargisinda tarafsiz bir organ olarak vasiflandirilabilmesini
imkéns1z hale getirmektedir. Tegekkiile hdkim bulunan ideoloji, yu-
mugak bir sosyalizmdir,

Diger taraftan, Pakistan ve Tiirkiye ile bahis konusu etmig ol-
dugumuz tbiir memleketler arasinda agik bir fark goze carpmakta-
dir. Ne Pakistan’da ve ne de Tiirkiye'de, sendikalar ve partiler ara-
sinda herhangi bir bag mevcuttur. Her iki iilkede de sendikalar,
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faaliyetleri devlet¢e yinetilen tegekkiiller degillerdir. Aksine ger-
¢ek bir siyaset dig1 davraniga sahiptirler. Biitiin olarak oldukca mu-
hafazakar bir karekter gosteren liderler kadrosu icinde, cegitli g-
riijslere sahip kimseler yer alir. Siiphesiz ki, burada, yukarida zik-
redilen umumi bir hilkmiin bir istisnas1 ile kars: karsiya bulunu-
yoruz. Ancak bu durumun devam edip etmiyecegini zaman goste- -
recektir. Her iki memlekette de sendikalar o kadar zayif bir sevi-
'y'ede kalmiglardir ki, bu halleriyle siyasi partilerin aldkasim c¢ek-
meleri esasen bahis mevzuu olmamigtir. Ayrica, Tiirkiye'de olduk-
c¢a devamh bir gekilde ve Pakistan’da da hi¢c olmazsa Orfi idarenin
tesisinden beri, parlimenter demokrasinin bagar1 sahasi pek genisg
olmamigtir. Bu atmosfer icinde sendikalar her halde meveut durum-
da kalmyacaklar, erge¢ iki istikametten birine yineleceklerdir, Si-
yvasi demokrasi ihya edilip sendikalarin geligmegine imkén verildi-
gi takdirde, ileri derecede politik bir temayiil géstermeleri muhte-
meldir. Diger taraftan trend otoriter bir rejim istikametine yéne-
lirse, sendikalar devletin kontrol mekanizmas1 icinde yer alan bir
organ haline geleceklerdir.. Profesér Rosen bu’ durumu c¢ok giizel
ozetlemigtir : «Karar vetiresini ademimerkezilegtiren bir sistem ge-
reken anda ihdas edilmedigi takdirde, devletin elinde, sanayi ihti-
laflarmi halle matQf genig bir biirokratik mekanizma tesisinden
bagka bir alternatif bulunmiyacaktir. Béyle bir sistemde ise, sen-
dikalar, devlete yardime1 tesekkiiller olmaktan pek ileri gidemiye-
ceklerdir. Kritik bir karara varma ani pek uzakta degildir. Gereken
firsatlar verilmedigi takdirde, Tiirkiyede sendikacilifin dejenere
olup gerilemesi muhtemeldir...»

EKOLLEKTIF PAZARLIK

Sthhatli ve devamli bir kollektif pazarlik sisteminin geligme-
si, bircok senelere vibeste bir vetiredir. Kollektif pazarhk kargihk-
1 sabir ve tahammiile dayanan tavirlarin meveudiyetini gerektirir.
Bu sistemde isverenler, kendilerinden kargi tarafi imha etmege ma-
tif bir davramsg beklenmedigini bilmeli, gergek rollerinin belli bir
oyunu oynamaktan ibaret oldugunu idrak etmig olmaldirlar. Kol-
lektif pazarhgin bagarili olabilmesi i¢in taraflarin pazarhk giicleri
arasinda hi¢ olmazsa takribi bir egitlik ve pazarlik vetiresinin se-
bep oldugu kirginliklari unutma arzusu bulunmalidir. Az geligmis
itlkelerin sartlar icinde, bu unsurlara nadiren rastlamr. Sendika-
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larin pazarhk giicili ekonomik olmaktan cok politik bir kisveye bii-
riinmek zorundadir, Bu gartlar altinda, sendikalar, gisteri ve ayak-
lanmalarla miibrem ve &cil taleplerinin yerine getirilmesi igin hii--
kiimeti harekete gecirebilirler; fakat uzun siireli grev yapmak im-
kinindan mahrumdurlar. Igsizlerle gizli igsizlife maruz ziral nii-
fus. fazlalariin meveudiyeti, greve giden sendikalarin yerine yeni
isci teminini kolaylagtirmakta, bu ise sendikal iggiler aleyhine tef-
rik yapma, kara listeler hazirlama gibi miicadele vasitalarima daha
kolay bagvurulmasim1 miimkiin kilmaktadir,

Diger taraftan devlet miidahalesinin en miisait sartlar altinda
dahi sendikalar lehine tecelli etmesi pek muhtemel degildir. Ucret
taayyiinii, karsihkh pazarliga imkin vermeyecek kadar siki bir ge-
kilde ekonominin biiyiime potansiyeline intibak ettirilmektedir. Is
piyasasi nizami yakindan kontrol edilmekte ve yapilan sézlesmeler,
ekonomi iizerlerindeki tesirlerinin tesbit edilebilmesi igin, inceden
inceye tetkike tdbi tutulmaktadir. Bizler, A.B.D.lerinde dahi, mu-
ayyen sektorleri kavrayan kismi ve iki tarafl pazarligin milli he-
defleri mutazarrir edebilecegini idrake baghyoruz. Az gelismig bir
memlekette ise, serbest hareket imkinm cok daha az ve dolay1s1y1e
tolerans marji oldukga dardir. :

Inceledigimiz yedi memleket bu miigahedeleri umumiyetle tey1t
etmektedir. Pakistan igverenlerinin pek az1 sendikalar1 tanimak
- arzusundadir. Kollektif pazarligin miimkiin oldugu hallerde ise,
dmme organlary;, hasil olan neticeleri gayri resmi olarak veya mec-
burl tahkim heyetleri kanal ile kontrole tfbi tutmaktadir, Tiirk
igverenlerinin kolektif pazarhk miiessesesi kargisinda izhar ettik-
leri diigmanlik, hatti daha da fazladir. Ayrica, meveut mevzuat
sendikalarin sadece iicretler mevzuunda ihtildf c¢ikarmalarina mii-
saade etmekte ve bu ihtiliflarin mecburi tahkimle halledilmesi ge-
rekmektedir. Brezilya'da korporatif an’ane zail olup yerini yavas
yvavas kollektif pazarliga birakmakta ise de, mevecut sisteme gore,
sendikalarn iicret taleplerini is mahkemelerine yoneltmeleri ve ni-
hal kararlar1 bu mahkemelerin vermesi gerekmektedir,

Endonezya'da ise, devlet miidahalesini icap ettiren husus, is-
verenlerin kuvvetli degil, bildkis zayif oluglaridir. Bunun yani sira,
istihdamin miihim bir kisminin devlet tarafindan saglanmasi da
rol oynamaktadir. Profesér Hawkins, bu memleketteki durumu
gOyle tasvir ediyor : «... i3 hukuku mevzuunda birkac¢ kanun isdar
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edilmistir. Bunlarin en ¢nemlisi ig ihtildflarinin devlet, igveren ve
igei temsileilerinden miitegekkil iiglii tahkim heyetlerince halledilme-
sini derpig eden kanundur, Bu sistem hiir kollektif pazarligin yeri-
"ni alma temayiiliindedir... Yalkin gelecekte devletin igei - igveren
mimasebetlerinden elini ¢ekmesi, tahkim rejimini ilga etmesi, ya-
hut da saghk ve giivenligi tehdit edici grevleri gayr1 kanunt ilin
_etmekten vaz gegmesi muhtemel goriinmemektedir,»

Daha uzun bir sanayi tecriibesine sahip olmalar1 sebebiyle, kol-.
lektif pazarlik sistemi Sili'de ve (kollektif pazarhigin devlet kontro-
lu altinda tamamen merkezilegtirildigi Peron devri hari¢) Arjan-
tin'de oldukea miistakar bir mahiyet arzetmektedir, Maamafih, her
iki iilkede de fiyat istikrarini saglamak gayesiyle devlet miidaha-
leleri vuku bulmugtur, Sili Hiikiimeti, 1956 da herhangi bir senenin
azami iicret artigini bir onceki yilda goriilen fiat artiginin 2% 50 siy-
- le tahdit etmig ve devaml enfldsyonla miicadele icin tedbirler al-
migtir. Nisbi iicret ve fiyatlarin tdyini, Peron'un diigiigiinden beri ig
bagina gelen her Arjantin Hiikiimeti ig¢in halli gii¢ ve 1ht11af11 bir
problem tegkil etmigtir,

 Nihayet israil’de, hiikiimet, siyast partiler ve igveren gruplari-
nin ¢ok yakin kargilikll miinasebetler manzumesi icinde &zel bir ka-
rekter arzetmesi, sendikalarin ig¢i menfaatlerinden ziyade millf re-
fahi gozetmelerine yol agmaktadir. Bu memlekette iicret artigla-
rindan ziyade iicret tahditleri siyaseti benimsenmigtir. Profestr
Sobel'e gore, Histadrut «umumi ficret artiglarina muhaliftir, zira
devletin ekonomik politikasi, prodiiktivitenin iicret hadleri ve sos-
yval yardimlarla tevaziin haline gelebilmesini temin igin iicret tah-
ditlerini gerektirmigtir. Histadrut’un idare kurulunda yer alan Ma-
pai fzésmin da bu politikaya riayet mecburiyeti, biyle bir tahdit
siyasetini kolaylagtirmaktadir,»

UCRET FARKLARI

Hususiyle vasiftan ileri gelen iicret farklarinin sanayilegmenin
baglangi¢ safhalarinda fazla oldugu ve gelisme seyri icinde bu fark-
larin azalma temayiilii gosterdigi umumiyetle iddia edilmektedir.
Bu iddiaya gore vasifl iggi arz ilk safhalarda dar olacak ve dola-
yisiyle igverenler kisa videde miinhalleri doldurabilmek i¢cin eme-
gin fiyatim arttiracaklardir. Diger taraftan, toplum da, vasifl ig-
¢i kaynaklarimin geligmesini temin i¢in yiiksek bir prim tdemeye
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katlanacaktir. Egitim bir kere hiz kazamp umumi dgretim seviyesi
yiikselince, daha miisait bir muvazeneye ulagilacak ve bahis konusu
farklar daralacaktir. :

Oysa, inceledigimiz memleketlerin bir kisminda elde edilen ve-
riler, bu teorinin dogrulugu hakkinda ciddi siipheler uyandirmakta-
dir. Az gelismig memleketlerde iicret farklar: gu veya bu sebepten
dar bir seyir gisteriyor. Pakistan’da vasifli - vasifsiz nisbeti takri-
ben ikiye birdir. Bu, kabaca geyrek asir dnce Amerika Birlesik Dev-
letlerinde carf bulunan nisbete egittir. Endonezya’da vasif igin dde-
nen prim sadece yiizde 50 civarindadir. - Israil’de ise diinyanin en
dar iicret ve maag farklart mevcut bulunmaktadir.

~ Bu durum belki ekonomik olmaktan ¢ok sosyolojik faktirlerin
tesiriyle vukubulmugtur. Meseld, Pakistan’da, vasifsiz igci iicretle-
rinin marjinal prodiiktiviteyl agmasinda an’anenin ve insancil mii-
ldhazalarn giiphesiz ki tesiri olmugtur. Endonezya'da, yine sosyal
esaslardan miilhem bulunan ayni tediyelerin ehemmiyetli bir ha-
cimde olmasi, reel farklari daraltmaktadir. Israil’de en diigik iic-
retli igciye dahi Avrupa’daki yagama standardina egit bir hayat se- -
viyesi saglamak sendikalarin 'giittiigii bir siyaset olmug, bu sebeple
esasen ortada daha yiiksek prodiiktiviteye sahip igcilere dagtila-
cak bir pay kalmamigtir. Neticede Pakistan vasifli emek darhgiyla
kargilasmissa da, Endonezya’da boyle bir probleme rastlanmamig-
tir. Israil Bati Avrupa’ll miiltecilerin muhacereti sebebiyle kalkin-
magina bir vasifh igci fazlasiyla baglamig, fakat sanayilegmenin hiz-
- lanmagl ve muhacirlerin terekkiibiindeki degigme sonucunda, vasif-
I1 ig¢i problemi bu memlekette de kendisini giistermeye baglamigtir,

Bu mesele siiphesiz ¢ok daha yakindan incelenmelidir. Iktisa-
di kalkinma ile birlikte iicretlerin tabii bir tarihi seyir takip etme-
sinin zaruri oldugu iddias: herhalde giiphe ile kargilanmak gerekir.
Arz ve talepten gayri, basit neticeler gikarmamiza imkén vermeye-
cek kadar ¢ok sayida bagka degigkehlerin de bulundugu muhakkak-
tir, Bundan bagka, pir ekonomik degigkenlerin sadece iktisadi ge-
lisme ytniinden dahi en Gnemli faktdrler oldugu iddia edilemez. Me-
sela, Pakistanll bir igeinin caligma arzusu, tesvik edici nakdi un-
surlar kadar, an’anevi prestij ve seref miilAhazalariyla da harekete
getirilebilir. Bu nev'l gayri maddi miigevvik unsurlar, kendilerinden
. gereken gekilde istifade edilebildigi takdirde, yeter miktarda istih-

Hosyal Biyaset Konferomslort — §
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14k mal yaratimina heniiz intibak etmemis bir ekonomide piir bir
miigevvik ilicret sistemi uygulamaktan dogacak giddetli tesirleri ha-
fifletebilir. Israil’de hayatin muharrik unsurlarim tegkil eden ide-
alizm ve fedakirlik gibi degerler, iggiiciinden daha bir zaman igin
«gayri iktisadi» licret farklari esas lizerinden istifade edilmesine
imkén verebilir,

Elde kuvvetli delillerle tevsik edilmis bir aragtirma olmadan, -
vagifl ig¢i yoklugunun geligmeye méini oldugu ve hattd ciddi bir
" engel tegkil ettigi hususunda kat’l bir hilkme varmak herhalde dog-
ru degildir. Az geligsmig iilkelerin kalkinmaya her zaman genig lic-
ret farklaryla bagladiklarini iddia ederken tedbirli olmak gerekir.
Cok diigitkk yasama seviyelerinde genis lcret farklan vasifsiz isci-
lere agir giicliikler tahmil edebilir. Muhafaza edilmelerinde mutlak
bir fayda goriilmedikge, bu farklarin bertaraf edilmesi herhalde
daha yerinde bir hareket olur.

KRITIK BIR TERCIH

Ele alinan memleketlerin her biri bakimindan -inceden. inceye
miinakasa edilecek birgok mevzuun bulundugu muhakkaktir, Geri
kalmig bir zirai niifusun endiistriyel iggiicli haline inkilabi, sevk ve
idareci kadrolarinin ingan giicii bakumindan tagidigl &nem, asgari
bir refah geviyesini temine matuf sosyal hizmetlerin az geligmig bir
ekonominin tahammiil giicli kargisinda yarattigl fasit daire, kabi-
liyetli sendika liderlerinin yetigtirilmesi, sendikalarin finansmani
ve striiktiirii gibi meseleler bunlar arasinda zikredilebilir.

Fakat biitiin bu miinferit meseleleri ehemmiyet bakimindan
agan daha global bir mevzu meveuttur. Bugiin, yeryliziinde, i pi-
yagasinin organizasyonu yéniinden Onem tasiyan iki goriis yekdi-
geriyle catigmaktadir. Komiinist blokta ve korporatif sistemlere
sahip iilkelerde, meseld Misir ve Ispanya’da hikim bulunan birinei
goriige gore, sendikalarin ve diger sosyal gruplarin menfaatleri dev-
letin menfaatlerine tibi olmak gerekir. Esasen, bu sistemlerde, dev-
let biitiin grup menfaatlerinin yegine mesru temsileisi addedilir.
Sendikalar veya benzeri isgi tegekkiilleri ise, disiplini temin ve pro-
diiktiviteyi arttirma ile gérevli idarl devlet organlar: telakki edilir.
Bu tegekkiillere, devletin direkt tediyelerinin yerine gecmek iizere
refah ivazlarim dagitmak hakk: verilmektedir; fakat, {iicretlere
taalliik eden fonksiyonlar1 nihayet tali ve miinferit ayarlamalar
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yapmaktan ibarettir. I3 miiddetlerini kisaltmak veya ticretleri ytik-
seltmek hususunda gercek méinada bir tazyikte bulunmalarina mii-
saade edilmez; cilinkii, ekonomideki gelisme haddinin miisaadesi
nisbetinde, devletin bu sartlari esasen kendiliginden 1slah ettigi ka-
bul edilir.

Bat1 iilkelerinde kabul edilen ikinci goriig ise, grup menfaatle-
rinin bazen milli menfaatlerden inhiraf edebilecegi faraziyesinden
hareket etmekte ve dar sinif menfaatlerinin bir takim organizasyon
teknikleri yoluyla geligtirilebilecegini diigiinerek, bu nevi vasitala-
rin ihdasina imkidn vermektedir. Bu telikki tarzinda, n plana ge-
cirilen fert ve grup menfaatlerinin ekonomiye zarar verebilecegi ka-
bul edilmekle beraber, uzun vadede grup taleplerinin gatigmas1 su-
retivle ortaya cgilkacak net faydalarin, toplum menfaatlerini daha
da geligtirebilecegine inanilmaktadir. Grev -hakk: ile takviye edilen
kollektif pazarlik, bu goriigtin hikim oldugu bir cemiyette sendika-
cligin klagik isleme mekanizmasini (modus operandi’'sini) tegkil
eder. Bununla beraber, giyasi aksiyondan da kollektif pazarhiga yar-
dimer bir vasita olarak istifade edilebilir. Bu. giriigiin tatbikatta
bagarill olabilmesi icin, sendikalarin devlet ve igveren niifusundan
tamamen miistakil olmalar: icabeder; aksi halde, gercek ménada
temsili miiesseseler olarak fonksiyonlarini ifa edemezler.

Miiesseselerine nihai bir gekil vermeye caligan her memleket,
bu sistemlerden birini veya digerini se¢mek zorunda kalacaktir.
Siiphesiz, iki sistem de kendi icinde her zaman boyle sarih ve kesin
hususiyetler gstermeyip daha mudil bir mahiyet arzedebilir. Bu
sebeple bir sistemi digerinden tefrik etmek bazen hatta kolay olma-
 yabilir.. Fakat, cok kere, hududun nerede cizilmig oldugunu tiyin
etmek giic degildir. Meseld, burada inceledigimiz biitiin memleketle-
rin nihai bir muvazeneye ulagmig olduklar:1 stylenemezse de, hepsi-
nin Batr’da hikim bulunan goriisii benimsedikleri giize carpmakta-
dir. Sili ve Israil bu bakimdan, herhangi bir giipheye yer vermeye-
eek kadar sarih misallerdir. Brezilya ve Arjantin hild korporasyon
tecriibesinin yaralarimi tedavi ile meggullerse de, hiir sendikacihk
her ikisinde de emin bir istikbal videder goriinmektedir. Pakistan,
Tiirkiye ve Endonezya en fazla giiphe uyandiran memleketlerdir.
Bu iilkeler oldukea farkh iktisadi problemler ve siyasi istikrarsiz-
liklarla kargi karsiyadirlar; fakat, bu farklara ragmen, giintin bi-
rinde sendikalarin devlet kontroliine tibi kilinmasi, her ficiinde de
imkénsiz bir ihtimal degildir.
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Biz, hiir sendikacilikla, iktisadi gelismenin hi¢ de birbirine zit
vakialar olmadigina inaniyoruz. Hiir sendikalar, ig¢inin ferdi vekar
ve itibarin yiikseltmek ve isverenle olan ihtildflarimi halletmek su-
retiyle iktisadl kalkinmaya miisbet ydnde faydali olabilirler. Diger
taraftan muayyen iktisadi hedeflere varmaya calisan devlet lider-
lerinin birgok imkénsizliklarla miicadele ederken, «yola gelmez ve
mes'uliyet duygusundan yoksuns sendika temsilcileri karsisinda
gosterdikleri miisamahasiz davranigin sebeplerini anlamak da giig
degildir. Bu sendika liderlerini susturmak, pazarlik ve ihtildf me-
kanizmalarini ilga edip yerine paternalist metodlar ikame etmek y&-
niinde devaml tegvikler mevcuttur. Ne var ki, bunun maliyeti ger-
cekten yiiksek olabilir,” Kendilerini bilyiik ve gayrigahsi bir maki-
nenin carklar1 gibi degil de, kaderlerine hdkim varhklar olarak go-
ren hiir fertlerin.yaratici enerjilerinden milleti mahrum irakmak,
bu maliyeti yiikselten en mithim &millerden biridir.
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