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1. GIRIg

Hergeyden evvel bilhassa su hususu séylemek icap eder ki, pro-
diiktivite diinyanin neresinde olursa olsun her ekonomide en kari-
gak ve aym zamanda en Onemli meselelerden birini tegkil etmekte-
dir, Bu ehemmiyet giiphesiz ig boliimiiniin biiyiilk 6lgiide inkigaf et-
tigi gelismis endiistri ekonomilerinde, daha da biiyiik bir énem ka-
zanmaktadir. Hususiyle giiniimiizde iktisadi biiyiimenin belli bash
miig'iri olarak isci bagina prodiiktivite artigi ile fert bagina gelirin
yiikseligi dikkate alinmaktadir,

Prodiiktivite mefhumunun en biiyiik hususiyeti, dakik bir ge-
kilde hesaplanmasimin fevkaldde gii¢ ve hattd bircok hallerde im-
kinsiz olusu ve diger yandan prodiiktiviteye tesir eden Amillerin
gegitli birgok degigik kaynaktan dogmasidir. FHususiyle bir cemi-
yette hdkim Aadetler, ideoclojiler, ahlaki normlar, iklim, iilkenin gog-
rafi mevkii, ham madde kaynaklari, ekonomik faaliyetlerin ve hu-
susiyle istihsal sisteminin biinye ve organizasyon sekli, gecmigti
yvaratilmig olan ve halen yaratilmakta olan teknik, o ekonominin
vasil oldugun teknolojik ilerleme, ekonomik faaliyetlere katilanla-
rm sayist ve bunlarin vasiflary, calisma siir’ati, caliganlarin faali-
yetlerini ve istihdam sartlarini tiyin eden resmi ve gayri resmi kai-
delerin biitiinii v.s. buna henzer bircok ekonomik, sosyal, kiiltiirel
tesirler sayilabilir. Biitiin bu yukarda siraladigmuz faktérler pro-
diiktivitenin tdyininde kuvvetle ve direkt olarak miiessir bulunmak-
tadir. Bu tesir edici faktérler agini ¢bzmek ve faktérlerin tesir de-
recelerini tesbit etmek hemen, hemen imkinsiz bulunmaktadir,

. Kald: ki biitiin bu tesir edici faktorler silsilesi, istihsal dedigi-
miz ekonomik hAdisenin her bir unsuru iizerinde ayr1, ayri tesirler
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meydana getirmekte ve meseleyi-daha da mdil bir hale sokmakta-
dir, O halde her fakttriin tesirlerini mevzuu bahis ettigimiz zaman
bu tesirleri istihsalin vazgecilmez unsurlar: olan emek, sermaye ve
miitesebbis gibi faktérler bakimindan ele almamiz zaruridir.

Artan bir prodiiktivite, kaynaklar1 ne icadar gagirtict olursa
olsun, herhangi bir ekonominin en 6nemli gayesini ve en mithim bir

- Kkriterini tegkil etmekte ve uzun videde prodiiktivite seviyesi bir =

ekonomik sistemin kalitesini diger biitiin kriterlerden daha iyi Blg-
mektedir. Biitiin bu hususiyetlerinden dolay:r muayyen bir ekono-
mide prodiiktiviteden bahsetmek, bir bakima o c¢emiyetin bizatihi
kendisinden bahsetmek ménasina gelmektedir.

Yukardaki izahlarimizda bir ekonomideki prodiiktivitenin bir-
birinden farkli bircok kaynaktan dogduguna isaret etmistik. Hali-
hazir aragtirmanin hedefi ige, bu birgok tesir edici fakttrden sadece
biri olan sendikalarla prodiiktivite arasindaki miinasebetlerin tah-
lil 've izahina métuf bulunmaktadir. Bbylece sosyal bir milessese
olan sendikalarla, ekonomik bir vikia olan prodiiktivite arasindaki
miinagebetler tetkik konusu olmaktadir, Paha baglangicta su husu-
gu itiraf etmek lazimdir ki, sendikalarin prodiiktiviteye olan tesiri,
giniimiiziin en aktiiel tatbiki ve teorik miinakagalarimin iistiinde
toplandig1 bir konudur. Mesele gelismis ekonomilerde sistem miina-
kagalarina yol agarken, az gelismis ekonomilerde ise, umumiyetle
gsendikalar koliektif miinasebetler gistemi yoluyla ekonomik ve sos-
val hayatta tesirleri bakimindan &nemle iizerinde durulan bir konu
olmaktadir. Siiphesiz memleketimizin halihazir sartlar: ise, bu me-
selenin enine boyuna tartigilmasimi bir zaruret haline sokmaktadar.
Ayrica mevzuun diger bir Snemli hususiyeti, sosyal siyaset ilmi ile,
ekonomi ilmi arasinda ¢ok kuvvetli bir mimasebeti ortaya koyusu-
dur. Esasinda mevzu disiplinlerarasi bir mahiyet tagimaktadir ve
bu miinasebetler c¢erceveginden hareketle sosyal siyasetin ve bir
memleket ekonomisinin bircok meselelerine girmek imkin dahilin-
de bulunmaktadir.

Belki de basglangicta mesgele, sendikalarn prodiiktivite mevzu-
undaki davramglar geklinde vaz éedilince, mevzu biraz yadirganabi-
lir. Ciinkit bilindigi gibi sendikalar ekonomik faaliyetler neticesinde
meydana gelen istihsal ameliyesinden temsil ettikleri simif lehine,
bagka bir ifadeyle istihsal &millerinden biri lehine, daha cok pay
almak icin calisan bir miicadele organidir. Basit bir gekilde ifade
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ettigimiz bu vasfiyla sendikalar:, istihsalin daha hizla artmasina
matuf faaliyetleri destekliyen veya kostekliven bir organ olarak
nasil miitalda edebiliriz? Stiphesiz bu sual konumuz ic¢inde varittir
ve ilerdeki miinakasalarimizda. 6nemle ele alinacaktir.

Diger bir husus olarak bilhassa iizerinde durmak istedigimiz,
sendikalarin prodiiktivite mevzuundaki davramglarinin bir yandan
prodiiktiviteyi arttiric1 yonde, diger taraftan ise prodiiktiviteyi azal-
tic1 yonde tezahiir edebilecegidir. BOylece netice kisminda da belirt-
mege calisacagimiz gibi, sendikalarin prodiiktivite lizerindeki tesir-
leri, bu miisbet veya menfl yondeki davramsglarin bir sonucu olarak
ortaya cikmaktadir. Ayrica sendikalarin prodiiktivite lizerindeki te-
sirleri sendikalarin su. veya bu yinde direkt veya endirekt aldiklan
birgok tedbir veya davranisin bir neticesi halinde kargimiza ¢ikmak-
tadir. Tabiatiyla bu tedbir ve davramglarin igine, kollektif pazarhk
ve onun neticesinde ortaya cikan istihdam sartlarinin biitiinii dahil’
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle sendika ideolojisinden, Weber
ve Tawney’in protestan ahlikina, Elten Mayo'nun begeri miinase-
betlerine, Scanlon Plinina, Kira ve Kararlara Istirak Sistemine,
tatlh miizik ve igletme icindeki giizel renklere, is saatlerine ve oto-
masyona kadar biitlin degigik meseleler sendikalarin prodiiktivite
lizerindeki tesirlerine yol agmaktadir,

Biit{in bu hususlara ildveten sendikalarin prodiiktivite mevzu-
undaki davraniglarinin kisa ve uzun devrelerde farkli tezahiirler
gosterebilecegi gibi, makro veya mikro olarak degisik neticeler ha-
s1l edebilecegi hususunu da zikretmek l3zimdir, Meseld uzun devre-
lerde sendika ideolojisinde meydana gelebilecek degismeler farkh
davranislara yol acabilecegi gibi, isletme seviyesinde veya igkolun-
daki sendika faaliyetlerinin prodiiktiviteye olan tesirleri de baska,
baska olabilir. Bu arada dikkate alinmasi zaruri bir diger nokta
ise, sendikalarin her memlekette oldugu kadar bilhassa gelisme se-
viyesi degigik ekonomilerde farkh bir prodiktivite tesirine sahip
oluglarndir.

Baglangicta izaha muhtac diger bir husus ise prodiiktivite ke-
limesinin tasdigr farkll ménalardir., Prodiiktivite toplam niifusa
gore fert bagsina Olglilebilecegi gibi, isgiliciine gire veya istihdam
edilen gahislarin fert bagina gére de hesaplanabilir. Istihdam edi-
len sahislara gire yapilacak hesaplamalarda ise saat, sene veya bir
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insan omrit esas alinabilir. Aym sekilde prodiiktivite hesaplar bir
isletme icinde, bir endiistri kolunda veya bir milli ekonomideki de-
gismeleri gostermeye méituf olabilir. Prodiiktivite mefhumuna bu
gekildeki cesitli yonlerden balkig, problemin degisik vechelerine 1:k
tutmaktadir. Umumiyetle en yaygin usul cahgilan igci-saati bagmna
hagilaya miiteallik hesaplarin yapilmasidir ve bu hesap tarzi mu-
tad prodiiktivite tabirinin ifadesidir. Diger yandan prodiiktivite ca-
ligilan  igci-saat basina hesap edilip emek unsuruna baglanabile-
cegi gibi, sevk ve idarenin miiessiriyetiyle ilgili olarak bu faktore
giore de ve nihayet kapital input’una goére de hesap edilebilir. Bil-
hagsa giiniimiizde kapital input’una gére prodiiktivite hesaplar1 cok
yaygin bir hale girmig olmakla beraber, igci-saat bagina hesap
digindaki tahliller halihazir miinakaganin haricinde bulunmaktadir.,

Esasinda meseleyi bu, sekilde ele almanin baz zayif taraflar:
meveuttur. Hususiyle bir igletmede veya bir endiistri veya milli
ekonomideki prodiiktivite artiglarinin ne nishet veya derecede istih-
salin emek faktoriinden dogdugunu ortaya koymak icap eder. Bel-
ki de bu artig istihsalin diger faktorlerindeki prodiiktivite degigme-
riyle ilgili olabilir. Bu manada sendikalarin proditktivite artis: iize-
rindeki tesirleri mevzuubahis edilirken, sendikalarin her istihsal
unsuru iizerindeki tesirleri bahis konusu olduguna gére, burada sa-
dece sendikalarin emek prodiiktivitesi tizerine degil, diger faktorler-
den de dogabilecek proditktivite artisi iizerindeki tesirleri mevzuu-
bahis oluyor demektir. B

Yakin tarihin vilnalar gostermigtir ki bir ekonomiden dige-
rine prodiiktivite artisindaki nisbetler oldukea degigmektedir.
Umumiyetle memleketten memlekete 15 0 ~— 8 arasinda degisen nis-
betler tesbit edilmis bulunmaktadir, Bu degigik artig nisbetlerinin
sebepleri cok muglaktir ve her sebebe bir katsay: vermek adeta im-
kansiz goriilmektedir. Mamafih bu degigen hadlerin ana sebepleri
esag itibarile bilinmektedir. Onem derecesine gore bunlar1 su sekil-
de siralayabiliriz. 1) 1lk olarak gayri safi milli hasiladan yatirim-
lara tahsis edilen nisbetle bilhassa istihsal ve prodiiktivite artim
arasinda kuvvetli bir miinasebet meveut bulunmaktadir. 2) Diger
yandan sevk ve idare, yatinm bakimindan en az kapital kadar kiy-
metli milli bir kaynak teldkki edilmektedir. Sevk ve idarenin 1glahi
germaye yatirmmindaki kadar olmaga bile prodiiktivite artigini im-
kédn dahiline sokan en 6nemli bir faktor olmaktadir. 3) Farklh mem-
leketlerde muhtelif faktorlere bagh olarak ortaya gikan caligma hi-
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71 da prodiiktiviteyi tiyin eden ehemmiyetli bir unsurdur. 4) Pro-
diitktivite memleketin icinde bulundugu sanayilesme seviyesiyle ya-
kindan aldkall bulunmaktadir. 5) Konjonktiirel temevviicler ve
harpler ile, mukayese igin esas alinan senenin de prodiiktivite de-
gismelerinde biiyiik rolii vardir. 6) Iktisadi faaliyetlerin ve sanayiin
biinyesinin de prodiiktivite iizerinde onemli olciide tesiri wvardir.
Mesela, diisiik prodiiktiviteli ziraatten yiiksek prodiiktiviteli sana-
vie gecigte prodiiktivite siir'atle artmaktadir. 7) Niifusun hacmi ve
dagilimi da bir ekonominin prodiiktivitesine tesir edebilir. 8) Aymi-
ca hir ekonomide, isgiiciiniin ufk! ve sakuli seyyaliyetinin prodiik- -
tivite bakimindan ehemmiyeti ¢ok biiyitk olabilir.

Nihayet son olarak sendikalarin da bir ekonomideki prodiikti-
vite degigmeleri iizerinde Onemli tesirleri mevzuiibahis edilebilir.
Iste bu faktore gore prodiiktivite tahlili miiteakip izahlarimizin esa-
simi tegkil edecektir, '

II. MUHTEIIF SENDIKA TIPLERINDE
SENDIKA - PRODUKTIVITE MUNASEBETI

Meselenin tahlilinde karsimiza cikan diger bir hususta sendika
tiplerinin prodiiktivite mevzuundaki davraniglarinda bir digerin-
den biiyiik farklar gistermesidir. Esasinda her memleketin kiiltii-
rel, ekonomik ve sogyal biinyesine uygun olarak muayyen bir ideo- .
loji ve striiktiire sahip oldugu asikér ise de, umumiyetle biitiin
sendikalar ii¢ ana kategori icinde toplanmaktadir. Simdi ilk iki ti-
pin &zelliklerini tasiyan sendikalarin prodiiktivite mevzuundaki
davramslarim kisaca gozden gecirelim ve iiciincii tipe dahil sendi-
kalar ise daha teferruath tahlile tabi tutalim :

Prodiiktivite degismelerini otoriter bir hiikiimetin yiiriittiigii
rejimlerde sevk ve idare, hem igveren ve hem de hilkmetme kuvve-
tine sahip bulundugundan kendi kontroliinii azamiye c¢ikarmstir.
Bu kuvvet Rusya ve Cinde oldugu gibi hiilkiimetin zoru ile sanayi-
lesmeye gidildigi hallerde daha biiyilk onem kazanmakta ve top-
lam hasila ve dolayisiyla prodiiktivite ekonominin hemen, hemen
ana hedefi haline gelmektedir. Bir miiellifin de isaret ettigi gibi,
meseld Lenin, «igei prodiiktivitesini yiikseltmek yoluyla kapita-
lizme iistiin bir sistem» yaratmak istemigtir. Aym sekilde Sta-
lin sosyalizmin nigin kapitalist sisteme iistiin oldugunu ve ol-
mas1 ldzim geldigini izah ederken «sosyalist sistemin iscilere da-



T4 Nusret Ekin

ha yiiksek bir standart ve daha yiiksek prodiiktivite sagladiginiy
ileri siirmiigtiir. -

Nitekim Rusya komiinist ihtildlinden bu yana gergekten hizh
bir prodilktivite artisi kaydetmis ve bu hususta biiyiikk gayretler
sarfetmistir. Bircok miiellifin de igaret ettigi gibi, bu hizhi artista
rol oymiyan faktérler bir yandan Rusyanin sanayilesme hare-
-ketine nisbeten gec baslamasiyla aldkal. oldugu - gibi, diger yan-
dan prodiiktivite artisina tesir eden baglica fic metodun &nemli &1-
¢lide kullanilmasidir. Ilk olarak gayrisafi milli hasilanin 9% 30 a va-
ran bir kismi yeni yatirimlara tahsis edilmis, pldn gayelerinin ta-
hakkuku icin ferdi igletmelerde tatbik edilen hudutsuz idart otorite
ve nihayet Stalinin ifadegiyle hiikiimet organi- olan sendikalarin
prodiiktivitenin arttirilmas: hususunda sarfettikleri gayretleri ve
isci disiplinini temin igin aldiklarm tedbirleri sayabiliriz. Hususiyle
isci disiplinini saglamak sendikalarin {izerinde en biiyiilk hassiyet
gosterdikleri konu olmus ve bunu temin igin de kuvvet, maddi tes-
vik ve ikna usulleri kullanilmigtir. Kuvvet yoluyla temin edilen di-
giplinde ¢ahsma . kamplarim1 ve igglictiniin askerilegtirilmesi gibi
usulleri sayabiliriz, ‘Maddi tesvik' usuliinde makina ve techizattaki
hasarlar ve koti kaliteli istihsal igin para cezas gibi negatif,
parga basina licret ve daha iyi bir licret ve daha iyi bir ige terfih
gibi miigbet usuller meveut bulunmaktadir. Ikna seklinde gdze gar-
pan ve yaygin teknik ise «sosyalist rekabettirs. Hususiyle: norm-
lar1 agmak hususundaki rekabeti, «igeci kahramanlarinis sayabili-
riz. Fakat gittikce, ise kars alika, vasif derecesi ile iftihar, yiik-
selme imkéanlari, igse sadakat v.s. gibi miisbet yondeki tedbirler énem
kazanmistir. Biylece umumiyetle kuvvet metodundan maddi tegvik
ve ikna metoduna gec¢ilmis bulunulmaktadir.

Diger yandan ikineci tipin en uygun misali olarak meseld Fran-
sa’y1 ele alabiliriz. Fransa’daki sinif suuruna sahip sendikacilik, is-
letmenin kdrmna ve sevk-ii idareye karsi bir menfaat diigsmanhg ile
ve sevk-i idareye karsi miitecaviz bir politika ile karakterize ol-
maktadir. Umumiyetle sevk ve idarede bu davramisi benimsemekte
ve kendilerini ig¢i sinifindan tamamen ayri bir sinif olarak kabul
edip davraniglarini buna gore tanzim etmektedir. Isciler tavir
ve davraniglarinda bir tesaniit gstererek «yavag calismayis be-
nimsemekte ve «adil hisses veya «simf hissesis gibi egitlik
sloganlarina onem vermeye temayiil etmektedirler. Umumiyetle
sendikalarin en bilyiik aldkas1 ekonomik bilylimenin meselelerinden
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zivade, ekonomik biiyiime neticelerinin paylagilmasinda daha nce-
den anlagmaya varmak gibi problemler etrafinda toplanmaktadir,
Ekonomik geligmenin neticelerinin daha &nceden uygun bir gekilde
dagitilmast hususundaki gayretler sonucu olarak iicretlerin pro-
diiktivite artigindan daha hizla inkigaf ettigi gériilmektedir. Esa-
sinda prodiiktivite artigini temine matuf gayretlerin kargisina he-
men ekseriya bir sinif engeli ¢ikmaktadir. Umumiyetle igciler sen-
dikalarina bagh ve sadik bulunmakta ve sendikalar ise igletme se-
viyesinde rutin mesleki faaliyetleri yerine milli seviyedeki politik
ve ideolojik programlara dogru kaymis bulunmaktadirlar. Béylece
kapital ve emek tesaniit bloklar: i¢inde birbirine kars: iki muhalif
cephe almig bulunmakta ve devlet taraflar arasinda sulh ve siikil-
nun temini i¢in bu miicadele arasina daha fazla girmek zaruretinde
kalmalktadir,

Fransa’daki bu sistemin sendika davraniglar itibarile prodiik-
tivite artig1 iizerindeki tutumu miisamahakir olmaktan ziyade tah-
dit edici bir biinye gistermektedir.’

Nihayet iiciincii tipe dahil sendikalarin karakteristiklerinin iza-
hina gelince, burada da meselenin daha iyi anlagilabilmesi icin bir-
birinden bazi Onemli farklar gosteren iki tili tipi ele alabiliriz.
Ilk olarak Alman sistemine uygun paternalistik modelden bahsedi-
lebilir. Bu sistemde igverenler biiyiik bir kuvveti ellerinde bulundur-
makta, fakat halihazirda bu iktidar bir yandan ig piyasasindaki re-
kabetle, diger yandan devlet ve sendikalar yoluyla kontrol edilmek-
tedir. Bu sistem umumiyetle igverene karg: sadakati, ige kars1 va-
zife agki ifade etmekte ve en tnemli karakteristigi ise diigiik isci
devri ve igverenin gerek isci ve gerek isci ailesine ait ig harici prob-
lemlerin Qﬁzﬁlmesinde biiyiik bir alika gdstermesi geklinde ortaya
¢itkmaktadir, Genellikle sendikalar igletme fistii seviyede yahut mil-
Ii seviyede iicretleri ve diger istihdam gartlarina tasbite yardim
eden igletme dig1 bir organ durumunda bulunmaktadirlar. Aym za-
manda sendikalarin igyerinde disiplin, igverene sadakat ve sevk ve
idare haklarina riayet gibi meselelere miidahalesi tnlenmek suretiy-
le igyeri haricinde tutulmalarina gayret edilmektedir Paternalistik
sistem begeri miinagebetlerin tabii bir sgekilde tathik edildigi
bir sistem mahiyeti gbstermektedir. Igverenler igin emniyet kartel’-
ler yoluyla temin edildigi gibi, ig¢iler icin emniyet ise, igverenin ya-
gsamaginin temini, igverenin muvaffakiyeti, iyi tanzim edilmis hiye-
rargi kademeleri ve statii ile garanti altina alinmig bulunmaktadir.
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Boyle bir paternalistik sistem Misir gibi heniiz sanayilesmeye yeni
baglamig memleketlerde hiikiimet ve igveren tarafindan birlikte yii-
rittillmekte ve prodiiktivite igverenin isletmedeki kuvvetli kontro-
lu, igeinin disiplin ve vazife aghi ile, igginin igten atilmasinin vahim
sonuclar tagimasinin bir neticesi geklinde ortaya cikmaktadir.

Diger yandan figiincii tip sendikalar kategorisi icinde rekabet
sistemini ve bunun en belirli drnegi olarak ta A. B.D. deki sendi-
kalar: sayabiliriz. Umumiyetle bu sistemde, igletme iginde galigma
kaidelerinin tesbit edildigi sinifsiz bir cemiyet biinyesi mevcut bu-
lunmaktadir ve ilerleme arzusu, seyyaliyet ve gahsi emniyetsizlik
ve bunlarin yarattigla gerginlik bu sistemin Onemli bir hu-
susiyetini tegkil etmektedir. Isciler igin igsiz kalmak endigesi,
igveren igin iflisa gitmek kaygusu, faaliyetleri tanzim eden en
onemli bir tazyik rolii oynamaktadir, Tabiatiyla biyle bir sistemde
sadakat ne sadece devlete ve ne de igverene ait bulunmakta, adeta
béliinmiig bir manzara gostermektedir. Normal gartlar altinda ge-
rek sendikalar, gerekse igverenler igginin sadakatini paylagmakta-
dirlar. Sendikalar hususiyle igletme seviyesinde, igverenler ilzerin-
de bir kontrol ve muvazene fonksiyonu tagimaktadirlar, Esas iti-
bariyle sendikalar <«kapali igletme» (closed shop) yahut «sendikali
isletmes (Union shop) tatbikati yoluyla kendilerine giivenlik ve em-
niyet saglamaya gayret etmekte, kidem hiikiimleri ve ihtildf halli
mekanizmast yoluyla da igciye gilivenlik saglamaya caligmaktadir-
lar, Boylece sendikalar igvereni bu miiessesevi ve gahsi giivenlik hii-
kiimlerinin limitleri i¢inde olmak iizere ve mamfl piyasasmnda cari
rekabet gartlar1 altinda caligmaya zorlamaktadirlar. Megshur Ame-
rikan sendika lideri S. Gompers'in ifadesiyle esas iizerinde durulan
husus «<hakli bir pay yerine, daha cok, daha ¢ok, daha cok ve gimdi»
tarzinda ifade edilen gorimtiir,

Daha evvelce de kisaca temas ettigimiz gibi hi¢ bir memleket bu
dort tipi saf olarak temsil etmemektedir. Tatbikatta muhtelif mem-
~ leketlerdeki sendikalar bu dort tipe az cok benzemektedir. Bir ki-
sin sendikalar ise davrang itibariyle bu dért sistemin bir karig-
m1 geklinde kargimiza ¢ikmaktadir. Aym zamanda muayyen bir
memleketteki muayyen endiistrilerin bir kismi1 muayyen tipin biin-
yesine uydugu halde, diger endiistriler bagka bir tipe dogru tema-
yill etmektedir.

Bu dort sistemin prodiiktivite iizerindeki tesirleri balimindan
birinden digerine oldukca biiyitk farkhliklar gosterdigi tesbit edil-
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mistir. Umumiyetle soylemek icap ederse otoriter olan ilk sistemin
hi¢ olmazsa geligmenin ilk safhalarinda prodiiktiviteyi hizla arttir-
difn goriilmektedir, Paternalistik ve rekabet sistemleri iyi devam
eden neticeler vermig olmalarina ragmen dordiincii tip olan simf
guuru ve tahdit edici sistem, prodiiktivite artigi temin hususunda
en az muvaffakiyet gdsteren sistem olmustur. Bilhassa Prof. Clark
Kerr'in de igaret ettigi gibi hemen, hemen uzun videde en iyi neti-
celeri verebilecek olan rekabet sistemi olarak goiilmektedir. Buna
mukabil otoriter ve paternalistik sistem iggilere prodiiktivite ile il-
gili kararlarin verilmesinde ¢ok daha az firsat tamimaktadir. Diger
yvandan smif suuru sistemi ise ¢ok az bir prodiiktivite artigim im-
k&n dahiline sokmugtur. Boylece zamanin gecigi icinde prodiiktivi-
tenin inkigafinin, iggiiciiniin biinyesini meydana getiren ve onu is-
tihsal vetiresiyle aldkal bir hale sokan sistemin biinye ve teorisiyle
yakindan alikali oldugu ortaya cikmig bulunmaktadir,

_ Ayrica sendika tiplerinin de zaman boyunca baz degigmelere
tdbi oldugu goriilmektedir. Meseld bu hususta enteresan bir misil
olarak az ¢ok «smmf guuruy sisteminden «rekabet sistemines ta-
havviil eden Ingiliz sendikalarmin mukavemetten, igtirake gecis
hususunda kaydettikleri degismeyi zikredebiliriz. Nitekim T.U. C.
(Trade Union Congress) idarecileri, prodiiktivite artigiyla ilgili ola-
rak Ingiliz sendikalarimin haklarm ve mes'uliyetlerini mutlak- ola-
rak miidrik bulunduklarim bir¢ok defalar ifade etmiglerdir, Husu-
siyle T. U. C,, igcilerin prodiiktiviteye karg olan davraniglarim bu
tahavviile uygun olarak yeniden tanzim hususunda biiyiik gayret-
ler sarfetmig ve bu ciimleden olmak tizere prodiiktivite kargisinda
tahditci bir davramigtan miisamahakir bir davramsa gecis imkén-
lar1 ararken «miigterek istigare» (Joint consultation) yi bir usul
olarak kullanmay1 arzu etmigtir,

Hususile «miigterek istigare» Ingiliz ig¢ilerinin davramglarim
protestodan, prodiiktivite artiglarina gevirmek hususunda miiessir
bir vasita rolii oynamugtir. T.U. C. idarecileri A.B.D. sendikacili-
gindan miilhem olarak ¢ok daha enteresan bir husus lizerinde bilhas-
sa durmaktadirlar. T. U. C. ye gore A. B. D. de sendikalar «miigterek
istigare» ve prodiiktivite mevzulariyla aldkall bulunmamaktadirlar.
Zira idare, gerek iggiicii ve gerek mal piyasasindan gelen tazyikler-
le esasinda ké&fi derecede yenilikleri takip eden bir davraniga sa-
hiptir. Karteller ve yiiksek gtimriik tarifeleri v.s. geklindeki igve-
renleri koruyucu tedbirler diigikk prodiiktiviteyi hatti kotii igci-ig-

'
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veren miinasebetlerini adeta tegvik etmektedir. Diger hir ifadeyle,
idarecileri hiikiimet kuvvetiyle tegvik etmek ve korumak onlar
ekseriya daha.iyi idareciler haline sokamamgtir. - Béylece Ingilte-
re’de pliiralist bir sisteme gecilmig, ne devletin ve ne de hususi te-
gebbiisiin hudutsuz iktidar ve kontrolii yerine, karsihkl riza ve ig-
-birligine dayanan, ideolojik diigtincelerden uzak, daha ziyade prag-
~matik zaruretlerden hareket eden bhir sisteme y®nelinmigtir,

III. SENDIKALARIN MUHTELIF ISTIHSAL FARKTORLERININ
PRODUKTIVITESI UZERINE TESIRLERI

Sendikalarin prodiiktivite iizerindeki tesirleri istihsalin muhte-
lif faktorleri fizerine yaptigi etkiler yoluyla ortaya cikmaktadir. O
halde sendikalarin bu tesirlerini tahlil ettigimiz zaman, sendikala-
rin, emek prodiiktivitesi iizerine, sendikalarin sevk ve idare prodiik-
tivitegi iizerine ve nihayet sendikalarin makina ve techizat prodiik-
tivitesi lizerine olan tesirlerini mevzubahis etmek lazimdir. Miitea-
kip izahlarimizda sendikalarin bu tesirleri her istihsal faktérii yo-
niinden tetkik konusu yapilmaya caligilacaltir,

1) Rendikalorin Sevk ve Idare Prodiiktivitesi Uzerine Tesirleri:

Prof. F. H. Harbison'un yaptig aragtirmalar neticesinde var-
dig1 sonuglara gore, «kapital ve tabil kaynaklar sabit farzedilecek
olursa, igletme organizasyonu emegin prodiiktivitegini tdyin eden
ana fakttr rolii oynamaktadir.> Nitekim A, B, D, de reel ticretlerin
ve ig¢i-saat bagina prodiiktivitenin, Kanada haric, diger memleket-
lere nazaran iki misli ytiksek olmasi bu durumu teyit eder mahiyet-
te kabul edilmektedir. Bu nishi yiiksekligin bagka bir takim izghla-
r1 olmakla beraber, Prof. Harbigon'un da igaret ettigi gibi sevk ve’
idarede bagari en miihim sebebi tegkil etmektedir. Diger yandan
T. U. C. prodiiktivite grubu da bir raporunda ayni duruma igaretle
«A, B.D. sanayiinin prediiktivite artis hizimi tdyin eden unsurun
mileggir bir sevk ve idare olduguna kani olduks demiglerdir.

Daha miiessir sevk ve idare igin, daha iyi tahsil ve egitim ih-
tiyaci fizerinde cok durulmug olmasina ragmen, prodiiktif hir sevk
ve idareciligin sadece egitim neticesinde ortaya cikmadigi da bir
vélua olarak goriilmektedir. Umumiyetle miiessir bir sevk ve ida-
reciligin daha ziyade bagar1 elde etme baskisi ve hareket serbestisi
ile yakindan aldkali bir husus oldugu teshit edilmigtir. Meseld
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A.B.D, de giinliik bask: rekabet piyasasindan, Rusya'da ise plin
icaplarindan gelmektedir. A, B, D. de en miiessir bir sevk ve idare-
ye sahip firmalarin milll ve hatti milletleraras1 rekabete maruz ka-
lan firmalar oldugu tesbit edilmistir.

Sevk ve idarenin bagar saglamasinin, iggiiciine tesir eden ka-
rarlarda dahil olmak iizere idarenin genig Olciide karar serbestisine
haiz olmalar1 derecesine bagh oldugu goriilmektedir. Herhangi bir
ekonomide idarecilere ne kadar serbesti taninacagi hususu ise Prof.
Kerr'in de igaret ettigi gibi ana karar mevzuunu tegkil etmekte ve
ideal olarak ne ¢ok fazla ve ne de ¢ok az olmas1 arzuya gayan bu-
lunmaktadir., Miitekdmil sevk ve idare ile miitekdmil sendikalarin
el ele yiiriidiikleri daima tesbit edilebilen bir vikiadir. Sevk ve ida-
renin pelitika ve giinliik tatbikat1 katilagtikeca, iggilerin ve sendika-
larin da aym katilagmayr gosterdikleri goriilmektedir. Sendikalar
bulunduklar: cemiyetteki bircok hususlarl, meseli siyasi ve sosyal
biinyeyi, iktisadi gelisme seviyesini fakat belki de en tnemli olarak
igverenlerin davranigim aksettirmektedirler. Cok kere igverenlerin
layik olduklar: sendika nevine sebep olduklari, sendikaciligin igve-
ren davraniglarimin bir aynagi oldugu stylenilmektedir Belki de ig-
verenlerin kendilerinin degil, babalarinin ve dedelerinin 1ay1k olduk-
lar1 sendikacilikla kargi kargiya bulunduklarmi da ifade etmek
miimkiindiir. Umumiyetle sendika felsefesinin, sanayilesmenin ilk
yillarinda igverenlerin sosyal espriye sahip olmadiklar1 devrede ge-
killendigi bir vikia olarak teshit edilmigtir. Bir sendika hareketi
belli bir felsefeye ulaginca bu felseyi degistirmek belki ¢ok zaman
alabilir. Meseld, A. B. D. deki 8. Gompers'in ifadesiyle «saf ve basit
sendikacilik» felsefesi bu teoriyi doguran gartlar zail olduktan cok
sonra da yagamaya devam etmigtir. Ayn1 zamanda bir kere benim- -
gsenen bir felsefe kendini bir bagka tarzda idame imkani da temin
etmektedir. Bir sendika felsefesi sevk ve idareye belli bir yinde
reaksiyonda bulunmakta, buna kargilik igverenlerde bu felsefeye
belli bir yénde cevap vermektedirler. Boylece dostluga ve kargilikh
anlayiga dayanan bir sendika felsefesi igverenleri kendisine dost
yapmakta, hasmahane bir felsefe ise kendisine hasim igverenler
yaratmaktadir. Netice olarak ¢ok kere agk icin sOylendigi gibi ilk
goriis hayat boyu siirecek bir miinasebetin takip edecegi yonii ta-
yin etmektedir. Bu husus sendika hareketlerinin ideolojileri itibari-
le tamamen yerli olduklarl manasina gelmez. $iiphesiz ithal edilmeye
hazir bazi ideolcjilerinde meveut oldugunu kabul etmek lizimdir,
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Yenilikleri takip etmiyen bir sevk ve idare, hususiyle simif guu-
runa sahip bir elit ziimresi haline geldigi takdirde, iggileri tatmin-
sizlige ve onlarin da sinif guuruna sahip bir ziimre haline gelmele-
rine yol acabilir,

Diger yandan sendikalarin maliyeti arttirmak suretiyle yap-
tiklar1 tazyik yoluyla idareyi prodiiktiviteyi arttirmaya zorladikla-
r1 iddia edilmektedir. Fakat bu maliyet tazyiki ancak idare kolayca
fiyatlar1 yiikseltme imk&ni bulamazsa, diger bir ifadeyle ancak re-
kabhet ve fiyat kontrolu piyasada fiyat artisina hudut cizerse pro-
ditktivitenin artmasina yol agabilir. Aksi takdirde sendikalar fiyat
seviyesinden bagka bir geye tazyik etmemig olacaklardir,

Yukardaki izahlarimizda da kisaca igaret ettigimiz gibi, sendi-
kalarin igletme icinde sinal demokrasiyi tesis etme gayretleri igve-
renlerin rekabet piyasalarinda otoritesini sarstigindan ve karar
verme serbestisine miidahale geklinde ortaya ciktigindan bir baki-
ma sinaf demokrasi ile verim artigini tezatll bir duruma sokmugtur.

Hususiyle sendikalar hilhassa kollektif miinasebetler sistemi
yoluyla gittikce artan bir sekilde ve talep ve miidahalelerini genig-
leterek, iicret, ig miiddeti ve diger ig gartlar1 hususundaki an’anevi
mildahalelerini agarak igverenin mutlak surette hitkiimran oldugu
sahalara geniglettikge verim artigl iizerindeki tesirleri daha da ba-
riz bir hale girmektedir. Meseld igcilerin ige alimp igten cikarilma-
lar1, teknolojik degismelere, igletme igi disiplinle ilgili v.s. gibi hu-
suslara miidahale etmekte, diger bir ifadeyle bilhassa igletmenin
emek talebine tesir etmek suretiyle verimi diigiiriicii yénde faaliyet
sarfetmektedirler. Hattd sendikalar igletmenin fiyat ve istihsal si-
yasetine dahi karigmaktadirlar, Halbuki bagarili bir sevk ve idare
bu meselelerde otoriter bir sistem iginde karar - serbestisine sahip,
olmak zaruretindedir. Boylece piyasa rekabeti nizami sarsilmakta,
tegebbiisler istihsallerini istihlik yerine, istihsali istihdam ettikleri
emek unsuruna gdre tanzim etmek zaruretini duymakta, igletme
idaresi verimi arttirma hususundaki gayretler yerine, otorite mii-
cadelesine igi dokmektedir.

Bu menfi tesirler yaninda sendikalarm iicret seviyesine devam-
I1 tazyikleri, igverenlerin emek unsuru iizerinden kirli rekabetlerini
bertaraf etmek yaninda, igverenlerin gittikce artan iicret tazyikleri
ile igletme ici rasyonalizasyon tedbirlerine dénmelerine- yol acmak-
ta, hususiyle fiyatlarda oynamanin gii¢ oldugu devrelerde bu tazyik
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igverenleri igletme ici verimi arttiracak tedbirlere daha da =zor-
lamaktadir. Bu sebepten dolay1l hatta bazi1 miiellifler iicret artiglan
ile yenilemeler ve teknik geligmeler arasinda miinasebet aramak
liizumunu dahi duymuslardir. Hususiyle az gelismis ekonomilerde
kollektif miinasebetler sisteminin bu tesirini Prof. Tuna «Rehavet
Teorigi» ile izah etmektedir. Ayrica sendikalarin G. M. ve Ford
fabrikalarinin yaptigl meshur akitlerde oldugu gibi iscilere verim
artigindan otomatik pay temini hususundaki gayretleri, igverenleri
verim artisini. temine matuf tedbirlere zorlamaktadir. Giiniimiizde
bilhassa sendikalar alinacak tedbirlerle igverenin tediye kudretinin
artacaging inanmaktadirlar ve bdylece kollektif pazarhkta igvere-
nin dikkatini igletme ici rasyonalizasyon tedbirlerine cevirmege
gayret etmektedirler. Kollektif pazarlik masasindaki miinakagalar:
hudutlarim alabildigine genisletmek suretiyle isletmenin istihsal
ve pazarlama. siyasetine kadar yayilmaktadir. Hatta daha da ileri
gidilerek sanayi memleketlerinin bir gogunda prodiiktiviteyi arttir-
" maga matuf tedbirler, sendikalarla igletme idarecileri arasinda bazi
organlarin dogmasina yol acmaktadir. Meseld II. diinya harbi so-
- nunda A.B. D. de inkisaf eden <«igci-isveren miisterek istihsal komi-
telerinis (Joint Labor-Management Production Committees), In-
giltere’de «miigterek istihsal komitelerini» (Joint Production Com-
mittees) ve halihazir «miisterek istisare komitelerini» (Joint Con-
sultative Committees) sayabiliriz. Harp sonu Almanyasinda ige da-
ha da ileri bir organ olarak kanun yoluyla «Kararlara Istirak Sis-
temines (Co-determination) gecilmis ve ¢ok miisbet neticeleri gé-
riilmiigtiir. A. B.D. de sanayi kollarimin bircogunda verimliligi art-
tirmaga matuf tedbirler kollektif akitlerde yer almaktadir. Bu sis-
temler icinde bilhassa «Scanlon - Plini» A.B.D.de en ¢ok alikaya
mazhar olmustur.

2) Sendikalarin Makina ve Techizabin Proditktivitesi Uzerine
Tesirleri : :

Prodiiktivite artis1 iizerinde en agikir tesirlerin bilhassa maki-
na ve techizatin prodiiktivitesi yoluyla oldugu maltmdur. Sendika-
larin hususiyle makina ve techizat prodiiktivitesine olan tesirleri
diin oldugu gibi bugiin de bati memleketlerinin endiistri miinase-
“betlerinde acgikca goriilmekte ve bu tesirler sonu gelmez birtakim
miinakaga ve miicadelelerin kaynagim tegkil etmektedir.

'
[
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ilk olarak sendikalar teknolojik bir igsizlige yol agacag1 endi-
sesi ile makina ve techizattaki ragyonalizagyona ve yenilemelere
biiylik bir muhalefet gostermektedirler. Nitekim mekanizasyon ve
otomasyon giiniimiiziin en aktiiel sendikacihk meselelerinden birini
tegkil etmekte ve sendikalar yeni tekniklerin tatbikine mukavemet
etmektedirler. Sendikalarin fizerinde biiyiik bir hagsagiyetle dur-
duklar1 bu husus, esasinda yanlig bir faraziyeye istinat etmektedir.
Siiphesiz teknolojik gelisme ile emek arz1 arasinda gok sik1 bir mii-
nasebet mevcuttur. Fakat bu miinasebet hi¢ de sendikalarin tahmin
ettikleri yonde degildir. Nitekim uzun devrede yiiksek istihdam ve
iggiicili nedreti gosteren memleketlerde teknolojik inkigaf ok hizh
olarak meydana gelmektedir, Milyonlarca igsizin ve gizli iggizin bu-
lundugu az gelismis memleketlerde teknolojik inkigaf diigiik bir se-
viyede bulunmaktadir. Siiphesiz bu durum tabiidir. Ciinkii emek ar-
71 fazlaligi umumi olarak daha ucuz isgiiciinii ifade etmektedir. Bu
gartlar altinda hizli teknolojik gelisme igin kafi derecede tegvik edi-
c¢i faktor meveut bulunmamaktadir. Halbuki iggiicii kifayetsizligi
umumi olarak daha yiiksek maliyetlere yol a¢malkta, bu sartlar al-
tinda iktisaden kirli olabilmek igin iggiiciinden tasarruf etmek ve
igi makinalara yaptirmak icap etmektedir,

Biylece sendikalar bir yandan igverenleri verimlilige arttirma-
ga mituf tedbirlere zorlarken, diger yandan bu tedbirlerin emek ta-
lebi iizerindeki tesirlerinden endige etmek suretiyle bu yenilemele-
re muhalefet etmekte ve ortaya bir takim fagit daireler cikarmak-
tadirlar, Giiniimiiziin en canli megelelerinden birini tegkil eden bu
mevzu, mesgeld A, DB.D.de Demiryollarimda kronik ihtildflara yol
acmaktadir. '

Mamafih G. M. misalinde oldugu gibi eger igcilerin prodiiktivi-
te artigindan otomatik olarak bir pay alacaklarim bildikleri takdir-
de sendikalarin bu muhalefeti biraz daha yumugamaktadir. Esasin-
da teknolojik yeniliklere mukavemet bilhagsa «meslek sendikalarin-
-day (Craft Unionism) «endiistri sendikalarinas (Industrial Unio-
nism) nazaran daha giddetli gekilde goriilmektedir. Endiistri sendi-
kalarinda bu mukavemet daha zayif gekilde ortaya cikmakta, hu-
susiyle alman tedbirlerle bu muhalefet daha da zayiflatilmaktadir.
Meseld igten gikan iggiler yerine yenileri alinmamakta, teknolojik ye-
nilikler daha ziyade konjonktiiriin miisait oldugu devrelerde tatbik
edilmektedir.
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Sendikalarin iicret tazyikleri yoluyla igverenleri teknik yenilik-

lere zorlamalari, bilhassa umumi maliyet masraflar: icinde igcilik

maliyetinin yitksek, rekabetini siddetli ve kiir marjinin dar oldugu

igletmelerde kendini gdstermekte ve igverenler iicret artislari kar-
glsinda ¢ok hassas bulunmaktadirlar.

Uzerinde ehemmiyetle durulmast icap eden bir husus olarak
Prof. Slichter bilhassa sendikalarin sinal aragtirmalarn tesvik yo-
luyla sermayenin miiessiriyetini arttirdiklarin ileri siirmektedir,

3) Sendikalarim Emek Prodiiktivitesi Uzerine Tesirleri :

Sendikalar bilhassa kollektif minasebetler sistemi yoluyla
emek proditktivitesine direkt sekilde tesir edebilme iktidarina sahip
bulunmamaktadirlar. Sendikalarin emek prodiiktivitesi iizerine bu
tegirleri hemen ekseriya iki zit ydnde ortaya cikan etkilerin bir net
gonucu olarak gozitkmektedir. '

Herseyden evvel sendikalarin emek prodiiktivitesi iizerindeki
bu tesirleri sendika {icret siyaseti yoluyla ortaya cikmaktadir.
Sendikalar iicret Odenmesindeki irrasyonel ve subjektif tesirleri
bertaraf etmek igin igciye gore degil ige gire iicret 6denmesi husu-
sunda israr etmekte, bu suretle istihsal ve verim farklar1 gosteren
iggiler ticret bakimindan bir farkli 6demeye istihkak kesbedemiye-
cekleri icin bu sistem isgileri verim artigini desteklemeye tesvik
etmemektedir. Eger igletmede kolektif akitler yoluyla miigevvik
itcret sistemleri tatbik edilecek olursa, hususiyle parca basina ve
primli iicret sistemlerinin tatbiki emek verimini arttiricr yénde te-
girler meydana getirecektir.

Fakat umumiyetle tarihi gelismeleri icinde sendikalar miisev-
vik ilcret sistemlerinin igginin istismarina yol agacagl endigesi ile
tatbikine muhalefet etmisglerdir, Giiniimiizde ise kuvvetli sendika-
lar kollektif akitler yoluyla hasilaya gire iicret ddeme sistemleri-
nin mahzurlarini bertaraf edecek tedbirler almakta ve bu sistemler
endiistri hayatinda 6nemli bir tatbikata mazhar olmakta ve bilhag-
sa sendikalar tarafindan tesvik edilmektedir.

Diger yandan sendikalarin umumi iicret artiglari yoluyla emek
prodiiktivitesi iizerinde tesirleri oldugu hususu gene oldukg¢a miina-
kagsall meselelerden birini teskil etmektedir. Hususiyle cok tarafli
akitler yoluyla ilcretlerin ig kolu seviyesinde veya milli ekonomi ga-
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pinda arttirilmasimn gahislararas: vasiftan dogan iicret farklarmmin
azalttigl ve lieretlerin biinyesini bozdugu iddia edilmektedir., Béy-
lece vasif farklarmin azalmasi emegin ufki seyyaliyeti icin gerekli
sebepleri ortadan kaldirilmakta ve emegin optimum verimi sagla-
vacak gekilde dagilmasina mani olmakta ve aym zamanda emegin
vasif derecesini yiikseltmesi hususundaki’ liizumlu tegvikleri berta-
~raf etmek suretiyle emek prodiiktivitesindeki artiy hizim yavag-
latmaktadir.

Bu arada sendikalarin devaml surette {icretleri yiikseltmek yo-
luyla emek prodiitivitesini arttirici yonde tesirleri oldugu en bili-
nen ve yaygin bir iddiadir., Gergekten sendikalarin yaptiklar: taz-
yik yoluyla iicret seviyesinin devaml surette artisi, emek unsuruna
daha- sihhatli bir caligma hayatl, daha yiksek yagama standard,
daha iyi mesken, giyim ve gida imkéni temin ettigi icin giiphesiz
emek verimini arttirier yonde tesirler meydana getirmigtir, Mama-
" fih sosyal tarih boyunca ortaya gikan bu vikiayr giiniimiiziin gelig-
mig ekonomilerine tatbik etmek ve iicret seviyesindeki devamli ar-
tiglarin emek prodiiktivitesi artism yoluyla telifi edilecegini iddia
etmek bircok bakimlardan hakl -tenkitlere maruz kalmaktadir.
Her geyden evvel hayat standardi cok yiikselmig bulunan emek un-
suru bakimindan iicret artigindaki ciiz'i oynamalarin emek prodiik-
tivitesine tesiri balkimindan fazla dnemi olmiyacagr iddia edilebile-
cegi ‘zibi, hattd bu muayyen noktayl gecen artiglarin bilikis menfi
tesirleri olabilecegi dahi mevzubahis edilebilir. Ayrica meselenin bir
bagka fasit dairesi Prof. Reynolds'un ifadesiyle igverenlerin sendi-
kacilara, «eger siz daha yiiksek iicretleri hakl cikartacak bir pro-
diiktivite artisim meydana getirebilirseniz, ancak bu sartlar altin-
da iicretleriniz artar» demesiyle ortaya cikmakta, bu iddiaya mu-
kabele olarak sendikacilar «eger siz bizim iicretlerimizi arttiracak
olursamz géreceksiniz, emek prodiiktivitesi bu iicret artigmi teld-
fi edecek sekilde nasil yiikselecektir» demektedir. Bilindigi gibi
memleketimizde yeni girdigimiz Kollektif Miinasebetler Sistemi
iginde bu karsihkl iddialar Kollektif Pazarlhk c¢ekismelerinin en
canll meselesini tegkil etmektedir. )

Mamafih Prof. Reynolds bu kargilikli miinakagalar icinde bil-
hassa geligmis ekonomilerde bir endiistrideki iicretlerin, o endiist-
rideki isci - saat bagina istihsalin ne olduguna bakilmaksizin yiik-
seltildigini iddia etmektedir.
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Esasinda eger bir endiistride isci-saat bagina istihsal, artan
fieret nisbetinin altina diigecek olursa bu endiistri daha yiiksek ma-
liyetler ve fiyatlar ile karsi karsiya kalacak ve artan fiyatlar yii-
ziinden kendini piyasanin diginda bulacaktir, Nitekim bati ekono-
milerinde eskimis ve demode olmus igletmeler, eger yeniliklere dogru
kaymiyacak ve makina ve techizatin prodiiktivitesini arttirier yol-
lara gitmiyecek olurlarsa, ekonomik hayattan bu suretle tasfiye
edilmektedirler.

Makro olarak ele alindignr takdirde, kir marjlarmin ¢ok mah-
dut ve giddetli piyasa rekabetinin meveut oldugu endiistri ekono- -
milerinde hakiki iicretler hic bir zaman is¢i - saat bagina istihsal-
den daha hizh yiikselemiyecektir.

Ucretlerin prodiiktivite artigindan miistakil olarak yiikseldigi
hususundaki iddialarina iliveten Prof. Reynolds ayrica prodiiktivi-
te artigi hususunda «iscilerin ve sendikalarin bir roliiniin oldufunu
sbylemenin de yanligs bir giriig olacagim ileri siirmektedir. Miiel-
lifin iddialarina gbre her ne kadar is¢i davramslarinin ve sendika
politikasinin prodiiktivite artig ve azalmalarinda rolii meveutsa da
sendikalarin bu husustaki tesiri dikkate alinmayacak kadar kiigiik-
tiir. Istihsal artisinda esas onemli tesire sahip olanlar; «ilim adam-
lar, miihendisler, tasarrufta bulunanlar, isletme idarecileri ve bun-
lara ildveten piyasa mekanizmasidir. Bilhassa piyasa mekanizmasi
emegin ve kapitalin endiistriler aras1 transferini imkén dahiline
sokmaktadir. Su hususun bilinmesinde bilhassa zaruret bulunmalk-
tadir ki hattd en kuvvetli sendikalar dahi bu mekanizmanin igleyi-
gine miidahale edememekte, prodiiktivite sendikalarin iktidam di-
sinda bagka faktérlerin neticesinde ortaya cikmaktadir.s

Prof. Reynolds’'un ileri giirdiigii bu iddianmin bagka bir siirii
gosyal ve ekonomik sonuclar: da olmaktadir. Su halde sendikalar
bir igletmede igkolunda veya milli ekonomideki verim artigimi ileri
giirmek suretiyle ficretlerine prodiiktivite artigi nisbetinde zam ta-
lep ettikleri takdirde bu iddia hakh gorillemez. Bir igletmedeki
prodiiktivite artis1 bir siirii emek disindaki faktér neticesinde mey-
dana geldigi takdirde bu prodiiktivite artiginl sadece ve miinhasiran
emek unsurundan dogmus gibi igei ficretlerine zam geklinde bu fak-
tore aktarmak adeta gelirin diger istihsal faktorleri aleyhine ve
emek unsuru lehine yeniden tevzii geklinde bir tesir yaratmaktadir.
Nitekim meghur Alman Profestrii Elisabeth Liefmann - Keil ayn1
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noktaya isaretle; «Ucret artiglarmin prodiiktiviteye baglanmas: bir
nevi tek tarafli yeniden gelir tevziine yol acan bir politikadirs de-
mektedir.

Diger yandan sendikalarmn prodiiktivite {iizerindeki tesirleri
bilhassa kidem sistemi tatbikati yoluyla ortaya cikmaktadir, Ki-
dem sistemi hususiyle igcilerin terfi, tensikat ve yeniden ige alin-
malarinda tatbik edildigi zaman isci - saat bagina verime agikér et-
kilerde bulunmaktadir, Ilk olarak bu sistemin tatbiki igci seyyali-
yeti yoluyla verimin optimum noktaya ulagmasina mani olmakta-
~dir. Ikinci olarak isletme icindeki terfilerde verimden bagka fakté-
re bakildig1 igin her iscinin en verimli olabilecegi iste caligmasi
miimkiin bulunamamaktadir.

Bu menfi yénde ortaya cikan neticeler kargisinda son yillarda
sendikalar kidem sisteminin menfi tesirlerini bertaraf etmek icin
. ¢«kidem ancak iktidar - liyakat v.s. hususlar egit oldugu zaman li-
yvakatin takdirine sendika da istirak ederse veya kidem, ancak igci 7
kemmi ve keyfl bakimlardan igde asgari standardi ifa ederse tatbik
olunury prensibini kabul etmektedirler. Ayrica ihtiyari igci devri
bilhassa genc ve kidemsiz igciler arasinda yaygmdir, O halde k-
dem sisteminin tatbiki iggilerin optimum verimi saghyacak gekil-
de dagilmasina mani olmamaktadir. Hsasinda kidem sistemi mev-
cut olmasa dahi yagh ve kidemli igciler arasinda igci devri mahdut-
tur. :

"Kidem sisteminin menfi tesirleri olabilecegi iddiasina bagka
bir itirazda, tensikat ve yeni' ise almalarda kidem sistemi tatbikinin
kisa vAdeli tesirleri itibarile menfi neticeleri olabilecegini kabul et-
mekle beraber uzun devrede hayat boyu ig¢i verimi noktai nazarm-
dan bilakis miisbet tesirler olabilecegi hususudur. Nitekim yagh is-
cilerin umumiyetli kidemli isciler oldugu dikkate alimirsa yagh ig-
¢i yeni ve bagka bir ige girmek mecburiyetinde birakildigy takdirde,
degigen sgartlara genc isciye nazaran cok daha giic intibak eder,
Béylece yeni gartlar altinda yasgh is¢inin verim diigiikligit genc ig-
ciye nazaran cok daha bariz bir gekilde ortaya cikar.

Bilhassa gelismis endiistriyel cemiyetlerdeki hakim teldkkilere
gire XX, asir genclik asndir. Artan mekanizasyon ve yiiksek de-
virli makinalarm kullanilmasi, endiistri hayatinin temposunu siir'-
atlendirmigtir. Béylece biitiin dikkatler hususiyle gencleri daha iyi
yetigtirilmesi meselelerine dénmiigtiir. Bu diigiince tarzi, is piyasa-
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larinda da tesirlerini glstermis ve yagh iﬁsa_nlarm istihdaminda bir
handikap ve farklilk yaratacak bazi temayiillerin dogmasina yol
agmigtir, '

Nitekim iglerini terkeden yasgh igcilerin tekrar ig bulmalarn ih-
timali endiistri cemiyetlerinde gcok mahdut bir mahiyet gdgtermek-
tedir. Yapilan aragtirmalarda bu durumu teyit etmektedir. Meseld
A, B.D, de Detroit gehrindeki «Packarts fabrikasimin kapanmas
dolayisiyla yapilan bir aragtirmada her vasif seviyesinde ig arayan
yagh igciler, geng iscilere nazaran fabrikamin kapanmagindan ok
daha fazla miiteessir olmuglardir.

Boylece kronik bir igsizlik mevcut olmamak, yani kidemsiz
geng igciler uzun bir devre boyunca igsiz kalmamak garti ile, uzun
devrede igletmelerde tensikat ve yeni igci almalarda kidem sistemi-
nin tatbiki igci milessiriyetine menfi yodnde tesir etmemektedir.
Kald1 ki kidem sisteminin tatbiki bir yandan iggi moraline miishet
yonde tesir -ettigi gibi ayrica igine bagl, tecriibeli, bir endiistri
emek giicli meydana getirmeye yardim edecegi igin emek prodiik-
tivitesine miigbet yonde etkide bulunacaktir,

Sendikalarin emek prodiiktivitesi {izerine diger bir tesir gekli
de igtihsali tahdit veya kontrol edici tedbirler vasitasiyla goriilmek-
tedir. Sendikalar mensuplarimin igsiz kalmasim, licretlerinin diis-
mesini ve saghk durumlarmin tehlikeye girmesini dnlemek igin kol-
lektif akitler yoluyla istihsal {izerine bir ¢ok tahdit koyarlar. Me-
seld sendikalar caligma siir'atinin azaltilmasimi, istihgal ameliyegin-
deki liizumsuz kisimlarin muhafazasini, istihsalin kaliteginin degig-
tiriimemesini, igin icap ettirdiginden daha fazla isci istihdam edil-
mesini veya azalan igin mevcut igci arasinda taksim edilmegini, va-
gifmiz veya yart vasifli iggi tarafindan yapilabilen bir igin vasifh
igcilere yaptlrllmasim, istihsal ameliyesinde kullamilacak techizatin
tdyin ve tahdidini ve nihayet is miiddetlerinin kisaltilmasi, icretli
tatiller v.s. istemek yoluyla emek, prodiiktivitesini diiglirmektedir-
ler. ‘

Mamafih ig saatlerinin kisaltilmasimin emek prodiiktivitesine
olan tesiri cok miinakasa edilebilen bir husustur. Kaldi ki caligma
miiddetlerinin kisaltilmasi, daha fazla bog zaman, daha cok kiiltii-
rel faaliyetler, daha sihhatli bir hayat yoluyla hatti prodiiktivite
yi artirabilir, Nitekim garp memleketlerinde hir yandan prodiikti-
vite artarken diger yandan calisma saatleri gittikca kigalmig bu ar-
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tan prodiiktivite hem iggiiciiniin gelirinin artigin1 imkéin dahiline -
sokarken hem de fertlerin calisma miiddetlerinin gittikece Iasaltil-
masinl miimkiin lnlmigtir. Ayrica sendika tarafindan alinan bu ted-
birlerden bir gogu, muayyen bir optimumu agmamak gartiyla eme-
g£in moraline ve sihhatine tesir etmek suretiyle emegin uzun devre-
de hayat boyu prodiiktivitesini de arttirmigtir.

Nihayet sendikalar émek. arzina miidahale etmek suretiyle de
emek prodiiktivitesine tesirde bulunmaktadir. Sendikalar emek ar-
zina tesir etmek suretiyle mensuplarinin istihdam sartlarim koru-
mak endigesi icindedirler. Hususiyle sendikalar bir yandan kadin
ve cocuk is¢ilerin ¢aligmalarim &nlemeye gayret etmekte, diger yan-
dan baz vasifli igciler icin wzun ve sayica tahdit edilmis ciraklhk
miiddetleri koymak, sendikalara iiye olmak i¢in yiiksek kaydiyeler
tesbit etmek, ayrica bilhassa «sendikali igletme» (Union shop), «ka-
pali igletmey (Closed shop) tatbiki yoluyla igletmede veya muayyen
bir is kolunda emek arzinm tahdit cihetine gitmektedirler.

Bu tedbirlerin yanisira meseld muhacir kabul eden memleket-
lerde sendikalar muhacerete tahditler konulmasina calismakta, da-
ha erken tekaiitliik, daha uzun egitimi arzu etmekte, ayrica ig miid-
detlerinde devamli diismelerde emek arzini azalticl ynde tesirler
meydana getirmektedir. '

Nitekim meseld A. B.D. de ziraat dis1 iktisadi faaliyetlerde ig-
¢i basina caligma saatlerinde senede yiizde bir nisbetinde bir dilgme
goziikmektedir. Bu gelismenin ménas1 igcinin biitiin galigma haya-
tinda daha az saat calismasi ve niifusun iggiiciine igtirak nisbetinin
azalmasidir. Daha diigiik bir istirak nisbeti ise toplam niifusun iini-
tesi bagina daha diigiik prodiiktiviteli igci ménasina gelmektedir.

Siiphesiz bu tedbirlerden bazilari, mecmu emek arzina tesir et-
mek gayesine mituf oldugu halde, bazlar ise muayyen bir meslek,
igletme veya igkolu icin kismi emek arzina miidahale karakteri ta-
gimaktadir. Diger yandan bazi tedbirler bizzat sendikalar tarafin-
dan tanzim edildigi halde, digerleri sendikalarin devamlh talepleri
iizerine Amme organlarinca derpig edilmektedir.

Bunlara ildveten, bilhassa sendikalar teknolojik gelismeler ne-
ticesinde emek talebinde vukua gelecek daralmalara mani olmak,
hi¢ olmazsa emek talebini mustakar tutmak igin, baz tedbirlere de
tevessiil etmektedirler. Meseld ig¢ilerin muayyen bir caligma tem-
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posunun iistiine gikmalarini énlemek, mekanizasyonun ve hatta oto-
masyonun agiga c¢ikardig igcilerin igten atilmalarina mani olmak
v.g. gibi tedbirleri siralayabiliriz, Diger bir ifadeyle, ig¢ilerin tek-
nik ve begeri bakimdan miimkiin olan prodiiktivite ile ¢ahstirilma-
masi ve muayyen miktarda istihsalde bulunmak i¢in daha fazla ig¢i
- istihdamina gidilmesi arzu edilmektedir.

Emek arz iizerine konulan biitiin bu tedbirler emegin optimum
verimi saglivacak sekilde dagilmasina méni olmak suretiyle mecmu
emek prodiiktivitesinde bir azalmaya miincer olmaktadir. Mamafih
bu tedbirlerin tesirlerini gdsterebilmesi genig Ol¢iide sendikali igei
adedinin yiikgekligine baghdir, Ayrica mevzuat yoluyla veya
igveren direnigleri suretiyle sendikalar her zaman ve her gekilde
-emek arzinl tam bir kontrol altina sokamamaktadirlar. Bu sartlar
altinda emek arzina tahditler koymak yoluyla iicret artiglari temin
etmek yerine, sendikalar prodiiktiviteyi arttirmak yoluyla iicretleri
yiikseltmek hususunda igverenle karsilikh anlayig icinde miinase-
bette bulunmaya daha fazla temayiil gdstermektedirler. Ayrica
emek arzin tahdit yerine, emek talebini arttirici ydnde faaliyette
bulunmak sendikalar1 daha yapici bir mecraya sokmus bulunmak-
tadir.

IVv. NETICE

Giiniimiizde iktisadi kalkinma bilhassa is¢i bagina prodiiktivi-
te artizi ve fert bagina daha yiiksek gelirlerle él¢iilmektedir. Bu iki
ekonomik hadisenin tahakkuku ahenkli bir ekonomiye, tegebbiisle-
rin miiessiriyetinin artisina, iyi tanzim edilmig bir tasarruf ve ya-
tirnm haddine, istihsal ve ¢alisma metodlarinda devaml yenilemele-
re ihtiyac gbstermektedir. Siiphesiz kuvvetli bir sendikacilik hare-
keti ekonomik gelisme bakimindan bu stratejik faktorlerin hepsine
birden tesir etmektedir. Ancak bu sahada yapilmig aragtirmalarin
bugiinkii durumu sendikaeiligin prodiiktivite iizerine net tesiri hu-
susunda, belki de sendikaciligin tahsisi tesirini diger faktorlerden
ayirmak c¢ok giic bulundugundan, vuzuhtan mahrum bulunmaktadir.

Hattd Prof. Reynolds prodiiktivite problemini ig¢i davranigla-
rin1 ve sendika politikasin basit bir sekilde ele alarak izah etmeye
calismayi, «bir ati bagindan ziyade kuyrugundan tutmayas benzet-
mektedir. ’
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Giiniimiizde istihdam miinasebetlerinin kollektif mimasebetler
sistemi yoluyla tanzimi, esas itibarile birbirine tamamen zit yinde
olan iki farkh gekilde izah edilmektedir. Kollektif pazarhk ya ig-
letme idaresinin salfhiyetlerini tahdit eden kaidelerin miktarmi de-
vamh gekilde arttiran ve neticede tegebbiisii belki de tamamen
cokertecek bir mekanizma olarak gdriilebilir. Yahut da is¢i morali-
ni yiikselten ve neticede ¢calismayl tegvik eden bir milessese olarak
‘tefsir edilebilir. Nitekim Lindblom Kolektif Pazarligin bu menfi
cephesiyle ilgili olarak kollektif pazarlik sisteminin daha simdiden
iktisadi gelismeyi yavaglattigim ve gelecekte menfi tesirlerinin da-
ha da bilyitk olacagin iddia etmektedir. Zira Kollektif Miinasebet-
ler sistemi igletme idaresinin otoritesini zayiflatmakta, yatirimlar
felce ugratmakta ve bilhagsa iki tarafli monopolleri tegvik etmek-
tedir. Diger yandan Prof, Reynolds da Kollektif Miinasebetler sis-
teminde baz faydal taraflar gtrmekle beraber «Kollektif Pazarl-
gin emek arzini azaltmak ve iggi - saat bagina prodiiktivite artigim
geciktirmek suretiyle, milli hasilay: aksi halde olmasi ldzim gelen-
den daha dugik seviyede birakmaktadirs -demektedir.

Buna mukabil Shister Kollektif Pazarligin bu menfi tesirleri-
nin «nisbeten ihma4l edilebilir oldugus neticesine varmaktadir. Yu-
karda izah edilen fikirlerin tamamen aksine olarak Slichter ise, Kol-
lektif Pazarligin igciler ve miistehlikler arasinda tesis ettigi men-
faatler muvazenesindeki gelismenin «ferdi pazarhkta dogacak ha-
silaya nazaran daha genig bir net hasila yarattigini» kabul etmek-
tedir. Yukardaki iddia ve mukabil iddialarda gostermektedir ki
Kollektif Miinasebetler gisteminin emek prodiiktivitesi iizerindeki
tesirleri hald miinakasa mevzuu edilen bir konudur.

© Kollektif Pazarlhigin is¢i moralini yiikseltecegini ve bu yolla
proditktivite artigina yol agacagim iddia eden yukardaki gbriig bil-
hassa Slichter’in kanaatleri ile kuvvet kazanmaktadir. Gergekten
isciyi daha fazla galismaya sevkedecek miigevvikler, ihtilaf ve gi-
kiyetleri hal mekanizmasinin kabulii, sendika temsilciligi yolu ile
isletme igei komiinikasyonun geligtirilmesi, kidemli igciler icin &zel
baz1 tedbirlerin alinmas: ve bilhassa iicret biinyesinin rasyonalizas-
yonu yoluyla, ortaya cikacaktir. Mamafh Slichter’in bu mekaniz-
manin negatif cephesi iizerinde de durdugu ve isgiler igin pahaliya
mal olan fakat buna mukabil diigiik menfaatler saghyan kismini da
ele aldig1 goriillmektedir. Slichter bunlar arasinda ige almanin miin-
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hasiran igveren tarafindan kontrolunu, rijit ve mutlak calisma kai-
delerini, hasila iizerine konan tahditleri, terfihlerin siki bir gekilde
kideme baglanigmi ve kollektif akitlerle igletme idaresi inisyatifinin
tahdit ediligini gostermektedir.

Prof, Hildebrand ise Kollektif Pazarhik sisteminin idari karar
mekanizmasinin biitiin meselelerine tesir ve niifuz etmekten cok
daha ziyade igverenin personel politikasinin kontrole tabi tutulma-
sina matuf oldugunu ve hatta bugiine kadarki tatbikat: ile Kollek-
tif Pazarhgin istihdam miinasebetlerinin tanzimine yonelmis bir
sistem olarak emek prodiiktivitesinin umumi artig1 iizerinde menfi
bir tesir yaratmadigini soylemektedir. Ayrica Kollektif Pazarlik yo-
luyla personel idaresinde bir objektif tatbikat meydana cikmig, adam
kayirma ve tefrik yapma gibi is¢i moraline menfi tesirleri olan kotii
orneklerde bilyilk olgiide terkedilmigtir. Bilhassa Prof. Hildebrand
tarafindan iddia edildigine gore personel idaresi sahasinda isletme
idaresinin inisyatifinde meydana gelen daralmalar dahi proiiktivite
artigl iizerinde tamamen menfi tesirler hasil etmemigtir. Bilhassa
igsei moralindeki yiikselmeler, igletmenin milessiriyetini diigiiren
tahditlerin menfi tesirlerini biiyiik dlgiide bertaraf edecektir. Hatta
bir kisim tahditler, meseld daha diigiik bir giinliik ¢aligma hizi, ig-
¢inin biitiin hayati boyunca mecmu prodiiktivitesini yiikseltebile-
cektir.

Ayrica Kollektif Pazarligin tanzim edici tesirlerinin makfl bir
gekilde degerlendirilmesi 14zim geldigi izerinde durulmaktadir.
Yalniz miistehliklerin menfaatlerine dayanan bir esastan degil cok
daha’ fazla genis sosyal bir standarttan hareket etmek lazim gel-
mektedir. Nitekim refahta mevzubahis olan sadece miistehliklerin
- refahl bakimindan optimum noktaya ulagsmak mevzubahis olsayd:
6 yagindaki cocuklarin bugiin hald komiir madenlerinde caligmala-
r1 icap edecegi ileri siiriilmektedir.

Tesebbiisiin prodiiktivitesi iizerine sendikalarin tesiri yaninda
sendikalarin yatirim ve yenilemeler iizerindeki tesirleri de ¢ok ka-
rigik ve agir1 iddia ve miinakagalara miisait bir karakter gistermek-
tedir. Nitekim sendikalarin yiiksek bir iicret politikas1 takip etmek
ve kérlara karsi hasim bir davranig gostermek suretiyle yeni yati-
rimlarn kostekledikleri kuvvetle iddia edilmektedir. Meselenin ta-
mamen ters istikamette izah1 olarak ta sendikalarin iicretler yoluy-
la meydana getirdikleri tazyigin, enfldsyonlu bir tam istihdam po-
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litikasina kaydigimi ve bu suretle de yatirim ve yenilemeleri tegvik
ettikleri, ekonomide bir biitiin olarak biiyiime haddini istikrarda
tuttuklar: , ve emek prodiiktivitesi artigim hizlandirdiklar1 da mu-
kabil bir goriis olarak one siiriilmektedir. '

Ayrica sendikalarin artik teknolojik degigmelere biiyiik dlciide
mukavemet etmedikleri, zira teknolojik degigmelerin prodiiktivite
artigt ve bu artigin da iicret artiglar1 ile yakin miinasebetini gor-
diikleri soylenmektedir.

Umumi bir netice olarak soylemek icap ederse Kollektif Pazar-
lik yoluyla sendikalarin prodiiktivite artigl tizerindeki net tesiri is-
ter miisbet olsun, isterse menfi olsun gliphesiz ki ¢ok ciiz'l olmakta-
dir. Hatti sendikalarin kirlar ve gelir dagihmindaki nisbi paylar
iizerinde dahi énemli hig bir tesiri olmadigi bugiin kuvvetle iddia
edilmektedir. Ayrica sendikalarin iicret siyasetinin yatirim tema-
yiiliinti tegvik ettigi veya zayiflattign yoniinde de kat’l bir neticeye
ulagilamamigtir. Yenilemeler bakimindan ise, sendikalarin yenile-
melere karsi bariz bir mukavemetleri goriilmemig, aksine -iicret
artiglarim1 kolaylikla telafi edebilmek gayesiyle bati ekonomilerinin
modern sendikalarl yenilemeleri tegvik etmiglerdir.

Bilhassa Shister prodiiktivite istatistiklerinin sendikaciligin
iktisadi bilyiime tizerindeki tesirlerini etid etmek hususunda endi-
rekt bir vasita hizmeti gordiiklerini soylemektedir. Bu miinasebet-
le yapilan tetkiklerde, meseld A.B.ID.de F.C. Mills tarafindan or-
taya konan verilerde sendikalarin gliciinde goriilen tahavviillerle
prodiiktivite artis hadleri arasinda hig¢ bir vazih miinasebet bulu-
namamigtir., Meseld prodiiktivitenin siir’atle arttigi 1918 - 1924 yil-
lar1 arasinda bilakis sendikacilik zayif kalmistir. 1924 - 1932 devre-
sinde prodiiktivite yavas bir tempoyla arttigi halde, sendikacihik
bu devrede de zayif kalmigtir. Sendikalarda kuvvetlenmenin giddetli
oldugu 1932 - 1941 devresinde prodiiktivite artigi da giddetli olmus,
1941 - 1943 arasindaki devrede prodiiktivite yavageca 1943 - 1950
devresinde prodiiktivite tekrar siir’atle artarken, her iki devrede ise
sendikacilik hizhh bir artis kaydetmigtir.

F.C. Mille'in verileri yaminda gene Bureau of Labor Statistics'-
in mukayeseleri de yukardaki hususlan teyit edici neticeler vermis-
tir.
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Herseyden evvel gu hususu belirtmek icap eder ki sendikalarin
prodiiktivite iizerine tesiri bugiin hali bat1 memleketlerinde ilim
adamlar: arasinda enteresan miinakasalara konu tegkil etmektedir.

_ Meselenin muglak ve ¢ok degigskene tibi olugu ve tesbitindeki
giicliikler karsilikll miibaldgall sayilabilecek iddialara yol agmak-
tadir. :

Fakat bu arada iizerinde hemen, hemen bir giriis birligi hasil
olan husus, sendikalarin prodiiktivite artig iizerindeki net fesirinin
* ister miisbet veya isterse menfi olsun cok ciiz'{ bulundugu hususu-
dur. Mamafih esas itibariyle elde edilen bu sonuglar rekabet siste-
mini aksettiren A, B.D. sendikalar1 icin varit bulunmaktadir.

Diger yandan agirl ve miifrit iddialar ne olursa olsun sgiiphesiz
sendikalarin prodiiktivite artig1 iizerinde asikir tesirleri bahis mev-
zuu olmaktadir,

Hususiyle bilhassa sendikalarin ekonomik gelismenin sosyal
Amilleri iizerinde bariz gekilde miisbet tesirler yaptigl goriillmekte-
dir. Meseld, bir endiistriyel isgiiciiniin dogmasi, endiistri hayatina
baglanmasi, idame ettirilmesi ve bilhassa sosyal ve kiiltiirel bakim-
dan geligtirilmesi sendikalar yoluyla olmaktadir. Ayrica is¢inin mo-
ral ve giivenligini arttirmasi, isci- igveren arasinda suurlu bir is-
birligini ortaya cikarmasi, isciye mesleki bir statii, seref ve aidiyet
duygusu kazandirmas1 ve bilhassa gayri adil gelir dagiligina tesir
yoluyla calisan simfta sosyal ve iktisadi tatminsizlikleri bertaraf
etmesi, sendikalarin emek prodiiktivitesini arttirma hususundaki
miisbet tesirlerine isaret olarak kabul edilebilir,

Siiphesiz gene dnemle dikkate alinmasi icap eden husus muay-
yen memleketler, muayyen gartlar ve muayyen tarihi geligim icin-
de ortaya cikan bir noktayl derhal genelleme yoluyla biitiin sendi-
ka hareketlerine tesmil etmek kanaatimizce ¢ok hatal bulunmakta-
dir. Muayyen memleketlere has neticelere ulagabilmek icin, o biin-
yeyle ilgili teferruath tahliller yapmak icap etmektedir.

Hususiyle sendika - prodiiktivite miinasebetinin iktisaden az
gelismis ekonomilerdeki tahlil ve miinakagalarinin herhalde gelis-
mig ekonomilerdeki neticelere nazaran ¢ok daha farklh sonuclar or-
taya koyacagl gizden uzak tutulmamaldir.
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