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“Verilerinize hakim olamazsaniz yonetemezsiniz”

GIRiS

2012 yilinda Anayasa Mahkemesine (AYM) bireysel basvuru yolunun
acilmasindan giintimiize kadar ¢ok sayida bireysel basvuru yapilmis ve
bunlarin 6énemli bir kismi karara baglanmistir. Calismanin amaci; bireysel
basvuruya iliskin gerceklesmeler tizerinden tablo ve grafikler yardimiyla
istatistiki degerlendirmeler yapmaktir. Calismada 23/9/2012 tarihi ile
31/3/2018 (2018 y1il1 1. ceyrek donemi) tarihi arasindaki déneme iliskin veriler
tizerinden analizler yapilacaktir.

Istatistik veri kaynaklari olarak UYAP Anayasa Mahkemesi Modiilii
Genel Istatistik Ekrani ve haricen tutulan Karar Bilgileri Tablosundan
yararlanilmistir. Calisma kapsaminda istatistikler; Anayasa Mahkemesinin Is
yiikii ve Performansi ile Karar Tiirlerine Gore Bireysel Basvuru Sayilar: olmak
tizere iki ana gruba toplanarak degerlendirilecektir.

15/7/2016 tarihinde gergeklesen darbe girisimi sonrasi ilan edilen
olaganiistithal(OHAL)kapsamindagikarilankanunhiikmiindekararnamelerle
yapilan islemler dolayisiyla 2016 ve 2017 yillarinda ¢ok fazla sayida bireysel
basvuru yapilmis olup bunlarin énemli bir kismi Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu'nun (OHAL Komisyonu) faaliyete baslamasiyla
“bagvuru yollarinin tiiketilmemis olmasi” gerekgesiyle kabul edilemez
bulunarak sonuglandirilmistir. Rutin isleyis ve rutin veriler bakimindan
onemli bir sapmaya neden olan OHAL kapsamindaki basvurulara iliskin
verilere ayrica yer verilecek; diger veriler gerektikce OHAL kapsamindaki
basvurulara iligskin veriler hari¢ tutularak da degerlendirilecektir.
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Bunun yani sira hakkinda en fazla ihlal karar1 verilen “makul siirede
yargilanma hakki” ile ilgili veriler olmaksizin baz tablolar olusturularak
degerlendirmeler yapilacaktir.

I. ANAYASA MAHKEMESININ iSYUKU VE PERFORMANSI

AYM'nin is yiikii ve performansmna iliskin OHAL kapsamindaki
basvurular dahil temel sayilar Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Yillara ve Birimlere Gore Karara Baglanms - Derdest - Toplam
Bireysel Basvuru Sayilart (OHAL Kapsamndakiler Dédhil)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018/1 | Toplam | Yiizde

Karara Baglanmis
Basvuru (1)

Béliimler 4] 188 985| 1.346| 1.809| 1.526 256 6.114| 4%
Komisyonlar 0| 4736 9.941| 14.082| 14.295| 88.105 6.438|  137.597| 96%
Yiizde (1/3) | 0% | 50% | 53% | 76% | 20% | 221% | 76% 79%

Derdest Basvuru
(2)*

~

4.924110.926 | 15.428 | 16.104 | 89.631 6.694 143.711| 79%

0 11| 555| 3.960| 7.770|17.672| 8.653| 38.621(4)| 21%

Boliimler 0 11| 555| 3.921| 4.094| 4.505 220 13.306| 34%
Komisyonlar 0 0 0 39| 3.676| 13.167 8.433 25315| 66%
Yiizde (2/4) 0% 1% | 10% | 20% | 46% | 22%
Bagvuru (3) 1.342| 9.897|20.578 | 20.376 | 80.756 | 40.530|  8.853| 182.332(5)
Yiizde (3/5) | 1% | 5% | 11% | 11% | 44% | 22% 5%

* 31/3/2018 tarihi itibarryla her bir yilldan derdest bagvuru sayilar:

AYM'ye yapilan bireysel basvuru sayilari yillara gore, bunlardan
karara baglananlar ise yillara ve birimlere gore Tablo 1'de gosterilmistir.
Ayrica tabloda yillara gore Mahkeme performansini gostermek {izere
karara baglanmis bagvurularin ayni yildaki toplam bagvuru sayisina orani,
istatistik tarihinde derdest dosyalarin yillara gore dagilim oranlar1 ve toplam
basvurularin yillara gore dagilim oranlarina yer verilmistir.

Tablo tizerinden isaretlenen alanlar ve bu alanlardaki verilere gore
olusturulmus grafikler tizerinden Mahkemenin is yiikii ve performansi
degerlendirilecektir.

AYM bireysel bagvuru is yiikii ve performanst OHAL kapsamindaki
bagvurular dahil ve hari¢ olmak iizere ayr1 ayr1 ele almacaktir.
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A. OHAL Kapsamindaki Bagvurular Dahil Is Yiikii ve Performans
Degerlendirmesi

Bu kissmda OHAL kapsamindaki islemler dolayisiyla yapilan
basvurulara iliskin sayilar ayri tutulmaksizin toplam gerceklesmeler
tizerinden degerlendirmeler yapilacaktir.

Tablo 1: Yillara ve Birimlere Gére Karara Baglanmis - Derdest -
Toplam Bireysel Basvuru Sayilar1 (OHAL Kapsamindakiler Ddhil)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 |2018/1| Toplam Yizde

Karara Baglanmig Bagvuru (1) 4| 4924| 10926 15.428| 16.104| 89.631| 6.694 143.711| | 79%
Boliimler 4 188 985| 1.346 1.809( 1.526 256 6.114] 4%
i 0] 4736| 9941| 14.082| 14.295| 88.105| 6.438 137.597| 96%
viade(1/3)| 0% | S0% | 53% | 76% | 20% | 221% | 76% 79% A e e P
(Geleni Karsilama Orani)
Derdest Bagvuru (2)* 0 11 555| 3.960 7.770( 17672 8653 38.621 (4)|| 21% |
Baliimler 0 11 555 3.921 4094| 4505 220 13.308| 34%
Komisyonlar 0 0 0 39 3.676| 13.167| 8433 25.315| 66%
Yiizde (2/4) 0% 1% 10% 20% 46% 22% Karar Verme Siiresinde Etkinlik ‘
Bagvuru (3) 1.342| 9.897| 20578 20.376| 80.756| 40.530| 8.853| 182.332 (5)

Yiizde (3/5)| 1% 5% 11% 11% 44% 22% 2%
*31/3/2018 tarihi itibariyla her bir yildan derdest basvuru sayilan

Tabloda isaretli alanlarda toplam basvuru sayisi, karara baglanmis
basvuru sayilart ve derdest basvuru sayilari ve bunlara iliskin oranlar
gosterilmistir. 31/3/2018 tarihi itibartyla AYM'ye yapilan bireysel basvuru
toplami 182.332 olup bunlardan 143.711'i (% 79) karara baglanmus, 38.621'1 (%
21) derdesttir. Yaklasik 5,5 yil iginde asir1 miktarda bir is yiikii ile kars: karsiya
kalan Mahkemenin bu bagvurularin % 79'unu karara baglamis olmasi etkin
bir is yonetimi oldugunu gostermektedir.

Yillara gore toplam basvuru ve karara baglanmis basvuru saylar1
Tablo 1 {izerinde isaretlenerek asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Yillara ve Birimlere Gére Karara Baglanmis - Derdest -
Toplam Bireysel Basvuru Sayilart (OHAL Kapsamindakiler Dihil)

2012 | 2013 | 2014 ’LIS 2016 ZUL 2018/1|  Toplam Yiizde
Karara Baglanmig Bagvuru (1) 4| 4924] 10926| 15428 16.104| 89631 6.694 143711 79%
Bolimler 4 188 885| 1.346 1.809| 1.526 256 6.114| 4%
Komisyonlar 0| 4736 9.941| 14082 14295| 88.105| 6.438 137.597| 96%
viade(1/3)| 0% | S0% | 53% | 6% | 20% | 221% | 76% | 79% Mahkeme Performansi ‘
(Geleni Karsilama Orani)
Derdest Bagvuru (2)* 0 11 555| 3960 7.770| 17672 8653 38621(4) 21%
Boliimler 0 1 565| 3921 4.094| 4505 220 13.306| 34%
Komisyonlar 0 0 0 39|  3676| 13.167| 8433 25.315] 66%
Yiizde (2/4) 0% 1% 10% 20% 46% 22% Karar Verme Siiresinde Etkinlik
Bagvuru (3) 1342| 9.897| 20.578| 20.376| 80.756| 40.530( 8.853| 182332 (5)
Yiizde (3/5)| 1% 5% 11% 11% 44% 22% 5%

* 31/3/2048 tarihi itibariyla her bir yildan derdest bagvuru sayilan
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Grafik 1.1: Yillara Gore Karara Baglanmis Basvuru — Toplam Basvuru
Sayilar1 (OHAL Kapsamindakiler Ddhil)
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B Karara Baglanmis Basvuru Basgwuru

Tablo 1'de verilen sayilardan cerceve icinde gosterilmis ve grafige
yansitilmis toplam basvuru ve karara baglanmis basvuru sayilar
incelendiginde; toplam bagvuru sayilarinin 2014 yilina kadar artarak seyrettigi
2015 yilinda ise bir miktar azaldig1 goriilmektedir. OHAL kapsamindaki
islemlerin agirlikli olarak 2016 yilinda yapilmasi dolayisiyla basvurularda
onemli olgiide artis gerceklesmis, bu yildan itibaren bagvuru sayilar1 azalma
egilimine girmistir. 2018 yilinin ilk ¢eyreginde basvuru sayisi 8.853 olarak
gerceklesmis olup boyle seyretmesi durumunda yilsonu basvuru sayisinin
2017 yilindaki gergeklesmenin altinda kalacag: soylenebilecektir.

Karara baglanan basvuru sayilar1 incelendiginde ise siirekli bir artis
egilimi gortilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle 2017 y1l1 gerceklesmesi (89.631)
dikkat cekicidir. 2017 yilinda OHAL Komisyonu'nun faaliyete baglamasi
ve Onceki tarihlerdeki islemlerin de Komisyonun yetkisine dahil edilmesi
nedeniyle AYM’ce OHAL kapsaminda yapilan bagvurularin 6nemli bir kismi
basvuru yollariin tiiketilmemesi gerekgesiyle kabul edilemez bulunarak
liste usuliiyle sonuglandirilmistir. Bu sayede diger yillardan farkli olarak
2017 yilinda karara baglanan basvuru sayist o yil yapilan basvuru sayisinin
uzerine ¢ikmistir.

Mahkeme performansina iliskin veriler Tablo 1 {izerinde isaretlenerek
asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: Yillara ve Birimlere Gore Karara Baglanmis - Derdest -
Toplam Bireysel Basvuru Sayilari (OHAL Kapsamindakiler Dihil)

2012 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2016 | 2017 [2008/1] roplom | vurde
Karara Baglanmg Bagvury (1) s 44| 1096] 15428] 16 00e| soeat| sesa| va37ve nem
Boler| 4| 193]  9B5| 1346 160G| 1526 256 14| a%
womiontar| 0] 4736] 9541] 14082] 14295) 8ei05] 6433]  137597] e

vrse(ss)| o% | so% | 5w | vex | 20w | am | 7ex || oow Mahkeme Performase:
[Gelend Kargslama Oram)

Derdest Bagwuru (2)* 0 11] 555 3680 TTM0| 1TETI| 8653 386214 2w
Balimler| 0 1] 555| 3621| 4084] 4505 220 13.306] 4%
Komisponlar| 0 0 0] 39| 3678| 13167| 8433 BI5| 66%
Vazde (2/4) 0% 1% | 10% | 20% | 46 | D% Karar Verme Siiresinde Etklnl-k]
Bagvuru (3] 1342) 9897| 20578) 20376) BOTSE| 40530) B853| 182332 (5)

vordeda/s)| 1% | S | 1% | 1% | % | 2% | 5%
* 310342014 tarihi itbarida her bir widan derdest bageuru saylan

Grafik 1.2: Yillara Gore Mahkeme Performansi (Geleni Karsilama
Orant) (OHAL Kapsamindakiler Ddhil)
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Karara baglanan basvurularin toplam basvurulara oranini gosteren
tablo kismi ve grafik incelendiginde; performansin 2015 yilina kadar
artarak seyrettigi, 2016 yilinda OHAL kapsamindaki 6nemli sayida basvuru
nedeniyle diistiigii goriilmektedir. 2018 yilimin ilk ceyreginde performans
2015 yilindaki oranda gerceklesmistir (% 76). Diger yillarda karara baglanmis
bagvuru sayismin toplam bagvuru sayismin altinda kaldigr dolayisiyla
performans oranin % 100'tin altinda oldugu buna karsilik 2017 yilindaki
yliksek miktardaki karara baglanma sayis1 dolayisiyla oranin % 221 olarak
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gerceklestigi gortilmektedir. 2016 ve 2017 yillarindaki Onemli Olgiide
dalgalanmalar, 2016 yilinda OHAL kapsaminda yogun basvuru yapilmasi
ve bunlarin 6nemli bir kisminin 2017 yilinda karara baglanmasindan
kaynaklanmaktadir. Performans agisindan Mahkeme ortalamasi % 79 olarak
gerceklesmis olup bu oran kisa siirede 6nemli sayida basvuru ile karsilasan
Mahkeme agisindan yiiksek bir basar: olarak degerlendirilebilir. 2018 yil1 ilk
ceyrek gerceklesmesi (% 76), performansin 2016 yili dncesinde kaldig1 yerden
artarak devam edecegi ve kisa vadede geleni karsilama oraninin % 1007ere
ulasacagi konusunda {imit vermektedir.

Derdest dosyalara iliskin veriler Tablo 1 tizerinde isaretlenerek asagida
gosterilmistir.

Tablo 1: Yillara ve Birimlere Gére Karara Baglanmzis - Derdest - Toplam
Bireysel Basvuru Sayilart (OHAL Kapsamindakiler Dahil)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018/1| Toplom Yiizde
Karara Bag| Bagvuru (1) 4| 4924| 10926 15428| 16.104| 89631| 6694 143711 79%
Bollimler 4 188 085| 1.346| 1.809| 1526 256 6.114| 4%
Komisyonlar 0| 4736| 9941| 14082 14205| 88.105| 6438 137.597| 96%
viade(1/3) W6 | SO% | SN | 6% | 20% | 221% | 76% | 9% Vet b o
(Geleni Karsitama Orani)
Derdest Bagvuru (2)* 0 " 555| 3960 7.770| 17672 8853| 38621 (4)| 21%
Boliimler 0 1 555| 3921 4094 4505 220 13.306| 34%
Komisyonlar 0 0 0 I 39| 3676( 13.167| 8433 25.315| 66%
Yilzde (2/4) 0% 1% 10% | 20% | 46% | 22% Karar Verme Stresinde Etkinlik
Bagvuru (3) 1342| 9897 20578| 20.376| 80.756| 40.530| 8.853| 182.332 (5)
Yizde (3/5)| 1% 5% 11% 11% 44% 22% 5%

* 31/3/2018 tarihi itibaryla her bir yildan derdest bagvuru sayilari

Grafik 1.3: Yillara Gére Derdest Basvuru Sayilari (OHAL
Kapsamindakiler Dihil)
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Istatistik donemi sonu (31/3/2018) itibariyla mevcut derdest dosyalarin
yillara dagilimi Tablo 1'in ilgili kisminda gosterilmistir. Derdest dosya
sayis1 38.621 olup bunlarin toplam basvuru sayisina orant % 21'dir. Derdest
dosyalarn 6nemli bir kismimin (% 68) 2017 ve 2018 yillarina ait oldugu
goriilmektedir.

Derdest dosya sayisinin yillara dagilimi “karar verme siiresinde
etkinlik” bakimindan 6nem arz etmektedir. 2018 yilinda karara baglanan
basvurularin toplami (6.694) 2016 yili oncesinden kalan derdest dosyalar
toplamindan (4.526) yaklasik 1,5 kat fazladir. Bu durum, Mahkemenin
iki yildan kisa siirede basvurulart karara baglama potansiyeli oldugunu
gostermektedir. 2016 oncesi yillara iliskin dosyalarin nerdeyse tamaminin
Boliimler oniinde derdest bulunmas: (Komisyonlar 6niinde sadece 39 dosya
bulunmaktadir) ve bu birikimin ilk yillarda ictihadin gelismemis olmasimdan
kaynaklanmas1 hususlari, iki yil alti karar verme siirelerinin bu dosyalar
bakimindan uzamasina neden olmustur. Boltimler ontindeki bu birikimin
eritilmesi durumunda biitiin dosyalar bakimindan karar verme stiresinin iki
yilin altina diismesi beklenmektedir. Nitekim tablodan da goriilebilecegi gibi
derdest dosyalarm % 88'i 2016 ve sonrasi yillara iligkin bulunmaktadir.

B. OHAL Kapsamindaki Basvurulara iliskin is Yiikii ve Performans
Degerlendirmesi

OHAL kapsamindaki islemler ile ilgili bagvurular nedeniyle AYM
2016 ve 2017 yillarinda énemli bir is ytiikii artistyla karsi karsiya kalmistir. Bu
basvurulara iligkin veriler Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2: Yillara Gore Karara Baglanmis — Derdest - Toplam OHAL
Kapsamindaki Bireysel Basvuru Sayilar

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018/1 | Toplom | vizde
:(l’l"" Baglanmis Bagvuru s| 7adss| 226|| 77| | 8%
Mahkeme Performansi
Yizde (1/3 9 9
wede (1/9) 0% | 3% | 350% (Geleni Karsilama Qrani)
Derdest Baguuru 2 2461 se40]  16] | 0236 (4 | 11 |
Karar Verme Stiresinde
ii 0, [ 0
Yiizde (2/4) % | 61% | 12% e
Bagvuru (3) 61874] 21443)  6d6] | 83.963(5)|
Yiade (3/5) 4% | W% | 1% |

Tablo 2 incelendiginde; OHAL kapsaminda toplam 83.963 basvuru
yapildig1 ve bu basvurularin 6nemli bir kisminin (61.874, % 74) 2016 yilinda
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yapildig1 goriilmektedir. Bu basvurularin 74.277’s1 (% 89) karara baglanmis
olup 9.236’s1 (% 11) istatistik tarihi itibariyla derdest bulunmaktadir.

Tablo 2: Yillara Gore Karara Baglanmis — Derdest - Toplam OHAL
Kapsamindaki Bireysel Basvuru Sayilar

2012 2013 | 2014 | 2015 || 2016 | 2017 | 2018/1 Toplam Yiizde
;”"B’g"“"“ﬁ SR s| 72455 2267) 7| 89
) Mahkeme Performansi
Viizde (1/3) 0% | 338% | 351% (Geleni Kargilama Orani)
Derdest Bagvuru (2) 2461 5649 1126] 9.236(4)] 11%
" Karar Verme Siresinde
Yiizde (2/4) 2% | 61% 12% Etkinlik
Bagvuru (3) 51874 21443 46| 83963 (5)
Yiizde (3/5) 14% 26% 1%

Grafik 2: Yillara Gore Karara Baglanmis Basvuru - Toplam Basvuru
(OHAL Kapsaminda)
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Yillara gore basvuru sayilar1 ve karara baglanan bagvuru sayilari
incelendiginde; en fazla basvuru 2016 yilinda yapilmis olmakla birlikte
(61.874) bu yil sadece 5 bagvurunun karara baglandigi, 2017 yilinda 21.443
basvuru yapilmisken 72.455 bagvurunun karara baglandigi, 2018 yilinda ise
646 basvuru yapilmisken 2.267 basvurunun karara baglandig goriilmektedir.
2017 yilinda liste usuliiyle 6nemli 6l¢tide bagvurunun karara baglanmasi
dolayistyla Mahkemenin oniinde OHAL kapsaminda nispeten az sayida
(9.236) derdest basvuru kaldig: goriilmektedir.
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C. OHAL Kapsamindaki Bagvurular Harig is Yiikii ve Performans
Degerlendirmesi

OHAL ilanindan sonra ¢gikartilan KHKlarla yapilan islemler dolayisiyla
(kamu gorevinden ihrag vb.) ¢cok fazla sayida bireysel basvuru yapilmis olup
bunlar olagan istatistiklerde 6nemli sapmalara sebep olmustur. Olaganiistii
kosullarla ilgili olan ve istatistiki degerlendirmeler bakimmndan 6nemli
sapmalara neden olan OHAL kapsamindaki basvurular hari¢ tutuldugunda
AYM'nin bireysel bagvuruya iligkin is yiikii ve performansma iliskin daha
saglikli degerlendirmeler yapilabilecek ve dngoriilerde bulunulabilecektir.
Tablo 3'"de OHAL kapsamindaki basvurular hari¢ bireysel basvuruya iliskin
genel sayilara yer verilmistir.

Tablo 3: Yillara Gore Karara Baglanmis — Derdest - Toplam Bireysel
Basvuru Sayilar1 (OHAL Kapsamindakiler Harig)

2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018/1 | Toplam(4) | VYizde
Karara Balanmig Basvuru (1) 4] 4924 10926| 15428] 16000 17.176| 4427 68.984' 70%|

Mahkeme Performans

Yiiade (1/3)| 0% 50% | 53% | 76% | 85% | 90% | 4% 0% (Geleni Krslama Orani)

Derdest Bagvuru (2) 0 11 555 3960 5309 12.023 7‘527[ 29.385 (4) |3[]%
Karar Verme Siiresind
Viade (24 0 | 2% | 13% | 18% | 4% | 26% arar Yerme suresinde
Etkinlik
Bagvuru (3] 1342 9897 20578| 20376 12.882| 10087 8207 28369(5)

Viade (353)| 1% 100 | 1% | 21% | 19% | 19% 8%

Istatistik donemi itibariyla OHAL kapsamindaki bagvurular harig
toplam basvuru sayis1 98.369 olup bunlarin 68.984'i (% 70) karara baglanmus,
29.385'1 (% 30) ise derdesttir.

OHAL kapsamindaki islemler dolayisiyla yapilan basvurular harig
toplam basvurular ve karara baglanan basvurulara iliskin veriler Tablo 3
tizerinde isaretlenerek asagida gosterilmistir.

Tablo 3: Yillara Gére Karara Baglanmis — Derdest - Toplam Bireysel
Basvuru Sayilar1 (OHAL Kapsamindakiler Harig)

, | o2 | 2003 | 204 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008/ | Topom(a) | viese
Karara Baflanenig Bagvuru (1) A V0020 15008 1600 17076 4407 G8984| 0%

T T T

Yirde [1/3)| 0% S0% | S3% | Te% | &5% | o0% | SR 0%

Wahkeme Performansi
Geleni K arglarma Orani]

Derdast Bagwuru [2] 0 1| 556 360 S.309| f2033] 75K AN (4)| 0%

Karar Verme Suresinge

Ve (2/4) 0% W 13 | 18% | 4% | 26%
Erkalik

'Ewumu] 1342) 9807 20578 20376| 15.882] 10087 8207 om3a(5)
voeded3) 1% | 108 | a% [ n% | wow | K | e |
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Grafik 3.1: Yillara Gore Karara Baglanmis Basvuru - Toplam Basvuru
(OHAL Kapsamindakiler Harig)
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Basvuru ve karara baglanan bagvuru sayilarinin yillara gore gelisimi
incelendiginde, basvuru sayilarinin 2014 yilina kadar artis gosterdigi, bu
yildan itibaren azalis egilimine girdigi, 2017 yilinda ise bir énceki yila gore bir
miktar arttig1 goriilmektedir. 2018 yilinin ilk ¢eyreginde basvuru sayist 8.207
olarak gergeklesmis olup takip eden geyreklerde de bu sekilde seyretmesi
durumunda toplam basvuru sayisinin onceki yillara gore 6nemli Olglide
yliksek ¢ikacagi beklenmektedir.

Toplam basvuru sayilarindaki dalgali seyre karsin karara baglanan
bagvuru sayilarinda istikrarl bir artis gozlenmektedir. 2018 yili ilk geyrek
donemi gergeklesmesi (4.427) bu artisin bu yilda da devam edecegi yoniinde
beklenti olusturmaktadir. Ancak bu artisin basvuru sayisindaki onemli
miktardaki artis1 karsilayabilmesi icin performans artisini saglayacak
tedbirlere ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilir.

OHAL kapsamindaki iglemler dolayisiyla yapilan basvurular harig
Mahkeme performansina iligskin veriler Tablo 3 tizerinde isaretlenerek asagida
gOsterilmistir.
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Tablo 3: Yillara Gore Karara Baglanmis — Derdest - Toplam Bireysel
Basvuru Sayilar1 (OHAL Kapsamindakiler Harig)

[Ta012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 20181 | Toplamid] | tasde

Karara Baglanmig Bageuru (1) 4] aop] w0o6] 15428] 16008] 17.176] 4417 GESE| 0%
Mahkeme Performs
vide13)| 0% | sow | sa% | 7ew | esk | o0k | 54w 0% phrme Porlarmani ‘
{Gelens Kargilama Orani)
Derdest Bagvury (2] ] 1 555] 3080 saoe] 12023) 7s7[ aedssia ok
1 1] 1] - .
Karar Verme Siresind
Yiiede [274) o% | 2% | 1% | e | am | 6w E:I:.:I k”""' e
Bagwuru (3) 1342 oeor] 20578] 20376] 1a982] 10087] a2or| 983685
Virde (175)] 1% 0% | M% | 2% | 19% | 19% | &%

Grafik 3.2: Yillara Gore Mahkeme Performansi (Geleni Karsilama
Orant) (OHAL Kapsamindakiler Harig)
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Istatistik doneminde OHAL kapsamindaki bagvurular hari¢ Mahkeme
performans: (yil icinde gelen basvuruyu karsilama orani) incelendiginde
stirekli bir artis seyri izlendigi ve artisin 2017 yilinda % 90’a ulastig
goriilmektedir. 2017 yiinda OHAL kapsaminda yapilan bagvurulardan
72.455'1 karara baglanmis olup bunlar ile ilgili islemler nedeniyle harcanan
zaman ve emegin de dikkate alinmasi durumunda (OHAL kapsaminda
basvurular olmasaydi) 2017 yilinda performans oraninin % 100’iin iizerinde
gerceklesebilecegi soylenebilecektir. Bu durum Mahkeme agisindan is
yukiiniin stirdiirtilebilirligi bakimindan timit vericidir.

OHAL kapsamindaki islemler dolayisiyla yapilan basvurular harig
derdest basvurulara iliskin veriler Tablo 3 {izerinde isaretlenerek asagida
gOsterilmisgtir.
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Tablo 3: Yillara Gore Karara Baglanmis — Derdest - Toplam Bireysel
Basvuru Sayilar1 (OHAL Kapsamindakiler Harig)

012 | 2013 | 2014 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018/1 | Toplam{s) | viede

Karara Baflanmig Bagvuru (1) o] 4924] 10926] 15478[ 16.000] 17.176] 4a27|  smoma| 0%
Mahkeme P
Vide(13)| 0% | so% | 5% | 7% | E5% | s0x | % 0% S
(Geleni Kargilama Orani)
Derdest Bagvuru (2) 0 1] 5es] 3060] s 20| msa|[ massi]
1 1 - B
Yiede (2/4) o% | % | 1% | ek | ak | 2% e Verme Siresinde
Etkinlik
Bageuru (3) 132 007 20608] 20076| 1asx] 10ar| a207] eade9 )

Yiede (3/3)] 1% 0% | M% | 2% | 19% 19% &%

Grafik 3.3: Yillara Gére Derdest Basvuru Sayilari (OHAL
Kapsamindakiler Harig)
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OHAL kapsamindaki bagvurular harig istatistik donemi sonu itibariyla
derdest dosyalarin yillara dagilimi incelendiginde; derdest dosyalarin %
67’sinin 2017 ve 2018 yillarina ait oldugu, 2016 6ncesi derdest dosya sayisi ile
2018 yilinin ilk ¢eyrek doneminde karara baglanan dosya sayisinin birbirine
yakin oldugu ve bu goriintii baglamimnda Mahkemenin bagvurular 2 yil
icinde karara baglama performansina sahip oldugu sodylenebilecektir. Yine
bu husustaki degerlendirmede de OHAL dosyalarinin karara baglanmasi

islemleri ile ilgili zaman ve emek kaybinin dikkate alinmas: gerekecektir.
II. KARAR TURLERINE GORE BIREYSEL BASVURU SAYILARI

Karar tiirlerine gore bireysel bagvuru sayilarinin degerlendirilmesinde
bes temel karar tiiri dikkate alinacaktir (idari ret, birlestirme, kabul
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edilemezlik vd., ihlal olmadigi, ihlal). Bu kissmda da OHAL kapsamindaki
basvurular dahil ve hari¢ hesaplamalar ve bunun yani sira makul siirede
yargilanma hakkina iliskin sayilar dahil ve hari¢ hesaplamalar {izerinden

degerlendirmeler yapilacaktir.

A. OHAL Kapsamindaki Basvurular Dahil Karar Tiirlerine Gore
Bireysel Bagvurular

AYM bireysel bagvurular tizerine farkl: tiirden kararlar verebilmektedir.
Bu kararlar ilk inceleme asamasina iliskin (yargisal olmayan) idari ret karari,
kabul edilebilirlik incelemesine iliskin kabul edilemezlik kararlari ve esas
incelemesine iligkin ihlal veya ihlal olmadig: kararlar1 seklinde siralanabilir.
Bunlarin yani sira, son iki asamaya iliskin diisme, birlestirme, basvurunun
reddi gibi kararlar da verilebilmektedir. Birlestirme karar1 disindaki karar
tirleri degerlendirmelerde “kabul edilemezlik vd.” kategorisi iginde ele

alinmistir.

Bu kisimda da degerlendirmeler OHAL kapsamindaki bagvurular
dahil ve hari¢ olacak sekilde yapilmistir. Tablo 4de OHAL kapsamindaki
bagvurular dahil karar tiirlerine ve yillara gore bireysel bagvuru kararlarinin

dagilimi gosterilmistir.

Tablo 4: Karar Tiirlerine ve Yillara Gére Bireysel Basvuru Sayilar
(OHAL Kapsamindakiler Ddhil)

Kararin Niteligi Kararin Tiirii 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018/1 | Toplom (3) | Yizde(3/2)
Yargisal Olmayan | idari Ret 0] 1341 4.112 3.513 882 540 185 10.573 7,4%
Birlestirme 0 156 2.034 5.746 1.629 1.149 566 11.280 1.8%
LT LAl 4] 3400| 4373 5591| 12753 86993 5841| 118955|  82,8%
Yargisal vd.
ihlal Qlmadigi 0 2 43 54 97 69 9 274 0,2%
ihlal* 0 25 364 524 743 880 93 2.629 1,8%

Toplam (1) 4| 4924| 10.926| 15.428| 16.104| 89.631| 6.694| 143.711(2)

Vizde (1/2) | 0,0% | 3.4% 76% | 107% | 11,2% | 624% | 47%
Toplam Basvuru | 1,342 9.897 | 20578 | 20.376| 80.756| 40.530| 8.853
* ihlal kararlarinin 1.689 adedi sadece makul stirede yargilanma hakkina iliskindir.

Tablo 4 incelendiginde; istatistik doneminde toplam 143.711
basvurunun karara baglandigi, en fazla kararin (118.955, % 82,8) kabul
edilemezlik vd. kategorisinden verildigi ve bunu birlestirme (11.280, % 7,8)
sonrasinda da idari ret (10.573, % 7,4) kararlarimin takip ettigi goriilmektedir.
Karar tiirlerinin yillara gore dagilimi Grafik 4'de gosterilmistir.
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Grafik 4: Yillara ve Karar Tiirlerine Gore Bireysel Basvuru Kararlart
(OHAL Kapsamindakiler Ddhil)
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B. OHAL Kapsamindaki Basvurular Hari¢ Karar Tiirlerine Gore
Bireysel Basvurular

Istatistik donemine iliskin OHAL kapsamindaki bagvurular harig karar
tiirleri ve yillara gore bireysel basvuru sayilar: Tablo 5'de gosterilmistir.

Tablo 5: Karar Tiirlerine ve Yillara Gore Bireysel Basvuru Sayilart
(OHAL Kapsamindakiler Harig)

Kararin Niteligi Karann Tiirk 2012 | 2013 | 2004 | 2015 | 2016 2017 | 201871 | Teplam (3} | Yisde (3/2)
Yargisal Olmayan Idari Ret 0| 1341 4.112] 3513 832 540 185 10573 15.3%
Birlestirme 0 156| 2034] 5746| 1629 1149 566 11280 164%
Yargsal !(abl.ll Edilemezlik vd. 4| 3400 4373| 55091 12.748| 14538| 3574 44.228 G4,1%
thial Olmadig 0 2 43 54 97 59 ] 274 0,4%
ihlal® 0 5 i 524 743 880 93 269 1.8%
Taglam {1) 4| 4924 10926 154238| 16.099| 17.176| 4.427| 63.984(2)
vupde (1/2)] 0.0% | 7.1% | 15.8% | 224% | 233% | 249% | 64%
Toplem Sapworu| 1342 9897 20578| 20376|13.882 | 19.087 |8.207
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Grafik 5.1: Karar Tiirlerine Gore Bireysel Basvuru Kararlar1 (OHAL
Kapsamindakiler Harig)
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OHAL kapsamindaki basvurular hari¢ karar sayisi 68.984 olup
bunlarin 44.228'i (% 64,1) kabul edilemezlik vd. kararlardan olugsmaktadir.
OHAL kapsamindaki bagvurular dahil hesaplamada kabul edilemezlik
vd. karar tiiriine ait kararlarin toplam kararlara orant % 82,8 iken bu
basvurular hari¢ tutuldugunda bu oranin énemli 6l¢iide diismesinin sebebi,
OHAL kapsaminda karara baglanan 74.727 basvurunun tamaminda kabul
edilemezlik karari verilmis olmasidir. Dolayisiyla Tablo 4 ile Tablo 5 arasinda
sadece kabul edilemezlik vd. karar tiiriine iliskin sayilarda farklilik bulunup
diger karar tiirlerine iliskin sayilarda bir degisiklik s6z konusu degildir.

1. idari Ret, Birlestirme ve Kabul Edilemezlik vd. Karar Tiirlerine
Gore Bireysel Basvuru Sayilari

OHAL kapsamindaki iglemler dolayisiyla yapilan basvurular harig
idari ret, birlestirme ve kabul edilemezlik vd. karar tiirlerine iliskin veriler
Tablo 5 tizerinde isaretlenerek asagida gosterilmistir.

Tablo 5: Karar Tiirlerine ve Yillara Gére Bireysel Basvuru Sayilar
(OHAL Kapsamindakiler Harig)

Kararin Niteligi Kararin Tiirii 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018/1| Toplam (3)| Yizde (3/2)
Yargisal Olmayan idari Ret 0] 1341 4112 3513 882 540 185 10.573| 15,3%
Birlestirme 0 156 2.034| 5746| 1629] 1149 566| 11280 164%
Vargisal !(_abul EdilemLNik vd. 4| 3400 4.373| 5.591| 12.748| 14.538| 3.574 44.228| 64,1%
Ihlal Olmadig 0 2 43 54 97 69 9 274 0,4%
ihlal* 0 25 364 524 743 880 93 2.629 3,8%
Topiam (1) 4| 4.924| 10926 15.428| 16.099| 17.176| 4.427| 68.984(2)
vizde (1/2)| 0,0% | 7,1% 15,8% | 22,4% | 23,3% | 24,9% 6,4%
Toplam Bagvuru| 1.342| 9.897| 20.578| 20.376|18.882 |19.087 |8.207
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Grafik 5.2: Yillara Gére Idari Ret, Birlestirme, Kabul Edilemezlik vd.
Karari1 Verilen Dosya Sayilar1 (OHAL Kapsamindakiler Haric)
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Esasa iligkin kararlar disinda diger kararlarin yillara gore gelisimi
incelendiginde; kabul edilemezlik vd. kararlarinin yillara gore artis egiliminde
oldugu ve 2018 yilin ilk ¢eyregindeki gerceklesme sayisina gore (3.574) bu
artigin 2018 yilinda da stirecegi goriilmektedir. Birlegtirme kararlarinda 2015
yilina kadar artis bu yildan itibaren azali egilimi s6z konusudur. Idari ret
kararlarinda ise 2014 yilina kadar artig ve bu yildan itibaren ise azalig egilimi
goriilmektedir. Siireye uyulmamasi ve dosyadaki eksiklikler nedeniyle
verilen idari ret kararlarinin 2014 yilindan itibaren azalmaya baslamis olmasi
bagvurucularin siireler ve dosya eksiklikleri konusunda bilinglendigini
gostermesi bakimindan anlamlidir.

2. Thlal ve ihlal Olmadig1 Karar Tiirlerine Gére Bireysel Bagvuru
Sayilar1

OHAL kapsamindaki islemler dolayisiyla yapilan bagvurular harig
ihlal ve ihlal olmadig karar tiirlerine iliskin veriler Tablo 5 tizerinde
isaretlenerek asagida gosterilmistir.

Tablo 5: Karar Tiirlerine ve Yillara Gore Bireysel Basvuru Sayilart
(OHAL Kapsamindakiler Harig)

Kararin Niteligi Kararin Tiri 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018/1 | Toplom (3) | Yizde (3/2)

Yargisal Olmayan idari Ret 1.341| 4112 3.513 882 540 185 10.573 15,3%
Birlestirme 156| 2.034| 5.746| 1.629 1.149 566 11.280| 16,4%
Kabul Edilemezlik vd. 3.400 4.373| 5.591| 12.748| 14.538| 3.574 44.228| 64,1%

0
0
4

ihlal Olmadigi 0 2 43 54 97 69 9 74 04%
0
4

Yargisal

Thlal* 25 364 524 743 880 93 2,629 3,8%
Toplam (1) 4.924| 10.0926| 15.428| 16.099| 17.176| 4.427| 68.984(2)

vuzde (1/2)| 0,0% | 71% | 158% | 22,4% | 23,3% | 249% | 64%

Toplam Bagwuru| 1.342| 9.897| 20.578| 20.376|18.882 |19.087 |8.207
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Grafik 5.3: Yillara Gore Esastan Karar Verilen Dosya Sayilar1 (OHAL
Kapsamindakiler Harig)
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Tablo 4 ve tablo 5'de esas incelemesi asamasina gegcilerek verilen ihlal
kararlarinin sayis1 2.629, ihlal olmadig1 kararlarinin sayisi ise 274'diir. Bu
gerceklesmelere gore AYM tarafindan karara baglanan bagvurular iginde
ihlal karari ile sonuglandirilanlarin oran1 OHAL kapsamindaki basvurular
dahil hesaplamada % 1,8 hari¢ hesaplamada ise % 3,8 olarak gerceklesmis
bulunmaktadir. Thlal karar sayilarinin yillara gore gelisimi stirekli bir artis
egilimi gostermektedir. Ancak 2018 yili ilk geyregi gerceklesmesi 93 olup bu
sekilde seyretmesi durumunda 2018 yilinda bir azalis s6z konusu olabilecegi
soylenebilecektir. Thlal olmadig kararlari ise 2016 yilina kadar artis egilimi
gostermis bu yildan itibaren azalmaya baslamustir.

Ihlalkararlarminyillaravehaklaragére dagilimi Tablo6'dagdsterilmistir.
Bir bagvuruda birden fazla haktan ihlal karari verilebileceginden Tablo 6'daki
toplam ihlal karar1 sayis1 Tablo 5deki (dosya bazli) ihlal karari sayisindan
fazla ¢ikmaktadir. Adil yargilanma hakki ve bu hakkin giivencelerinden
makul siirede yargilanma hakkai ile ilgili diger hak giivencelere gore ¢ok fazla
sayida ihlal karari verilmistir. Bu ylizden daha saglkli degerlendirmeler
yapilabilmesi i¢in Tablo 6'nin ilgili kisimlari isaretlenmek ve bunlara uygun
grafikler olusturulmak suretiyle makul siirede yargilanma hakkina iligskin
kararlar dahil ve harig tablolar, adil yargilanma hakkina iliskin kararlar harig
grafik ve adil yargilanma hakkina ve bu hakkin giivencelerine iligkin tablo ve
grafikler olusturularak degerlendirmeler yapilacaktir.
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Tablo 6: Iihlal Kararlarinin Yillara ve Haklara Gore Dagilimi (Makul
Siirede Yargilanma Hakkina Iliskin Kararlar Déahil)

| 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018/1| Toplam Yizde
Yagam hakki 2 5 11 19 16 5 58 21%
Iskence ve kot muamele
] 0 3 1 27 10 3 54 2,0%
Kigi hiirriyeti ve givenligi
hakki 8 35 28 19 5 5 100 3,7%
Adil yargilanma hakki 13 302 384 624 750 48 2121 77,4%
[ifade ozgurlugu 0 8 21 5 19 21 74 2,1%
Maddi ve manevi varhgin
korunmas! hakki 1 1 3 8 4 2 19 0.7%
Ozel hayatin ve aile
hayatinin korunmasi hakki U 2 2 &R L > ) el
Miilkiyet hakki 1 10 26 18 66 5 126 4,6%
Orgutlenme 6zgurligu 0 2 28 2 2 0 34 1,2%
Diger hak ve dzgurlukler* 3 10 11 8 10 2 44 1,6%
Toplam 28 378 544 M 922 96 2739
Yiizde 1,0% 13,8% | 19.9% | 28,1% | 33,7% | 35%

* Egitim hakki 1, Ayrimcilik yasag: 7, Din ve vicdan &zgirligi 2, Segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki 6, Toplanti ve gdsteri yiirlytisi dizenleme
hakki 5, Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi 6, Masumiyet karinesi 10, Etkili bagvuru hakki 7.
Not: Bir basvuruda birden fazla hakkin ihlal edilmesi mimkindar.

Grafik 6.1: Haklara Gore Thlal Karart Sayilart (Adil Yargilanma Hakk:

harig)
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Haklara gore ihlal sayis1 toplam 2.739 olup en fazla ihlal karari verilen
hak adil yargilanma hakkidir (2.121, % 77,4). Bu hak bakimindan diger
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haklara gore ¢ok yiiksek oranda ihlal karar1 verildiginden bu hak ile ilgili
degerlendirme ayrica yapilacak, oncelikle diger haklarla ilgili degerlendirme
yapilacaktir. Adil yargilanma hakkinda sonra en fazla ihlal karari verilen
hak miilkiyet hakki (126) olup onu sirasiyla 6zel hayatin ve aile hayatinin
korunmast hakki (109), kisi hiirriyeti ve glivenligi hakk: (100), ifade 6zgiirltigii
(74), yasam hakki (58) ve iskence ve kotii muamele yasagi (54) takip etmektedir.

Tablo 6: Iihlal Kararlarinin Yillara ve Haklara Gore Dagilimi (Makul
Siirede Yargilanma Hakkina Iliskin Kararlar Déahil)

2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018/1 | Toplam Yiizde

Yagam hakki 2 5 11 19 16 5 58 21%
Iskence ve kétii muamele

vasagn 0 3 1" 27 10 3 54 2,0%
Eﬁk':“”'ye“ ve guvenligi 8 3% 28 19 5 5 100 37%
Adil yargilanma hakki 13 302 384 624 750 48 2121 77,4%
[Trade 6zguriugn 0 8 21 5 19 21 74 2.7%
Maddi ve manevi varligin

korunmasi hakki U i 2 & 4 2 i W
Ozel hayatin ve aile

hayatinin korunmasi hakki J 2 el & & 2 ) Gt
Mulkiyet hakki 1 10 26 18 66 5 126 4,6%
Orgutlenme 6zgurlagu 0 2 28 2 2 0 34 1,2%
Diger hak ve Gzgurltkler® ) 10 11 8 10 2 44 1,6%

Toplam 28 378 544 7 922 96 2739
Yizde 1,0% 13,8% | 19,9% | 28,1% | 33,7% | 3,5%

* Egitim hakki 1, Aynmcilik yasag 7, Din ve vicdan 6zglrlUgi 2, Segme, seilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki 6, Toplanti ve gosteri ylrlylisi dizenleme
hakki 5, Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi 6, Masumiyet karinesi 10, Etkili bagvuru hakki 7.
Not: Bir basvuruda birden fazla hakkin ihlal edilmesi mimkiindtir.

Grafik 6.2: Yillara ve Haklara Gore Thlal Kararlart (Adil Yargilanma
Hakki Harig)
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S6z konusu haklar bakimindan yillara gore ihlal sayilari incelendiginde
bazi haklarda (yasam hakki, iskence ve kotii muamele yasag: gibi) once bir
artig sonra azalis seyri goriiliirken bazi1 haklarda (ifade 6zgiirliigii, miilkiyet
hakki gibi) dalgali bir seyir goriilmektedir.

Dosya bazinda ihlal kararlarinda oldugu gibi haklara gore ihlal
kararlar1 toplam sayilarinda da yillara gore bir artis egilimi gozlenmektedir.
Ancak 2018 yili ilk ceyregi gerceklesme sayis1 (96) dikkate alindiginda, diger
ceyreklerde de bu sekilde devam ederse 2018 yilinda bir azalisin goriilebilecegi
sOylenebilir.

Tablo 6: Ihlal Kararlarinin Yillara ve Haklara Gore Dagilimi (Makul
Siirede Yargilanma Hakkina Iliskin Kararlar Déhil)

| | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018/1| Toplam Yiizde
‘Yagam hakki 2 5 1 19 16 5 58 2,1%
Iskence ve kot muamele
e 0 3 1 27 10 3 54 2,0%
Kisi hurriyeti ve guvenligi g % 2 19 5 5 100 3.7%
hakki
Adil yargilanma hakki | 13 302 384 624 750 48 2121 77,4%
Ifade 6zgurlugu 0 8 21 5 19 21 74 2,7%
Maddi ve manevi varligin
korunmasi hakki U i 3 & . 4 & 7k
Ozel hayatin ve aile
hayatinin korunmasi hakki 0 2 21 il 40 5 109 4.0%
Milkiyet hakki 1 10 26 18 66 5 126 4,6%
Orgutlenme 6zgurlugu 0 2 28 2 2 0 34 1,2%
Diger hak ve 6zgurlikler* 3 10 11 8 10 2 44 1,6%
Toplam 28 378 544 771 922 96 2739
Yiizde 1,0% 13,8% | 19,9% | 28,1% | 33,7% | 3,5%

* Egitim hakki 1, Aynmailik yasag 7, Din ve viedan 6zgUrligii 2, Segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki 6, Toplanti ve gosteri ylriiyiigi diizenleme
hakki 5, Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi 6, Masumiyet karinesi 10, Etkili bagvuru hakki 7.
Not: Bir basvuruda birden fazla hakkin ihlal edilmesi mimkiindiir.

Grafik 6.3: Yillara Gore Adil Yargilanma Hakk: Thlal Kararlar (Makul
Siirede Yargilanma Hakkina Iliskin Kararlar Déahil)
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Adil yargilanma hakkina iliskin ihlal kararlarin yillara gore gelisimi
incelendiginde; siirekli bir artis egilimi goriilmektedir. Ancak 2017
gerceklesmesi 750 iken 2018 yilimin ilk geyregi gerceklesmesi 48 olup bu
sekilde seyretmesi durumunda 2018 yili itibariyla bir azalis gortiilebilecegi
sOylenebilir.

Biitiin haklar i¢inde en fazla ve digerlerinden 6nemli olgiide yiiksek
ihlal karar1 verilen hak adil yargilanma hakkiin giivencelerinden olan makul
siirede yargilanma hakk: oldugundan bu hak hari¢ tutularak degerlendirme
yapilmast uygun olacaktir. flgili hesaplamalar Tablo 7’de gosterilmistir.

Tablo 7: Ihlal Kararlarinin Yillara ve Haklara Géore Dagilimi (Sadece
Makul Siirede Yargilanma Hakkina Iliskin Kararlar Haric)

[ 7013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 201811 fopiam | Yorde
Yasam hakki 2 5 11 12 16 5 58 5,5%
Iskence va katl muamele
yasaii o 3 11 27 10 3 54 51%
h“’i::”"‘“’“ L 8 s | 2 | 19 5 5 100 | 95%
Adil yargilanma hakki 4 H 100 158 106 23 432 41.1%
Ifade GzgUMIGGG 0 8 Fil 5 19 21 74 7.0%
Maddi ve manewvi varhigin
Koru ) haki 1 1 3 & 4 2 19 1,8%
Ozel hayatin ve aile
hayatinn kerunmast hakks o 2 il a1 A0 5 109 10,4%
Miilkiyet hakki 1 10 26 18 56 5 126 12.0%
Orgutienme ozguriugu 0 2 28 ] 2 0 34 32%
Difer hak ve ozgUrukder® 3 10 11 & 10 2 44 4,2%

Toplam 19 17 260 305 278 71 1050
Yz 1,8% 11,1% | 24.8% | 29.0% | 26,5% | 68%

Efitim hakki 1, Aynimeilik vasagi 7, Dinve vicdan zglelfd 2, Segme, seqilme ve sivasi faaliyette bulunma hakke &, Toplants ve gésteri yiriylgd dizenleme

hakks 5, Sug ve cezalann kanuniligi Bkesi 6, Masumiyer karinesi 10, Etkili bagwwru hakk 7,
Mot Bir bagvuruda birden fazla hakkom ihlal edil mesi mbmbdndir,

Grafik 7: Yillara Gore Adil Yargilanma Hakk: Thlal Kararlart (Makul
Siirede Yargilanma Hakkina Iliskin Kararlar Haric)

160
140

120

100

80

60

40

: 7
; F 4

2013 2014 2015 2016 2017 2018/1



216 Anayasa Yargist 35 (2018)

Tablo 7'den goriilecegi {izere sadece makul siirede yargilanma
hakkindan ihlal karar1 verilen basvurular (1.689) hari¢ tutuldugunda adil
yargilanma hakki ihlal sayisi 2.121’den 432’ye diismektedir. Bu ihlal sayisi,
toplam ihlal saymin % 41,1’ini olusturmaktadir. Bu oranlardan da anlasilacag:
tizere ihlal kararlari i¢inde en 6nemli kismi makul siirede yargilanma hakki
ihlalleri olusturmaktadr.

Sadece makul siirede yargilanma hakki ihlal kararlar1 harig
tutuldugunda yillara gore adil yargilanma hakki ihlal karari sayilarinin
2016 yila kadar artis gostermekteyken bu yildan itibaren azalis gosterdigi
goriilmektedir. Oysa makul siirede yargilanma hakki dahil hesaplamada
siirekli bir artis egilimi s6z konusudur. Bu durumda 2017 yilinda makul
siirede yargilanma hakk: ihlal sayisinin agirhigimin diger yillara gore daha
fazla oldugu soylenebilecektir. Bu durum Tablo 8'den goriilebilmektedir.
Sadece makul siirede yargilanma hakkindan ihlal verilen basvuru sayis
2016'da 466 iken 2017 yilinda 644 olarak gerceklesmistir.

Tablo 8: Adil Yargilanma Hakkinin Giivenceleri Bakimindan Yillara
Gore Ihlal Kararlart Dagilimi (Makul Siirede Yargilanma Hakkina Iliskin
Kararlar Ddhil)

2013 [ 2014 | 206 [ 2016 [ 2017 [200811] Toplam | Yorge
Makul surede yargilanma hakia 9 260 kI 4 668 | 2 1776 | 810%
(Sadece maku stre olanfar)| 9 261 284 406 44 25 1680 | 771%
Mahkimiye engam hakki 1 1 3 46 S 12 162 T 4%
Gerekiali karar hakk 0 11 25 41 ] 1 100 4,8%
Hakixaniyate uygun yargilanma hakk 0 8 17 51 9 4 &0 4,1%
Silahlann esithds ilkesi / cetsmeh yargilama ikes 0 12 10 " ? 2 3 1.7%
Tanik dinktme ve sorgulama hakk 0 0 5 4 1] 0 9 0.4%
Modafi yardimindan yararlanma hakk 0 1 £l 3 0 0 8 0.4%
Dufyrr™ 1 2 1 2 2 0 1 0,5%
Toplam| 13 | 314 | 401 gaz | 761 | 51 ([ 2192 ]
Yizde| 06% | 142% | 183% | 207% [ 247% | 23%

Mat: Bir bagwursda birden fazla givencenin ihlal edilmesi mimkdndar.

* Adil yargilanma hakka (genel), Savunma igin gerekll zaman ve kolayhiklara sahip olma halkd, Blzzat savunma hakk, Terchman yardimindan yararlanma hakd,
Sugu (isnach) Sfeenee hakks, Alenl yarglanma hakk, Bagirmaie ve tarafur mabkemede yargilanma hakks, Aleni karar hakk, Kanuni hikim glvence, Karas
Fakdki, Kararlann icras hakks
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Grafik 8.1: Yillara Gore Adil Yargilanma Hakkimin Giivenceleri
Bakimindan Thlal Sayilart (Makul Siirede Yargilanma Hakkina Iliskin

Kararlar Dahil)
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Adil yargilanma hakkinin giivenceleri bakimindan verilen ihlal karar:

sayilarinin yillara gore gelisimi incelendiginde siirekli bir artis egilimi

goriilmektedir. Bir basvuruda birden fazla giivencenin ihlali s6z konusu

olabileceginden toplam say1 (2.192) adil yargilanma hakki ihlal sayisindan

(2.121) fazladir. Ancak 2018 yilinin ilk ceyregi gerceklesmesi (51), diger

ceyreklerde de ayni diizeyde gerceklesirse 2018 yilinda bir azalis olacag:

sOylenebilir.

Tablo 8: Adil Yargilanma Hakkinin Giivenceleri Bakimindan Yillara
Gore Ihlal Kararlart Dagilumi (Makul Siirede Yargilanma Hakkina iliskin

Kararlar Dahil)

2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | 2018/1| Toplam | Yizde

Makul surede yargilanma hakki 9 269 304 494 668 32 1.776 81,0%
| (Sadece makul siire olantan)| 9 261 284 466 644 25 |]71689 ]| 77.1%

Mahkemeye erisim hakki & 11 32 46 58 12 162 7,4%
Gerekgeli karar hakki 0 11 25 41 22 1 100 46%
Hakkaniyete uygun yargilanma hakki 0 8 17 51 9 4 89 41%
Silahlarin esitdi ilkesi / celismeli yargilama ilkesi 0 12 10 11 2 2 37 1,7%
Tanik dinletme ve sorgulama hakki 0 0 & 4 0 0 9 0,4%
Midafi yardimindan yararlanma hakki 0 1 4 3 0 0 8 0,4%
Diger* 1 2 4 2 2 0 11 0,5%

Toplam| 13 314 401 652 761 51 2.192
Yizde| 06% | 143% | 183% | 297% | 347% | 2,3%

Not: Bir basvuruda birden fazla glivencenin ihlal edilmesi mtimkdndar.

* Adil yargilanma hakki (genel), Savunma icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olma hakki, Bizzat savunma hakki, Terciiman yardimindan yararlanma hakki,
Sugu (isnadi) &grenme hakki, Aleni yargilanma hakki, Bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakki, Aleni karar hakki, Kanuni hakim glivencesi, Karar

hakki, Kararlann icrasi hakki
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Grafik 8.2: Adil Yargilanma Hakkimin Giivenceleri Bakimindan Thlal
Sayilar
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Adil yargilanma hakkinin giivenceleri bakimindan ihlal kararlarinin
dagilimi incelendiginde; en fazla ihlal karari verilen giivencenin makul siirede
yargilanma hakki oldugu (1.776), onu sirasiyla mahkemeye erisim hakki (162),
gerekceli karar hakki (100), hakkaniyete uygun yargilanma hakki (89) ve
silahlarin esitligi/celismeli yargilama ilkesinin (37) takip ettigi goriilmektedir.

Makul siirede yargilanma hakki harig giivencelere gore ihlal kararlar:
dagilimi Tablo 9'da gosterilmistir. Toplam ihlal sayis1 416 olup siralama
yukarida belirtildigi gibidir.

Tablo 9: Adil Yargilanma Hakkinin Giivenceleri Bakimindan Yillara
Gore Thlal Kararlari Dagilumi (Makul Siivede Yargilanma Hakkina Iliskin

Kararlar Harig)

2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 |2018/1| Toplam | Yuzde
Mahkemeye engim hakki 3 1 32 46 58 12 162 38,9%
Gerekgeli karar hakki 0 1" 25 4 2 1 100 24,0%
Hakkaniyste uygun yargilanma hakki 0 8 17 b1l 9 4 89 21,4%
Silahlarin esitligi ilkesi / gelismeli yargilama ilkesi 0 12 10 " 2 2 37 8,9%
Tanik dinletme ve sorgulama hakki 0 0 5 4 0 0 9 2,2%
Mudafi yardimindan yararlanma hakki 0 1 4 3 0 0 8 19%
Diger* 1 2 4 2 2 0 1 2,6%

Toplam| 4 45 97 158 93 19 || 416 |
Yuzde| 10% | 108% | 233% | 38,0% | 224% | 46%

Not: Bir bagvuruda birden fazla gvencenin ihlal edilmesi mimkdindir.

* Adil yargilanma hakki (genel), Savunma icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olma hakk, Bizzat savunma hakki, Terciiman yardimindan yararlanma hakki,
Sucu (isnadi) dgrenme hakki, Aleni yargilanma hakki, Bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakki, Aleni karar hakki, Kanuni hakim giivencesi, Karar
hakki, Kararlarin icrast hakki
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Grafik 9: Yillara Gére Adil Yargilanma Hakkinin Giivenceleri
Bakimindan Thlal Sayilart (Makul Siirede Yargilanma Hakkina Iliskin

Kararlar Harig)
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Makul siirede yargillanma hakkina iligkin ihlal kararlar1 harig
tutuldugunda, adil yargilanma hakkina iligskin ihlal kararlarinin yillara gore
seyrine iliskin sayilarda oldugu gibi bu hakkin giivencelerine iliskin ihlal
kararlarinin yillara gore seyrine iliskin sayilarda da 2016 yilina kadar artig, bu
yildan itibaren ise azalis egilimi goriilmektedir.

Yapilan incelemelerde ihlal olmadigina iliskin kararla sonuglandirilan
dosyalara iliskin sayilar Tablo 10’da gosterilmistir.

2015

2018/1

I 2013 2014 2016 | 2017 Toplam Yiizde
Yasam hakki 1 3 2 11 3 3 23 6,2%
iskence ve kot muamele
yasag 0 1 4 10 4 1 20 5,4%
Kisi harriyeti ve guvenligi
hakki 5} 12 25 10 2 1 53 14,3%
Adil yargilanma hakki 4] 30 21 27 36 S5 119 32,2%
Ifade Gzgurluga 0 3 4 10 4 0 21 57%
Maddi ve manevi vari@in
korunmasi hakki 0 2 2 4 3 2 13 3.5%
Ozel hayatin ve aile
hayatinin korunmasi hakki 0 0 13 22 4 1 40 10,8%
Mulkiyet hakki 0 8 12 18 15 1 54 14,6%
Masumiyet karinesi 0 7 1 0 1 0 9 2 4%
Diger haklar* 0 3 3 7 5 0 18 4,9%

Toplam|| 4 69 87 119 77 14 ||| 370
Yizde 11% 18,6% | 23,5% | 32,2% | 20,8% | 3,8%

* Egitim hakki 3, Aynmailik yasag 2, Segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki 2, Toplanti ve g&steri yiirlylist diizenleme hakki 3, Orgiitlenme
Gzgurluga 5, Etkili basvuru hakks 2, Kolelik ve zorla calistirma yasag: 1.
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Grafik 10.1: Thlal Olmadigr Kararlarinin Yillara Gore Dagilim
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fhlal olmadig1 kararlarinin yillara dagilimina iliskin tablo kismi ve
grafik incelendiginde 2016 yilina kadar bir artig goriilmekte, bu yildan itibaren
ise azalma egilimi goriilmektedir. 2018 yilinin ilk geyreginde gerceklesme
sayist 14 olup bu sekilde seyretmesi durumunda toplam sayinin 2017 yilmin
altinda kalacag1 beklenmektedir.

Tablo 10: Ihlal Olmadigr Kararlarimn Yillara ve Haklara Gore
Dagilim

2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 20181 | Toplam| Yizde
Yagam hakki 1 3 2 1 3 3 23 6,2%
Iskence ve katli muamele
yasad| 0 1 4 10 4 1 20 54%
Kisi htrriyeti ve givenligi
hakki 3 12 25 10 2 1 53 14,3%
Adil yargilanma hakki 0 30 21 27 36 5 119 32,2%
Ifade GzgUrlugo 0 3 4 10 4 0 21 5,7%
Maddi ve manevi varligin
korunmasi hakki L 2 2 g g 2 E 3,5%
Ozel hayatin ve aile
hayatinin korunmasi hakki 9 L B 22 d [ L0 (£
Mulkiyet hakki 0 8 12 18 15 1 54 14,6%
Masumiyet karinesi 0 7 1 0 1 0 9 2,4%
Diger haklar* 0 3 ) 7 5 0 18 4.9%

Toplam 4 69 87 119 77 14 370
Yizde 1,1% 18,6% | 23,5% | 32,2% | 20,8% | 3,8%

* Egitim hakki 3, Aynmcilik yasag 2, Segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki 2, Toplanti ve gésteri yiiriylisi diizenleme hakki 3, Orgiitlenme
dzgurliga 5, Etkili bagvuru hakki 2, Kélelik ve zorla ¢aligtirma yasag 1.
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Grafik 10.2: Thlal Olmadigr Kararlarinin Haklara Gére Dagilim
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fhlal olmadigmailiskin kararlarin haklara gore dagilimi incelendiginde,

toplam 370 karar verildigi; ihlal kararlarinda oldugu gibi en fazla karar verilen

hakkin adil yargilanma hakk: (119) oldugu, onu sirasiyla miilkiyet hakki (54)

ve kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin (53) takip ettigi goriilmektedir.

Tablo 11: Adil Yargilanma Hakkinin Giivenceleri Bakimindan Yillara

Gore Ihlal Olmadigi Kararlart Dagilim

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018/1 | Toplam | Yiizde
Malul stirede 0 22 11 13 17 1 64 | 51,2%
yargilanma hakki
Mahkemeye o | 3 7 6 | 1 4 31 | 248%
erisim hakki
Gerekgeli karar o
hakki 0 3 1 0 0 0 4 3,2%
Hakkaniyete
uygun 0 2 1 7 5 0 15 12,0%
yargilanma hakk:
Diger haklar* 0 3 2 1 5 0 11 8,8%
Toplam 0 33 22 27 38 5 125
Yiizde | 0,0% |26,4% | 17,6% | 21,6% | 30,4% | 4,0%
(sadece makul siire | | qg | g | 11 | 16 1 54 |432%
olanlar)
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* Silahlarin esitligi ilkesi/celismeli yargilama ilkesi 3, Tanik dinletme
ve sorgulama hakki 1, Savunma i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip
olma hakk: 2, Terciiman yardimindan yararlanma hakki 1, Sugu (isnadi)
ogrenme hakki 1, Aleni yargilanma hakki 1, Bagimsiz ve tarafsiz mahkemede
yargilanma hakki 2.

Not: Bir bagvuruda birden fazla giivence ile ilgili ihlal olmadig karar1
verilmesi miimkiindiir.

Adil yargilanma hakkinin giivenceleri ile ilgili olarak toplam 125 ihlal
olmadig1 karar1 verilmis olup ihlal kararlarinda oldugu gibi en fazla karar
verilen giivence makul siirede yargilanma hakki (64) ardindan da mahkemeye
erisim hakkidir (31). Adil yargilanma hakkinin giivenceleri bakimindan
ihlal olmadigma iligkin kararlarin sayist ve dagilimi onemli boyutlarda
olmadigindan makul siirede yargilanma hakki bakimindan ayrica tablo ve
grafik olusturulmamigstir. Ancak tablodan goriilecegi gibi toplam 125 ihlal
olmadig1 kararmin 54'i (% 43,2) sadece makul siirede yargilanma hakkina
iliskindir. Adil yargilanma hakkina iliskin ihlal olmadig1 karar sayis1 119 iken
burada 125 sayisinin ¢ikmasi ayni bagsvuruda hakkin birden fazla giivencesi
bakimindan ihlal olmadig: karar: verildigini gostermektedir.

SONUC

2012 yilindan beri bireysel bagvurulari incelemeye baslayan AYM'nin
2008 y1ilmin ilk ceyregi sonuna kadar gecen donemde her gecen giin artan bir
is yiikii ile kars1 karsiya kaldigr goriilmektedir. Mahkeme gegen siire iginde
her ne kadar gelen bagvuruyu ayn yil i¢cinde karsilama performansina tam
olarak erisememisse de performansta yildan yila artan bir seyir goriilmektedir.
2017 yilinin olagantistii kosullar1 olmasaydi Mahkemenin % 100 performans
oranini yakalayabilecegi soylenebilecektir.

15/7/2016 tarihinde yasanan darbe girisimi sonrasi ilan edilen OHAL
kapsaminda yapilan islemler dolayisiyla Mahkemeye ¢ok sayida bireysel
basvuru yapilmistir. Istatistik donemi itibariyla toplam 182.332 bagvurunun
83.963'tintin (% 46) yaklasik 1,5 yillik bir siire iginde yapildig: goriilmektedir.
Ancak Mahkeme tarafindan alnan tedbirler ve OHAL Komisyonunun
faaliyete baslamasiyla bu bagvurularin 6nemli bir kismi kabul edilemez
bulunarak sonuglandirilmig ve sistemin titkanmasi engellenmistir.

Karar tiirlerine gore kararlarin dagilimi incelendiginde en ¢ok kararin
kabul edilemezlik vd. karar tiiriine iliskin olarak verildigi goriilmektedir.
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Esas incelemesine gecilerek ihlal karari ile sonuglandirilan basvurularin
orani OHAL kapsamindaki basvurulara iliskin kararlar dahil % 1,8 iken,
bu kararlar hari¢ tutuldugunda % 3,8 olarak gerceklesmistir. Ancak ihlal
kararlari i¢inde agirlikli yeri makul siirede yargilanma hakkina iliskin ihlal
kararlar1 olusturmaktadr.

[statistik donemi itibariyla gergeklesmeler; AYM'nin asir1 is yiikiine
ragmen siirdiiriilebilir bir is yonetimi sergiledigini ve mevcut derdest
dosyalar1 orta vadede karara baglama ve en azindan belli bir sayida tutarak
sistemin isleyisinde istikrar1 saglama konusunda iyi bir performans ortaya
koyabilecegini gostermektedir.



