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“Tark Anayasasi’’'nin Avrupa Anayasasi’'na Uyum Sorunu”
baslikli toplanti i¢in giris niteligindeki bildiri, asadidaki dort baslik
altinda tasarlanmistir:

| - Avrupa Anayasasi

Il - Anayasal yapilanma: ilerleme ve sorunlar
[l - Tarkiye: Anayasal gelisme dinamikleri

IV - Avrupa Birligi ve Turkiye

Bu basliklari ele almadan 6nce, “neden Avrupa?” sorusunu
sormak, vyerinde olur. Bu sorunun yanitini Avrupa Anayasa
Antlasmasr’nin Baslangic kismi vermektedir. Bunlar, doért grupta
toplanabilir:

— Baris; Birlesik Avrupa, savasi tarihe gémer;

— Avrupa uygarliginin evrensel degerleri: insanin dokunulmaz
haklari, 6zgurlik, demokrasi, esitlik ve hukuk devleti;

— Refah ve toplumsal ilerleme;
— Dlnya’da barig, adalet ve dayanisma igin ¢alismak.
| - AVRUPA ANAYASASI

Avrupa Anayasasl, neler getirmektedir, icerigi nedir? Hukuki
niteligi nedir? Neden bir Avrupa Anayasasi'na gerek duyuldu ve nasil
yapildi? Once, bu son soru uzerine bir hatirlatma yapmakta yarar var.

A) Bir Avrupa Anayasasi: Neden ve nasil?

AET’yi kuran 1957 Antlasmasi’ndan Nice Antlasmasi’na kadar
yururlige konan antlasmalar, genel olarak ve politik Avrupa eregine
yanit verememis, bu hedefte Amsterdam (1997) ve Nice (2001)
Antlagmalariyla  yapilan  degisiklikler, sinirh kalmigtir.  Bu
basarisizliklara genisleme eklenince, yeni yapinin isleyigi, Anayasal
cergeveyi gerekli kilmistir.

Aslinda bir Avrupa Anayasasi fikri yeni degildir. Federalistler,
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gercek bir siyasal Avrupa yanlilari, ulusal/ulusal-Usti bir topluluk ve
bir Avrupa demokrasisi yanlilari bunu savunmusglardir. Hatta, 1984°’te
Avrupa Parldmentosu’'nda bir Avrupa Anayasa Tasarisi kabul
edilmigtir.

Anayasa nasil hazirlandi? Kurultay (Convention) yoluyla Avrupa
icin bir Anayasa yazimi amaciyla, 14 Ekim 15 Aralik 2001 Laeken
Zirvesi'nde ilk somut adim atildi. Laeken’de toplanan Avrupa Konseyi,
Convention’u olusturdu’.

Toplam 105 Uyeden olusan Convention, Mart 2002’de
toplanarak galismalarina bagladi. AB Uye Devlet temsilcileri (15
Hukdmet ve 30 Parlamento temsilcisi), AB’ye aday devletlerin
temsilcileri (13 Hukdmet ve 26 Parlamento temsilcisi), Avrupa
Komisyonu (2) ve Avrupa Parlamentosu (16) temsilcileri.

Convention adi verilen Kurultay’in ¢alismalari, 2003 Hazirani’'na
kadar devam etti ve bu tarihnte olusturulan HukOmetlerarasi
Konferans, Convention tarafindan hazirlanan metin (zerinde
¢alismakla gérevlendirildi. HUkOmetlerarasi Konferans, bu gorevi,
Haziran 2003 ile Aralik 2003 arasinda yerine getirdi. 13 Aralik 2003’te
Briksel'de toplanan Avrupa Konseyi, Anayasa Antlasmasi Uzerinde
mutabakat saglayamayinca, bu kez, on yeni Gyenin katihmiyla 25 Uye
Devlet tarafindan 18.6.2004’te yapilan Avrupa Konseyi’'nde
uzlasmaya varildi. Anayasa Antlasmasi, 29 Ekim 2004'te, Avrupa
Birligi Devlet ve HikGmet Bagkanlarinca imzalandi.

Su anda isleyen sireg, onay asamasidir. Uye Devletlerin
Anayasalarina gére, Anayasa Antlasmasi, Parlamentolarinca ya da
halki tarafindan onaylanacagindan, zor bir slregten gecilmektedir
(md. 1V-447). Bu sekilde, 1 Kasim 2006 tarihinde bitlin onay belgeleri
teslim edildikten sonra, Avrupa Birligi Anayasa Antlasmasi yururlige
girecek.

B) Anayasa Antlagsmasi, ne getirmektedir?
Anayasa Antlagsmasi, dort kisimdan olusmaktadir.

e Birinci Kisim: Birligin tanimi ve amaglari, temel haklar ve
yurttaghk, Birligin kurumlari ve organlari, Birlik yetkilerinin
kullanimi, Birligin demokratik yagami, Birligin maliyesi, Birlik
ve yakin gevresi, Birlige aidiyet. Birlik, tizel kisilige sahiptir

' AB'nin Gelecegi Kurultayr'nin toplanmasi ve Anayasa Antlagmasi’nin yapim sireci konusunda
bkz. Bertil Emrah ODER, Avrupa Birligi'nde Anayasa ve Anayasacilik, Anahtar Kitaplar Yay.,
2004, ss. 234 vd. Avrupa parlamenteri ve Kurultay Uyesi Profesér Olivier Duhamel, Avrupa
Parlamentosu’nun bu konuda karar almis oldugunu belirtmektedir. Bkz. O. Duhamel, La
Constitution européenne, présentée par Olivier Duhamel, A. Colin, Ed. Dalloz, 2005, p. IX.



(md. I-7). 9 Bolim ve 60 maddeden olusan birinci kisim,
Avrupa Birligi’nin bir tir Kurumsal Anayasa Hukuku’nun
cercevesini gizmektedir. Bdylece, siyasal anayasa ortaya
cikmaktadir. AB icin “cesitlilikte birlik’> dovizi, hem birinci
kismin, hem de Anayasa Antlasmasi’nin eksen kavramini
olusturmaktadir.

o kinci Kisim: Birligin Temel Haklar S$arti, ikinci kismin
cercevesini olusturmaktadir. Temel Haklar Sarti, Anayasa
metnine konmakta ve Birligin tanidigi haklar ayrintili olarak
belirlenmektedir. Haysiyet, dézgurlikler, esitlik, dayanisma,
yurttaslik ve adalete iligkin bdlim, Sart'in yorumu ve
uygulanmasini dizenleyen genel hikimler bdlimi (Titre
VIl) ile tamamlanmaktadir®.

« Uciincii Kisim: Birlik politikalari ve Birligin isleyisine
6zgulenmis olup, en hacimli kisimdir ve 327 maddeden
olusmaktadir. i¢ pazar, serbest dolasim, para gibi iktisadf,
sosyal ve mali konular, bu kisimda diizenlenmistir. Uglincl
kisimda dluzenlenen konularin Anayasa metninden ¢ok, ek
bir metin olarak yer almasinin daha uygun olacag: 6ne
suralmastur. Ne var ki bu yondeki Oneriler, s6z konusu
konularin Anayasa ile ayni dedere sahip olmasi gerektigi
gorusliniin agir basmasi sonucu kabul gérmemistirt. Bu
dizenleme bigimine, Ozellikle daha sosyal ve kiiltirel bir
Avrupa yanlisi olanlar, -Gg¢lncu kisimda yer alan hikimlerin
Anayasa’nin maddi konusunu olusturmadigi goéristinden
hareketle- karsi ¢gikmaktadirlar.

« Dérdiincii Kisim: Genel ve nihal hukumlere 6zgilenmis
olup, 12 maddeden olugsmaktadir (bkz. md. 1V-437-448).

Aktarilan betimsel ve 6zet bilgilerden sonra, simdi tartismal
konulara girilebilir.

C) Anayasa Antlasmasi, bir anayasa midir?

Anayasa Antlagsmasi, hukuk teknigi yoniinden ve politik agidan
ele alinabilir. Once buguinki duruma bakalim.

1) Mevcut durum nedir?

2 “Unie dans la diversité”, ‘gesitlilikte birlik ve gesitlilikte birlesmis’ deyimleriyle ifade edilebilir.

® Ne var ki, Anayasa metnine dahil ediimesine ragmen Sart'in yorumu, Convention tarafindan
hazirlanan ve Anayasa ekinde yer alan bir Bildir’de yapilan agiklamalarla sinirli tutulmustur.
Bkz. Baglk VIII: uygulama alani (md. II-111), haklarin ve ilkelerin hikmi ve yorumu (md. II-
112), koruma dizeyi (md. 11-113) ve haklarin kétiye kullanilmasinin yasaklanmasi (md. 11-114).
4 Belirten: O. Duhamel, La Constitution européenne, pp. XIlI-XIV.



Maddi anlamda anayasa ve sekli anlamda anayasa ayirimi
yapilarak, konuya anayasa hukukunda kullanilan ikili ayrim
gercevesinde yaklasilabilir. Avrupa Birligi'nin kurucu Antlagmalari,
anayasanin maddi 6gelerini icermektedir. S6z konusu metinler, temel
degerleri ortaya koymakta, kurumsal yapilanmay! ve yetki kullanimina
iliskin kurallari agikliga kavusturmakta ve vyetkilerin tanimini
yapmaktadir. Boylece, 6zgll bir hukuk dizenine ve kurumsal sisteme
sahip olan Birligin, ortili bir bicimde “Anayasa”si da vardir.
Antlasmalar, Uye Devletlerin yurttaglarina uygulanabilir normlari
Ureten bagimsiz organlari kurmustur ve bu c¢ercevede Avrupa
Toplulugu Adalet Divani (ATAD), Topluluk hukuk dizeninin ulusal
hukuk dizenlerine dahil edilmesini teyid etmistir. Bunlarla, bir Avrupa
Anayasa Hukukunun dncul égeleri konmus bulunuyor.

Bununla birlikte Avrupa Birligi, bicimsel anlamda bir anayasaya
sahip degildir. Cunkl, Avrupa topluluk antlagmalari, asli kurucu
iktidarin tek sahibi olan halkin egemen iradesine dayanan bir devletin
ustin normu ile ayni anlama gelmemektedir.

2) Anayasa Antlasmasi: hukuki agidan

Convention tarafindan hazirlanan Avrupa Anayasasi’nin hukuki
Ozelligi Uzerinde gorus birligi bulunmamaktadir.

Bir gbrise gore, hukametlerin, Avrupa Parlamentosu ve ulusal
parlamentolarla “sivil toplum” temsilcilerini bir araya getiren
Convention, kurucu iktidar 0Ozelligi tasimamaktadir. Bu nedenle
Avrupa Anayasasi, bicimsel anlamda bir anayasa degil, daha ¢ok
“Anayasal antlasma”dir’. Bununla birlikte, igerik olarak anayasaya
yakin bir metindir ve bu nedenle, federal devlete karsit olarak “ulus-
devletler federasyonu” deyimi kullanilir. Benzer bir yaklagimla, Avrupa
Birligi'nin federasyon ve konfederasyondan farklari, (tanim,
egemenlik, mesraluk, temel yasa, yetki, karar alim sureci, Ust
yasama, yurttaslik gibi) belirleyici 6gelerden hareketle somutlastirilir.
Bu bakis agisiyla Avrupa Birligi icin, federasyon ve konfederasyon
arasinda “ulusal-tistii Birlik” tanimi yapilir®.

Konuya daha elestirel bir agidan yaklasanlara gore’, Anayasa
Antlagmasi, Anayasa degildir; ¢inkd kurucu halk usQlt, demokratik
Avrupa’nin ortak “Anayasal patrimuvani”dir. Convention, bu 6zelligi

® Dominique Chagnollaud, Droit constitutionnel contemporain, tome |, A. Colin, 4e éd., Paris,
2005, pp. 150-151.

5 Bkz. Kimmo Kiljunen, The EU Constitution-Finn at the Convention, Publications of the
parliamentary Office 1/2004, Eduskunnan Kamslian Julkaisu 1/2004, Helsinki, p. 31.

7 Ornek olarak bkz. Paul Alliés, “Une fausse Constitution pour un vrai Commonwealth”, La
constitution européenne en débat, La documentation Francaise, no. 307-janvier 2005, pp. 21-
24.



yansitmamaktadir. Sonra Convention, devletlerin mefli¢ halinin bir
urnadar. Uglincli olarak, Convention’da Baskanlik Divani belirleyici
bir rol oynamistir. Kuskusuz, parlamenterler de islev gérmus, ancak
onlar bu goérev icin secilmis degillerdir. Bir baska olumsuzluk,
galismalarin kamuya acik olmayisindan kaynaklanmaktadir. Yine,
metin, hicbir dinamik katiim olmadan kabul edilmigtir. Ayrica,
Strasbourg Parldmentosu’na da sunulmamistir. Kisacasi, ne
hazirlanma tarziyla, ne de hukuki niteligiyle “Anayasa” mevcut
degildir.

Buna karsilik, ikinci goérus, Avrupa Anayasasi’nin bir antlagsma
degil, maddi ve bigcimsel anlamda bir anayasa oldugunu, hattd bunun
iceriksel ve uslli 6geleri de kapsamina aldigini savunur®. Maddi
anlamda bir anayasadir; ¢unku, gorev ve yetkilerin kullanimina iligskin
ana kurallari, hukukun yapillanmasina ve anlasmazliklarin
gideriimesine iligskin kosullari belirlemektedir. Bigimsel olarak da
Oyledir; ¢lnkd, Avrupa Hukukunun GstlinlGgd, ulusal anayasalar
karsisinda gegerlidir. Antlagsmalarin yerine “Anayasa” adi verilen bir
metni koymak, onaylanmasi durumunda Avrupa Birligi’nin bicimsel
anlamda bir Anayasa’ya sahip olacagi anlamina gelir. Ozsel agidan
da, Anayasa, kultirel bir bitinde temellenmig siyasal bir birligi
yansittigina gore, temel haklarin anayasalastiriimasi, bu yonunu teyid
etmektedir. Usdll bakimdan; Anayasa, nitelikli bir ¢ogunlukla
degistirilebilen bir metin oldugu halde, Avrupa Anayasasi igin
oybirligini gerekli kilan bir Antlasma s6z konusudur. Avrupa
Anayasasli, bir devleti degil, yeni tip bir siyasal toplulugu
dizenlemektedir.

Bu yeni tip, nasil nitelendirilebilir? Bir devletle 6zdeslesen
anayasa, diger butiin normlarin temelidir. Fakat burada, durum boyle
degildir. Avrupa Anayasasi, ulusal hukuku kurmamaktadir. Tam
tersine, Anayasa Antlasmasi’'ni yaratan, sadece ulusal anayasalardir.
Gergekten, o bir devleti 6rgitlememekte, ama daha ¢ok yeni tip bir
siyasal toplulugu dizenleme konusu yapmaktadir. Bu durum, onun
icerik olarak anayasaya yakin bir metin olma &zelligini
engellememektedir®.

3) Anayasa: politik agidan

Genel olarak Avrupa Birligi olusumuna kuskuyla bakanlar,
anayasa deyimine karsi ¢ikarlar. Bununla birlikte, Avrupa’dan yana
olanlar, onu savunurlar.

8 0. Duhamel, La Constitution européenne, pp. XIX-XXII.
° Ayrintih agiklamalar igin bkz. O. Duhamel, “Une constitution pour une démocratie
européenne”, La Constitution européenne en débat, pp. 33-42.



Taraftar olanlar, demokratik acidan, devletler cercevesinde
mevcut olan demokrasi yaninda, Anayasa’nin kita Olgeginde bir
ulusal-tstl demokrasiyi icad ettigini savunur. Siyasal agidan, hukuk
tarafindan dizenlenen “biylik pazar” yaklasimi asilmistir. Avrupa
fikri, E. Morin’in deyimine goére, “uygarlika ilgilidir (civilisationnelle).
Avrupa Anayasasl, bu uygarhdi, buginin ve yarinin Avrupa’si igin
gelistirmeyi amaclamaktadir'.

Karsit goérist savunanlar, goruslerini politik, demokratik ve
iktisadt agidan ortaya koyarlar'".

Avrupa Birligi, siyasal bir gig¢ haline gelemez: Bir kez,
Avrupa’nin sektdrel yetki gecirimi yoluyla insa edilme bigimi,
batinlesmis  (entegre) gercek bir iktidari  ortaya
clkaramamistir. Sonra, giglendirilmis bir hikdmetlerarasi
cercevede, ulusal egemenlikten vazgecilmesi ile, ¢ifte bir
demokratik acik yaratiimistir. Uclincti  olarak, Avrupa
Birligi'nin U¢ yonetici organini guglendiren bir metin s6z
konusudur. Nihayet, mali konularda oybirligi kuralinin
surdurulmesi, hukimetlerarasi karar sureci lehine olmakla
birlikte, federal entegrasyon acigini yaratmaktadir. Bu da,
Birligi, bir tir “Commonwealth™? seklinde kalmaya mahkdm
etmektedir.

Avrupa  Birliginde  demokratik  bir  iktidar ortaya
cikmayacaktir. her seyden Once, Anayasa, yulritme
dizleminde iktidarlar birlesmesi tehlikesini yaratan bir
metindir. Sonra, Parlamento, gercek bir biltce ve mali
iktidardan yoksun kilinmistir. Nihayet, Avrupa’yl “Amerikan
Imparatorlugu pazarlarinin  hinterlandi” haline gelmeye
mahkdm eden derin bir siyasal iktidarsizlik s6z konusudur.

Avrupa Birligi, iktisadi anlamda bir hikmete de sahip
olamayacaktir.  Avrupa Merkez Bankasr’'nin mutlak
bagimsizhdini anayasalastiran bir metin, ekonomiyi
siyasetin sorumluluk alani digina ¢ikarmis bulunuyor. Bu
nedenle, iktisadi bir hik(imetten s6z etmek zordur.

S0z konusu gorusleri 6ne surenler, “yénetilemez bir Avrupa’ya
hayir” yanhisidirlar; burada amag, Avrupa’ya karsi ¢cikmak degil, daha
sosyal ve kiltirel bir Avrupa igin, yeni bir siyasal ve demokratik atilimi
saglamaktir’,

" Duhamel, La Constitution européenne, p. XXII.

" Ornek olarak bkz. Paul Alligs, “Une fausse Constitution ...”, pp. 27-32.
2 Ingiliz Devletler Toplulugu.

'® Paul Alligs, “Une fausse Constitution ...", p. 32.
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Buna karsilik, “evet” yanlilari, mevcut durum ve yapilanma igin
daha az kapitalist, daha etkili bir Avrupa, daha politik ve demokratik
Avrupa fikrini iglemektedir™.

Il - ANAYASAL YAPILANMA: iLERLEME VE SORUNLAR

“Cesitlilikte birlik” eksenine dayanan Avrupa yapilanmasinda,
temel alinan degerler 6nemlidir; zira bunlar, ilerlemeyi ifade
etmektedir (Bkz. md. [-2). Bununla birlikte, dengesizlik, anayasal
yapilanmada kurumsal ¢ergeve ile hak ve ézgurlikler arasinda ortaya
cikan dengesizlik, gérmezlikten gelinemez.

Soyle ki; hak ve 6zgurlikler agisindan guglendirilmis dizenleme
s6z konusudur. Bir kez, Temel Haklar Sarti, anayasalastiriimaktadir.
Sonra, Birlik, insan Haklari Avrupa Soézlesmesine (IHAS)
katilmaktadir. IHAS, bilindigi gibi insan Haklari Avrupa Mahkemesi
(IHAM) tarafindan, “Avrupa kamu diizeni’nin anayasal araci seklinde
yorumlanip uygulanmaktadir. Ote yandan, IHAM pratigine gore,
IHAS, sadece insan haklarinin anayasal araci olmakla sinirli
kalmamakta; ayni zamanda, siyasal anayasa o06zelligini de teyid
etmektedir.

Ozgurliikler Anayasa hukuku bakimindan séz konusu cifte
gorinimli anayasal olusum' kurumsal anayasa hukuku agisindan
yerini devlet ekseninde konusuz birakmaktadir. Gergekten, Avrupa
Birligi Anayasasi’nda “deviet yok, devletlerde veya devletler arasinda
Birlik var”. Deyim yerindeyse, devletlerin azaldigi, buna karsilk, onlari
kapsamina alan Ust bir devlet érgutlenmesinin ortaya ¢ikmadigi bir
yapilanma s6z konusudur.

Gergi kurumsal anayasa organlari blyik &lgide belirgin hale
gelmis bulunuyor: Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve Avrupa
Komisyonu, kurumsal cgerceveyi olusturmaktadir. Bunlarin yetkileri,
karsihkh iligkiler, Birligin  disisleri bakanhiginin ihdasi, AB
Baskanligr'nin éngorilmesi, egemen iktidarin Anayasanin belirledigi
cergevede ortaya ciktigini teyid etmektedir'.

En az Ug, hattd dort asamali bir iktidar katmanlagsmasina tanik

'* Duhamel, “Une constitution pour une démocratie ...”, pp. 37-42.

' Bununla birlikte, hak ve &zgurliiklere iligkin glgli bir dizenleme goruntisi, iki agidan
golgelenmektedir: birincisi, yukarida belirtildigi Uzere, Temel Haklar Sart’'nda yer alan
hidkumlerin Anayasa’ya Ek Bildiri'de yapilan agiklamalarla kayitl olarak yorumlanabilmesidir.
ikincisi, haklar arasinda ayri kategoriler yaratilarak, sosyal haklari ikinci plana iten diizenleme
tarzidir.  Ozellikle, haklar ve ilkeler seklinde yapilan ayrim, sosyal haklarin degerini
distrmektedir.

'8 Bununla birlikte yeni yapilanmayi, mevcut devlet bigimleri igerisinde bir kategoriye dahil etme
glglugi devam etmektedir. Simdilik, yeni yapilanma ile, ulus-devlet sonrasi bir doneme
girildigini belirtmekle yetinelim. Bkz. Kiljunen, The EU Constitution, pp. 33-34.



olunmaktadir: Birlik (ulusal-istl), devlet (ulus) ve federe devletler
veya bolgeler (ulus-alti topluluklar). HukOmetlerarasi Konferans’in
birinci ve ikinci dlzey arasinda yer aldigi g6z &énine alinirsa,
dorduncu bir iktidardan da s6z edilebilir.

Bu dortll katmanlasma, daha ¢ok yetki paylasimini mi, yoksa
¢ekismesini mi yansitmaktadir? Kuskusuz, her ikisini de. Hangisinin
baskin geldigi ise, tartisilabilir. Tartisma go6tirmeyen bir olgu ise,
devlet ve ulus-devlet kavramlarinin yeniden bigimleniyor olmasidir.
XX. yuzyll devleti, Avrupa Birligi 6lgeginde yapilanma ve anlayis
yoniinden blyuk Olglide asiimigtir'.

Ill - TURKIYE: ANAYASAL GELISME DINAMIKLERI

Anayasal agidan Avrupa Birligi ve Turkiye iligkisi, Turkiye'de
Osmanlr’dan bu yana tanik olunan anayasal gelismeler Gzerine bazi
gozlemler 1s1ginda somutlastirilabilir.

A) Ug éngézlem
Tarkiye’deki anayasal gelismeler (zerine su Ozellikleri
hatirlatmakta yarar var:

» Turkiye'de anayasacilik hareketleri, Avrupa’ya goére yuz
yillik bir gecikmeyle baslamis olmakla birlikte, zengin
sayllabilecek bir anayasal deneyimden sdz edilebilir.

e Turkiye'de hazirlanan ve vyurirlige konan Osmanli-Turk
Anayasalari Uzerinde Avrupa’daki anayasa hareketlerinin
etkisi belirleyici olmustur.

* Buna karsilik, anayasal gelismeler haritasi ulusal 6zellik
tasiyan 6zgul durumlarla bigimlenmistir.
B) llerlemeci bir gizgi ve iic dénem ayirimi

Turkiye’de anayasal ve siyasal evrim, genel olarak ilerlemeci bir
¢izgiyi yansitmakla birlikte, kirllmalar da 6zgul faktérler arasinda yer
almaktadir.

1) Dig ve i¢ etmenler yarigmasi

1830’lardan 1960’lara kadar tanik olunan siyasal ve anayasal
hareketlerde, reform calismalarinda, dis ve i¢c etmenlerin
yarismasindan s6z edilebilir. Tanzimat ve I. Megratiyet dénemleri

7 Benzer gbzlem, ulus-devlet igin de yapilabilir. Ulus-devlete iligkin XX. ylzyil anlayisinin ve
yapilanmasinin Avrupa kitasinda artik asilmis oldugu éne sirilebilir. (Bu nedenle, Tirkiye'de
ulus-devlet konusunda yapilan tartismalarin benzer baglamda ele alinmasi, konuyu, dar
milliyetgi ya da “ulusalci” (!) kaliptan ¢ikarmaya yardimci olabilir).
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esnasinda agirlikli olarak dis dinamikler (itici gtigler) rol oynamis olsa
da, Il. Megritiyet ve Cumhuriyet dénemleri icin daha ¢ok i¢ etmenler
belirleyici olmustur. Hattd, Cumhuriyet ve milli dzellige sahip 1924
Anayasasi bakimindan, Bati'ya (6zellikle, Avrupa’ya) ragmen, ulusal
bir yapilanmadan s6z edilebilir'’®. Buna karsilik, Il. Dinya Savasi’nin
bitiminde ¢ok partili siyasal yasama gecise, yani demokrasinin
kurulugsuna, i¢ birikimlerden ¢ok uluslararasi gelismelerin ivme
kazandirdigi goérilmektedir. Su halde, yakin tarihimizin Tanzimat-
Mesratiyet-Cumhuriyet-Demokrasi seklinde siralayabilecegimiz doért
dénemi Uzerinde dis ve i¢ dinamiklerin ortak agirlikli  bir
yarismasindan s6z edilebilir.

Demokrasinin  yikilmasi ile hukuk devletinin  kurulmasi
arasindaki kisir déngi, oyunun kuralini degistirmeyecektir. Boylece,
1960’lardan itibaren Cumhuriyet'in ikinci donemine girilecektir.

2) Zit kutupta yer alan iki Anayasa

Cumbhuriyet'in ikinci dénemini, hukuk devletini kuran 1961
Anayasasi bicimlendirecektir. Ne var ki, ayni déneme, bu Anayasa’ya
tamamen ters dusen 1982 Anayasasi daha ¢ok damgasini vuracaktir.

Tuarkiye’nin Birlik temelinde Avrupa’yla iligkileri, hukuk devleti
déneminde, yani 1960’li yillarda baslayacaktir. Bu g¢ercevede, hukuk
devletinin gelisimini ¢ ddneme ayirmak mimkuindur.

a) Hukuk devletinin kurulusu ve ilk sapma

Kurulus, ulusal nitelikli 1961 Anayasasi ile gerceklestirilecektir.
Fakat, bu Anayasa Uzerinde, Il. Dinya Savagl sonrasi Avrupa
anayasacilik hareketinin etkisi agiktir. 1961 Anayasasi, Turkiye'yi
Batr'ya (Avrupa’ya) yakinlastirma iglevini de Ustlenecektir.

1971 askeri muildahalesi ve onu izleyen Anayasa
degisikliklerinde, “milli ézellikler” belirleyici olmustur. Kuskusuz, tanik
olunan bunalimlar Uzerinde ulusal-Otesi etkiler de rol oynamistir.
Ancak, bu dénemde Turkiye’nin Avrupa’dan uzaklasmasinda, ulusal
etmenlerin agir bastigr gorular.

b) Otoriter dénem

1980 darbesi, hukuk devletinde derin bir kirllma ve uzun bir
aray1; 1982 Anayasasi ise hukuk devletinde ciddi bir sapmay: ifade
etmektedir. 12 Eylul askeri darbesi Gzerinde ABD’nin ve uluslararasi
ekonomik gelismelerin (kiresellesmenin) etkisinden s6z edilse de,

'® “Ulusal yapilanma”, basta dil ve laiklik gibi reformlari da kapsamina alan kokli dénlgimi
ifade etmektedir.



askeri ve otoriter ddnem, Turkiye ile Avrupa arasindaki sikintili yillari
beraberinde getirecektir'®.

¢) Onarim dénemi

Turkiye’de 1987°de baslayan hukuk devletini onarim c¢abalari
Uzerinde ig itici guglerin yaninda, dis etmenler de belirleyici olmustur.
Somut ve glglu i¢c beklentilerin mevcudiyetine ragmen, Turkiye, belki
de tarihinde ilk kez, ulusal-Ustu etkiye o denli agik bir konuma
gelmigtir. Buna ragmen, ulusal topluluklarla ulusal-tsti toplumlar
arasinda birbirlerine bakigtaki zitlik, bir ¢eliski ya da kisir déngu
seklinde ortaya ¢ikmis bulunuyor. Gergekten, Avrupa’nin Turkiye'ye
en ¢ok yakinlastigi an, en buylk hesaplasmay! baslatan bir sureg
olarak da gorulebilir.

C) Son gézilem

A ve B basgliklarinda deginilen konular, su gortst dogruluyor:
gelismeler ve celigkiler, ulusal-Ustl ve ulusal dinamikler, hangisi
olursa olsun, Turkiye, Avrupa Anayasa Hukuku sisteminde yer
almaktadir. Eksikleri ve sorunlariyla, hattd celiskileriyle Turkiye’nin
Avrupa Anayasa Hukuku ortak kudltirinde yer aliyor olmasi bir
olgudur. Simdi sorun, Turkiye'nin, Avrupa Anayasa Hukuku ailesinde
yer alip almayacagi noktasinda dugumlenmektedir.

IV — AVRUPA BIRLIiGi VE TURKIYE

Burada, bir dnceki baslikta yapilan gézlemler 1siginda, ancak
anayasal ¢erceveyi asan bir yaklasimla, Avrupa Anayasasi ekseninde
karsilikli sorunlara deginilecek.

A) Anayasa, Avrupa Birligi icin bir kimlik olabilir mi?

Bilindigi gibi, ABD Anayasasi, Amerikan halkinin kimligini
yansitan bir belge olarak anlamlandirilir. Bu 6zellik, Avrupa agisindan
gecerli midir? Bu soruya, Anayasa Antlasmasi’nin yapim tarzi ve
metinde yer alan ortak degerler ekseninde yanit aranabilir.

1) Yapim tarzi

Anayasa Antlasmasr’'nin yapimini belirleyen iki 0Ozellikten
birincisi, katilim zayifigi noktasinda toplanmaktadir. Cinkl, Avrupa
halklar yapim sireci disinda tutulmustur. ikinci sorun ise, ydrirlige
giris tarzindan ileri gelmektedir. Anayasa, Uye Devletlerin Anayasal
tercihlerine goére, halk ya da Parlamento tarafindan onaylanmaktadir.
Kuskusuz, halk tarafindan onay, Anayasa’nin toplumsallasmasina

'® Avrupa Birligi ile sinirli kalmayan sorunlar, Ttrkiye ile Avrupa Konseyi arasindaki iligkilerin de
sinirlanmasi ile sonuglanmistir.
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katkida bulunabilir®. Ne var ki; iki ayri onay bigimi, mesriyet
farklilasmasini da beraberinde getirecektir.

2) Ortak degerleri strdiirebilmek

Anayasa’da yer alan ortak degerler (md. I-2), insan haysiyeti,
demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve insan haklari seklinde siralanirsa,
bunlarin daha ¢ok Birlik dizeyinde gecerli kavramlar oldugu goéraltr.
Buna karsilik, cogulculuk, ayrim yapmama, hosgéri, adalet,
dayanisma ve kadin-erkek esitliginin ise, devletler katinda dne c¢iktigi
soylenebilir. Cogulculuk, ayrim yapmama ve hosgoru, ilk dizide yer
alan degerlerin temel taglarini olusturmaktadirlar. Bu c¢ergcevede
Anayasa, ancak -hangi dizeyde yer alirsa alsin- s6z konusu
kavramlara dayanan ortak degerleri yaratma ve sirdirme
derecesinde Avrupa toplumlari igin bir kimlik olusturabilir. Ne var ki,
bugln icin bdyle bir dzellikten s6z etmek gugtur.

B) Tiirkiye ve Avrupa Birligi: zithiklar yéniinden paralellikler

Birlik ve Turkiye arasinda hem olumlu ve hem de olumsuz
yonde paralellikler gérulmektedir. Anayasal atilim, olumlu yéne 6rnek
gosterilebilir. Turkiye, Anayasa reformlarini blylk o6lgiide 11 Eylil
2001 saldirisi sonrasi gergeklestirmis; Avrupa Birligi bu reformlarda
kaldirag iglevi gormustur. Anayasa Antlagsmasi da, guvenlik yonundeki
egilimlerin baskin oldugu ayni dénemde hazirlanmistir?'.

Buna karsilik, olumsuz yéndeki paralellikler daha ¢ok sayidadir.
Degerler bakimindan milliyetcilik ve dinsellik, her iki tarafta yukselme
yéninde ivme kazanmistir. AB Ulkelerinde Tirkiye’nin Gyeligine karsi
¢lkan cevrelerin, Turkiye'de ise AB’ye “hayir” diyen kesimlerin 6ne
surdikleri  karsilikli - bahaneler ise, “korkularda  kosutluk”
olusturmaktadir. Avrupa Birligi'ne gore, Turkiye uyumu bozacaktir;
Turkiye'ye gore ise, ulus-devlet sona erecek, hattd AB Devletlerince
bir Pazar olarak gorulen Uulke somurgelesecektir. Yine Avrupa
Birligi'ne goére, Turkler gelince sinirlar Ortadogu bdlgesine dogru
belirsiz bir hal alacaktir; Turkiye'ye gore ise, Avrupa Birligi uyeligi
gerceklesmez ise, siyasal glicler dengesi bakimindan Ulke belirsiz bir

2 Fransa'da, Anayasa referandumundan haftalar, hattd aylar 6nce baslayan hararetli
tartismalar, -kimi zaman anayasa konulari digina kaysa da- toplumsallasma islevine ivme
kazandirmigtir. Bu bildirinin hazirlanmasi ve sunulmasindan tam bir ay sonra (29.05.2005)
Anayasa Antlasmasi'na Fransizlarin “hayir” oyu, bugiin ortaya ¢ikan guigliklerin asilabilmesi
durumunda -ve oOzellikle Anayasa Antlasmasi revize edilebilirse-, AB’nin demokratik
yapilanmasinin temel taglarindan birini olusturabilir.

2 Bilindigi gibi, 11 Eylil 2001'de New York'taki ikiz kulelere yapilan saldiri sonrasinda,
Ozgurluk/guvenlik denkleminde, denge glvenlik lehine bozulmus; bircok Ulke, 6zgurlidu
sinirlayici dizenlemelere bagvurmustur.
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gelecege suriiklenecektir®.

Olumsuzluklar hanesi genisletilebilir; ancak konu, “karsilikli
kazanma” yonlyle de degerlendiriimelidir.

C) Karsiliklilik: denge ve zenginlesme

Anayasa Antlasmasrnin  6ngoérdigi amacglara (md. 1-3)
ulasmada, Turkiye nasil bir konuma sahiptir?

1) Kiiltiirel patrimuvan

Antlasma’da 6ngorilen amaca ulasmada, tartismayi metafizik
olmaktan c¢ikarmak ve somut hale getirmek gerekiyor. Burada
bilinmesi gereken husus, Turkiye’nin Avrupa igin yalnizca sorun
Uretece@i degdil, Avrupa’da eksikligi duyulan konularin Turkiye
tarafindan karsilanabilecegi ya da sorun alanlarinin Turkiye
tarafindan dengelenebilecedi varsayiminin iglenmesi noktasinda
digimlenmektedir. Ornegin, “Vatikan yériingesinde dinsellesen bir
Avrupa”, dinsel ¢ogulculuk temeline dayanan laik bir Turkiye ile
dengelenebilir®.  Ancak, Tirkiye'nin de bu gergevede
demokratiklesme ve insan haklar ikilemini, hattd bu baglamda
mevcut i¢ celigkileri asmasi gerekmektedir. Ayni sekilde, laiklik
konusundaki saplantilardan da kurtulmak gerekir®*. Aksi halde,
“Islami” nitelemesi, Avrupa icin hep 6éne gikacaktir.

2) Bu, mimkiin mi?

Sinav basarilirsa, yanit olumlu olabilir. Gergekten, her iki taraf
da sinavda bulunuyor. Bu bir “yarisma” sinavi olmayip, daha ¢ok bir
‘bulusma” sinavidir. Yani, bulusmanin anlaminin kavranmasi
durumunda, her iki tarafin da kazancli ¢ikacagi bir sinav.

Nasil? Avrupa, esitlik/ayrimcilik yapmama, ¢ogulculuk ve

2 Turkiye'de egemenligin algilanisi konusunda da tam bir kirllma gézlenmektedir. Egemenligi
ulus adina kullanan baslica organ olarak TBMM, egemenlidi i¢ anayasal organlarla paylasma
konusunda pek “hasis”, buna karsilik Avrupa Birligi'ne (ve uluslararasi kuruluslara) fiili devir
konusunda pek “cémert”’. [Ornegin, TBMM'ye ait olan norm koymaya iligkin Anayasal yetki,
Anayasa Mahkemesi ve kismen Cumhurbaskani ile paylasildidi halde, bu iki organdan surekli
rahatsizlik duyulmakta, buna karsilik, norm koyma sirecinde HikGmet, hattd Basbakan tek
basina belirleyici olabilmektedir.] Egemenligin fiili devrinden rahatsiz Avrupa Birligi'ne karsit
cevreler ise, siyasal iktidarin diger organlarla yetki paylasimindan kaginma yéntndeki egilimi
karsisinda sessiz...

2 Katolikleri temsil eden Papaligin Hiristiyan toplumlarinda giderek giic kazanmasi, Islam
dlnyasi icin Papalidin dengi kurum olan Hilafetin 1924°te kaldirilmis olmasinin 6nemini yeniden
hatirlamak ve anlamak igin vesile olusturabilir.

2 Bu dogrultuda Turkiye, 10 Nisan guntni laiklik bayrami olarak ilan edebilir ve laikligi
toplumsallastirabilir. Boylece, laiklik kavramina birbiriyle celisme derecesinde farkli anlamlar
verilmesini ve o yonde uygulama zorlamalarini ifade eden “micadeleci laiklik” anlayigindan
uzaklasilabilir. (Avrupa’da Katoliklik temelinde dinselligin ne gikmasi ile Turkiye’de Sunniligin
hakim konumunu surekli pekistirme ¢abasi arasinda paralellik kurulabilir).
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cesitlilik sinavinda. Turkiye ise, benzer sorunlari kendi igerisinde
yasiyor. Bu cergevede, ciddi anlamda demokrasi ve insan haklari
sorunlariyla karsi kargiya bulunuyor. Cogulculuk, ayrim yapmama ve
esitlik kavramlarina bugin verilen “Avrupai anlam”, indirgeyici ve
daraltici. Burada, Atatirk’dn “gagdas uygarlik” hedefi, toplumsal
O0zguveni tazeleme, soya ve dine vurgu yapan milliyetci-muhafazakar
ogelerin agilmasi yoniinden katki saglayabilir®®.

Avrupa’nin “supra-national” kimlik yaratmasi ya da onunla
O6zdeslesmesi, blyuk olglide yukaridaki sorulara verilen yanitta yatar.
Benzer bir 6zdeslesme slreci ya da sorunu, Tarkiye igin de gegerlidir.
Gergekten, 2005 Avrupa’sinda her iki tarafin birlestigi nokta sudur:
Avrupa Anayasasi’'ni kendi disinda gérmek.

Anayasay! tarihsel boyutlari ve devlet/toplum iliskisi baglaminda
disinidrken, Osmanli Tarihi uzmani Prof. Mantran’'in ilging bir
degerlendirmesine yollama yapmak, ginumizde tanik oldugumuz
karsilikli sorunlarin anlasiimasi ve asilmasi bakimindan yol gdsterici
olabilir. Osmanl Devleti igin “hasta adam” diyen Avrupa’lilari hekime
benzeten Mantran, sunu sdyler®:

“Bu ne bicim doktor ki, hastayi iyilestirme ¢abasi yerine, onu bir
an 6nce éldiirmek igcin sabirsizlanmaktaydi”.

Bu tarihsel gergeklere karsin, Osmanli’nin gutnahlari, Gg-dort
kusak sonra bile tek vyanh olarak Tirkiye Cumhuriyetine
yuklenebiliyorsa, iligkilerde bir dengesizlik var demektir. Bunun
gideriimesi ve ortak bir gelecek igin, her iki tarafin da yapmasi
gerekenler lzerinde fikri calismaya koyulmakta yarar var. Ornegin,
Turkiye’'de ders kitaplarinda Avrupa Birligi inceleme konusu yapilsin;
ama buna Kkarsilik, Avrupa Ulkelerinde ders kitaplarinda mevcut
Osmanl ve Turkiye karsiti sdylemler de tek tek saptansin ve bunlar
ayiklansin?. 3 Ekim 2005'te baslayacak olan ve 10 yil sirmesi
ongorilen Avrupa Birligi ile muzakere surecinin eger bdyle bir cabaya
katkisi olabilirse, o durumda Turkiye ve Avrupa, “ortak bir gelecek”

% Birikim ve mevcut potansiyel ile var olan durumu yani giincel sorunlari karigtirmamak gerekir.
Turkiye, normlar diizleminde “Kopenhag kriterleri"ni karsilamis bulunuyor. Ne var ki, zihniyet ve
uygulama “Ankara kriterleri” olarak nitelenirse, Kopenhag'da belirlenen ve Ankara’da
uygulamaya konan olgutler arasindaki “mesafe”nin oldukga genis oldugu kolayca gérilebilir.

% Bkz. “Avant-propos”, Histoire de I'Empire ottoman, (sous la direction de Robert Mantran),
Fayard, 1989, p. 11. Bu &énemli yapit, Server TANILLI tarafindan iki cilt halinde Tiirkge'ye
kazandinlmigtir. Bkz. R. Mantran, Osmanli Imparatorlugu Tarihi, |: Osmanlh Devletinin
Dogusundan XVIII. Yuzyihn Sonuna; Il: XIX. Ylzyilin Baslarindan Yikilisina, Adam Yay., 4.
basi, Istanbul, 2000.

27 Tirkiye’de bu yénde bir taramaya katki igin ilk adimlar atilmistir. Ornek olarak bkz. Ders
Kitaplarinda Insan Haklari: Tarama Sonuglari, Editérler: B. COTUKSOKEN, A. ERZAN, O.
SILIER, Tarih Vakfi Yay., Kasim 2003.
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ekseninde tasarlanabilir.

Bu yoénde, karsilikli etkilesim cercevesinde gosterilecek c¢aba,
Tarkiye’nin  karsi  karsiya bulundugu ve demokratiklesmesini
geciktiren sorunlari gozmesi geregini goz ardi ettirmemelidir®.

En basa donerek “Neden Avrupa?” sorusuna verilen yanitl,
Tarkiye’nin Uyelik perspektifinde degerlendirecek olursak, baris 6gesi
bakimindan, Tarkiye'nin Uyeligi, hem Avrupa, hem de Dunya barigini
pekistirir®.  Avrupa uygarliginin evrensel degerlerine saygi,
Tarkiye’nin katetmesi gereken énemli bir yolu ifade eder; siyasal
olmaktan ¢ok hukuki Olgutlere gore degerlendiriimesi gereken bir
konudur. “Refah ve toplumsal ilerleme’de, kuskusuz Turkiye'nin
AB’den beklentisi yuksektir; ancak bu konuda AB’ye kazandiracaklar
da gézden uzak tutulmamalidir. “Neden Avrupa?” sorusuna verilecek
yanitlar konusunda, her iki tarafin icten ve saydam olmasi olc¢istinde,
Tarkiye’nin  Anayasa Antlasmasi'na uyum saglamasi rasyonel
temellere oturabilecektir.

% Bunlar, demokratik isleyise oldugu denli, ordu/sivil iliskisine, bdlgesel (ve etnik) sorunlara,
dinsel ve siyasal konularin anlasilis ve algilanig tarzina iligkindir.

2 Diinya barisi bakimindan; ABD-ingiltere ittifaki ile, 20 Mart 2003'te Irak’a topyekiin saldiri
karsisinda, Fransa-Almanya ittifaki Turkiye'yi yanina alabilseydi, ‘kirli savag’in seyri
degisebilirdi. Bunu, birbirini tamamlayan iki olumsuzluk engellemistir: HikOmet'in halkina
tepeden bakigsl ile Fransa-Almanya ekseninin Turkiye'yi diglayici tavri.
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