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GiIRES

Sosyal Siyaset Konferanslarinin bu seneki (1964) serisinde gii-
niin en aktiiel konularindan birini tegkil eden ve memleketimizin du-
rumunu muhtelif yénlerden ilgilendiren «Ortak Pazars meselesini ele
aldim. Bu konuyu segerken, konunun &énemi kadar Ingiltereye, In-
giltere hiikiimetinin davetlisi olarak katildigim «Wilton Park» top-
lantigt da Amil olmugtur, Bu bakimdan dolayr 5 fasilda topladigim
konugmamin I inci knismim Ortak Pazar fikrinin dogugu ve Andlag-
ma ve Sosyal meseleler tegkil ederken, II nci kismini memleketimi-
zin ve bilhagsa Ingilterenin durumuna tahsis edecegim,

I — Miigterek Pazar Fikrinin Dogugu
II — Roma Andlagmasi _
IIT — Sosyal Haklar ve Sosyal Siyasetle lgili Faaliyetler
IV — Tiirkiyenin Durumu
V — Ingilterenin Durumu ve Wilton Park Konferansi,

I — MUSTEREK PAZAR FIKRININ DOGUSU

Biitiin Avrupada son derece tahripler vilcuda getiren 2, Diinya
harbi, Avrupamn bir ¢ok devletlerini harabe haline getirmigti. Bir-
birleri ile gok yakinlik arzeden, ayni an’aneler icinde, ayni kiiltiir
kademelerinden yetigmis ve olgunlagmig, aym dini akide ve baglara
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sahip, ayni medeniyetin énciiliiklerini yapmig, sosyal ve ekonomik
sahalarda bu kadar benzerlik arzeden bu milletlerin birbirlerine bar-
barca saldirmalarimin neticesi, hemen hepsinin harpten ¢ok bilyiik
zararlarla cikmalarina dmil olmugtur, Sureta galipler bulunmagina
ragmen, bunlarin da magliiplardan fazla bir farklar yoktu; zira
can, mal, mesken ve moral sahalardaki kayiplardan galipler de ma-
gun kalmamigti, '

1945 senesi ortalarinda Avrupa medeniyeti ¢ékme tehlikesi ar-
zediyordu. Avrupa'min ¢okiigii, Bat1 medeniyetinin tamamiyle inki-
razina yol acabilirdi. Sovyet Rusya bu ¢gkiigiin bir an evvel tahak-
kuku icin elinden gelen gayretlerin azamisini sarfediyordu. Bati me-
deniyetini kurtarmak i¢in bir geyler yapmak gerekiyordu.

Iste 1947 senesinde Marshall plam bu goriiglerle meydana cik-
migtir, Marshall plin ortaya cikmig ve zamammiza kadar devam
etmekte olan, hiitiin diinya Aleminin ekonomik kalkinmasini’sagla-
yan yardimlar bu zihniyetin eseridir.

2, Diinya Harbinin baglangicina kadar olan milli ve milliyetci-
lik anlayiginda bir takim degigiklikler zaruri olarak meydana gel-
migtir. Milli fikrin yerine Milletlerarasi ¢calgmalar hakim olmugtur.
Ortak Pazar fikri milletler iistii bir talum hilkiim ve esaslar getir-
mekte ve bu bir bakima milli hiikiimranlik haklarinda bir takim tah-
ditler vazetmektedir, Ancak asrimiz artik 19. asir milliyeteilik
prensiplerinden, bakalarmi saglamak icin kendi suurlar ile bir ta-
kim fedakirhklar yapmak zaruretinde kalmigtir. Daha 1819 da
kurulan «Cemiyet’i Akvams bu yoldaki ilk adindir, Tki Diinya har-
bi arasinda mevcudiyetini idame ettirmig olan bu miiessese bir ta-
‘kam faaliyetlerine meseld 1935 senesinde Italya - Habegistan har-
binde aldig1 tedbirler, istenen ve umulan neticeyi vermemisti, Pal-
yetif tedbirlerin hi¢ bir surette Bati medeniyetini kavrayamiyaca-
g1 2. Diinya Harbinin patlak vermesiyle meydana cikmigti, Cemi-
yet-i Akvamin kurdugu bircok tegkilitlar arasinda bu giine kadar,
bir tek miiessese ayakta durabilmigtir, ki o da hergiin biraz daha
artan ve yiizii miitecaviz iiye devlete sahip bulunan I. L. O, (Millet-
leraras1 Caligma Tegkilit1) dir. Bir nevi Milletleraras: Calisma Ba-
kanhgi olan I. L. O. nun merkezi Cenevre’de olup yakin ve Orta Do-
gu biirosu da bilindigi gibi memleketimizde ve Istanbul’da bulun-
maktadir. I. L. Q. buygiine kadar kabul ettigi 120 kadar sézlegme ile
sosyal alanda cok bilyilk bagan saglamlgur.
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Ikinci Diinya Harbinden sonra 1945 de Sanfransisko toplanti-
sinda kurulan Birlegsmig Milletler Tegkilati, Giivenlik Kurulu gibi
bir organa da sahip olmasina ragmen insanhgm arzuladizi déevamh
sulh ve sitkiinun bildigimiz sebeplerle saglanamiyacagim ortaya c¢i-
karmigtir. Bu miiessesenin Anayasasinda meveut olan ve sadece
dort biiyiik devlete taminmig olan veto hakla bu miiesseseye bagla-
nan imitlerin gerceklesmemesine Amil olmug ve bilhassa Sovyet
Rusyamn tutumu hiir Diinya &lemini bir nev'i iki ayr kutba bél-
miigtiir. Diinya iki kutba aynldiktan sonra gﬁrﬁlfnﬁgtﬁr ki, Bati
medeniyeti parcalanmalar ile degil (A. B.D.'de 48 - 50 eyalet, Isvie-
re’de 22 Kanton veya Almanya’da 12 Land) ancak birlegmeler ile
muhafaza edilebilir,

Bir vakitler «Hansa Birligis gayet iyi neticeler vermisti ve Ikin-
ci Diinya Harbi siralarinda Hitler kendisinin Reisicumhur, Musso-
lin’'in de Bagvekil olacag bir Avrupa devleti dahi tahayyiil etmigti.

Ortak Pazar, Roma Andlagmasi geregince alti Avrupa iilkesi
arasinda iktisadi bir birlik kurmak, mallarin ve hizmetlerin miiba-
delesinde her tiirlii engeli kaldirmak amaciyla kurulmustur. 20. Asir-
da milletler artik romantik dar zihniyetli kati milliyeteilik anlayi-
sinl terkedip bloklar halinde gruplagmalktadirlar,

Ortak Pazar Iktisadi entegrasyon fikrinin meyvasidir, Bu fikir
“ilk defa 1955 senesinin Haziran ayinda Messina Konferansida orta-
ya atildi ve Avrupa Komiir ve Celik Birligini kuran Devletlerce ha-
raretle kargilandi, Spaak’m riyasetinde milletlerarasi bir komisyon,
bu konuda bir rapor tanzim etti, Netice olarak 1957 senesi Mart
ayinda Roma Andlagmasi Belcika, Federal Almanya, Fransa, Ital-
ya, Hollanda, Litksemburg arasinda imzalandi, Ortak Pazarin gaye-
si sadece Avrupa devletleri arasinda miicerret bir giimriik birligini
tesis degil, fakat Avrupa devletlerinin ekonomilerinde vahdet’i te-
min etmek, bélgeler aras1 ekonomik farklari izale etmek, geri kal-
mig devletlerin kalkinmalarina yardime1 olmak ortak bir ticaret. po-
litikasiyla Milletlerarasi miibadelelerdeki tahd1t1er1 tedricen orta-
dan kaldirmaktir. '

Bu Iktisadi ve Siyasi Entegrasyon- hareketi kargisinda Avru-
panm tabif iiyesi olarak memleketimizin seyirei kalamiyacagl agi-
kards,
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II — ROMA ANDLASMASI

Ortak Pazar Devletlerine Roma Andlagmasiyla yiikletilmig va-
zifeleri yerine getirebilmek maksadiyla gu organlar kurulmustur :

1 — Meclis,
--2-— Konsey, -
3 — Komisyon,
4 — Adalet Divani.

Her organ andlagmanin kendine tamdigl yetkiler dahilinde ha-
reket eder. Bu dort organdan ayri olarak istigari méinada bir iktisat
ve bir de sosyal komite meveuttur ki, bunlar da konsey ve komite-
ye yarduncidirlar.

‘1 — Meclis :

Meclis Ortak Pazar devletleri parlamento gruplarindan meyda-
na gelir, yani bir nevi Ortak Pazar parlimentosu mesabesindedir.

Mezkfir delegelerin sayis: agagidaki gekilde tesbit edilmigtir:

Belgika . . . . . . . . 14
Almanya . . . . . . . 36
Fransa . . . . . . . . 36
Italya . . . . . . . . 36
Liiksemburg . . . . . . 6

Hollanda . . . . . . . 14

‘Meclis, biitiin tiye devletlerde yeknesak bir usule gire tek de-
receli secim yapilmasini miimkin kilacak projeler hazrlar.

Meclis, her sene bir toplanti yapar, ve Ekim ayimnin uguncu sa-
- hisinda kendiliginden toplanir.

Meclis, iiyelerinin ekseriyetinin, konsey’in ve komisyonun ta-
lebi lizerine fevkaldde toplant1 yapabilir,
2 — Konsey :

_ Konsey, iiye devletlerin Bakanlar Kurulu mesabeginde olup ba-
kanlardan terekkjp eder. Bir nevi Ortak Pazar Devletleri Bakanlar
Kuruludur s
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Andlagma ile tesbit edilen gayelerin kuvveden fiile akarilma-
sin1 temin maksadiyle, iiye devletlerin umumi iktisadi politikalari-
nin koordinasycnunu saglar; bundan bagka asil o6zelligi karar ver-
me yetkisini haiz olmasidir,

Ortak Pazar devletleri, hiikiimetlerini temsilen iiyelerinden bi-
rini Konseye delege olarak gonderlr

Konsey kararlarl Andlagmada aksme hukum bulumnadlgl tak-
dirde, miirettep Azamn ekseriyeti ile alimr, :

Konsey kararlari icin mevecut ekseriyetin gart oldugu hallerde
nisablar1 Ortak Pazar devletleri igin gbyledir:

Belcika ,
Almanya
Fransa
Italya
Liiksemburg
Hollanda

IR TN X

Bunlarin haricinde her hangi bir karar ittihaz icin;

' — Komisyonun teklifi uzerme karar alinmasi gereken ‘haller-
de asgari 12 oy,

— Diger hallerde en az 4 uye devletin lehte oyunu ifade eden
asgari 12 oy elde edilmesi icap eder.

Konsey, komisyonun miitaldasim da alarak, Andlagmada der-
pis edilen komitelerin statiisiinii tanzim eder.

3 — Komisyon :

Andlagma hiikiimlerinin geregi gibi yerine getirildiginin ve ali-
nan kararlarin tatbikine nezaret eder. Kendisince liizumlu gériilen
veya andlagmaya mevzu tegkil eden meseleler hakkinda tavsiyeler-
de veya miitaldalarda bulunur. Ayrica, andlagmada derpig olunan
gartlar dahilinde re’sen kararlar alir ve konsey kararlar ile meclis
kararlarinin hazirlanmasi ¢alhismalarina katilirlar.

Komisyon, beg yil, meclis oturumunun agilmasindan en az bir
ay evvel bu camiamin faaliyetleri hakkinda umumi bir rapor ya-
yinlar,
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Komisyon, ehliyet ve liyakatlerine miisteniden secilmig olan 9
iiyeden miitegekkildir.

Komisyon iiyelerinin adedi, Konseyin ittifakla alacagi kararla
- azaltilabilir veya artirlabilir, ‘

Komisyona miinhasiran iiye devletlerin teb’alar: iiye olahbilirler.,
Komisyonda, aym devletin tabiyetini haiz ikiden fazla iiye bulu-
namagz,

Komisyon iiyeleri, mutlak bir serbesti i¢cinde ve camianin men-
faatine uygun sekilde vazifelerini ifa ederler. Komisyon iiyeleri va-
zifelerini yaparken hig bir tegekkiil ve hiikiimetten talimat istemez
ve almazlar. Her iiye devlet, komisyon iiyelerini vazifelerini ifa eder-
ken hig bir tiirlii tesir altinda bulundurmayacagim taahhiit eder.
Vazifelerinin devam miiddetince, iicretli veya iicretsiz diger herhan-
gi bir mesleki faaliyette bulunamazlar.

Komisyon iiyeleri, iiye devletler hiikiimetlerinin mutabakatlar
ile tayin edilir, Komisyon iiyelerinin vazife miiddeti 4 senedir, Eski
iiyelerin yeniden tayini caizdir.

Komisyon iiyeliginin sona ermesi; vazife miiddetinin dolmasg,
istifa veya vazifeden af suretiyle olur. Ilgilinin yerine geri kalan
miiddet igin bir bagkas1 tayin olunur. Fakat tiyin yapilmagina lii-
zum olmadigina komisyon ittifakla karar verebilir.

Uyelerden' biri gerekii vasfini kaybettigi veya agir bir kusur
islediginde, konsey yahut da komisyonun miiracaati iizerine Adalet
Divani tarafindan vazifeden affedilir.

" Komigyon kararlar1 iiye adedinin ekseriyeti ilé alimr,

4 — Adalet Divant :

Andlagmanin tefsir ve tatbikinde hukuka riayeti saglar. Ada-
let Divam 7 hikimden tegekkiil eder.

Bu 4 orgam goériip inceledikten sonra Ortak Pazar andlagmasi
hakkinda gimdi toplu bir bilgi verecek olursak, diyebiliriz ki;

Ortak Pazarda 12 senelik bir intikal devresi vardir, Intikal dev-
resi her biri 4 senelik olan 3 merhaleye ayrilmigtir, Fakat bu mez-
kiir merhaleler baz1 sartlar dairesinde uzatilabilir veya ksaltilir,
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Birinci merhaleden ikinci merhaleye gecis, andlagmanin birinei
merhale icin hususile teshit ettigi gayelere esas itibariyle bilfiil eri-
gildiginin ve gerekli taahhiitlerin yerine getirildiginin karar altina
alinmas1 gartina baghdir, '

Konsey bu karari, 4.cii yilin sonunda Komisyonun verecegi ra-
pora miisteniden ittifokle alir. Ittifak hasil olamadig: takdirde birin-
ci merhale otomatik gekilde bir sene uzar. Konsey 5.ci senenin hita-
minda yine aym sartlarla ittifakla karar alr. Ittifak hasil olma-
diginda, merhale yine bir sene daha uzar. Xonsey, €, c1 senenin
sonunda, miiddetin yeniden uzatilip uzatilamayacag1 hususunda, Ko-
misyonun raporunu esas alaraklmevsuf ekseriyetle karar alir.

Bizi burada sosyal mevzuat ilgilendirdignden konusmamizda
sadece bu konu iizerinde duracagiz, '

III — 1. ORTAK PAZAR'IN SOSYAL MESELELERI;
UMUMI S0SYAL MESELELER

Altilar anlagmalar1 diye de adlandirilan ve 1957 Martinda Ro-
ma’da aktettikleri toplant1 sonunda imza edilen Miisterek Pazar'a
ait anlagma ile 1.1.1958 de mer'iyete girmistir. Buna gére Avrupa
milletleri arasinda :

a) Gittikee daha siki bir birligin temellerini kurmak,

b) Parcalayici manialan kaldirmak suretile aralarindaki eko-

- nomik gelismeyi miisterek bir gayretle saglamak,

¢) Milletlerinin hayat ve istihdam sartlarim devaml olarak mii-
temadi bir yiikselige ulagtirmak,

d) Mevcut manilerin ortadan kaldirilmasinin ekonomik gelig-
mede istikrari, miibadelelerde miivazeneyi ve rekabette dii-
riistliigii hedef tutan Ahenkli bir caligmay1 saglamak,

e) Muhtelif bolgeler arasindaki farklihgi ve bunlarin daha az
geligmig olanlarinin geligmelerindeki gecikmey'i azaltmak
suretile ekonomilerinin vahdetini kuvvetlend1r1p ghenkli ge-
lismeler saglamalk,

f) Milletleraras:1 miibadelelere vaz edilmis bulunan ta.hdltlerm
miigterek bir ticaret politikas1 takibi suretile tedricen orta-
dan kaldirilmasina yardim etmek,

gayeleri goriilmektedir. Kisaca Ortak Pazar fikrinin 6ziinii soyle be-
lirtelim :
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1 — Uye devletler arasinda ithalit ve ihracattaki giimriik re-
simleri ve buna benzer her tiirlii vergilerin ilgasi. Giimriik serbes-
tisi. (Bir goklar: zaten Ortak Pazar deylnce sadece gumruk mua-
fiyeti anlamaktadir.)

2 — Uye memleketler arasindaki ithalat ve 1hracat iizerindeki
her tiirlii tedbirlerin kaldirilmasi.

3 — Uye memleketler arasinda miinakale serbestisi, -

4 — Uye memleketler arasmda calisma serbestisi, ve hizmet
miibadelesi,

5 — Uye merﬁleketler arasmda isciler icin tam serbesti saglan-
masl,

Géoriiliiyor ki, esas hedef sosyal meseleler iizerinde toplanmak-
tadir. 5 maddede topladigimiz zaten 4 ve 5. maddeleri dogrudan dog-
~ ruya sosyal siyaset sahasina girmekte, ilk 3 madde ise endirekt bir
tarzda da olsa, sosyal konularla ilgilidir, istihdamin artmasina, eko-
nomlnln gelismesine hizmet etmektedir.

Ortalk Pazar devletlerinde sanayilegme hareketini, Ortak Pa-
zar galigmalarinin baglamasindan sonra ¢ok hizli bir tempo ile art-
tig1 goriilmiigtiir. Nitekim 1961 senesi sonunda bu hizm 1958 sene- -
sine nazaran % 29 arttig1 tespit edilmigtir. Halbuki ayni devre icin-
de Amerikadaki artis % 19, Ingilterede ise 9% 13 olmustur. -

Alt1 memleketin sosyal Striiktiirleri hakkinda bilgi

+ Belgika :

1960 senesi:
Niifusu : 9.178.000
Faal niifus : 3.615.000 9% 394"
(Erkek 9% 56.5 — Kadin o 23.1)
Bu 3.615.000 nun : ~
" T71.550 Ig veren ve kendi hesabina calisan serbest meslek
(230,— ziraatte.)
223,000 Aile yamnda bild iicret caliganlar.
2.600.000 Sanayide (maag veya iicret kargiligi cahganlar, zi-
raatte sadece 60.000) :

Umumi igsizlik seﬁijleléri :
1955 de 172.000 9 8.4 _
1961 de 102.000 % 4.9 (en diigiik)
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Litksembury :

Niifus . 312.000
Faal niifus ;: 151,000

o 48.4

{Erkek 109.000 9% 68.4

Kadin-

Fransa : Sene 1958.

Niifus : 44,328.000
Faal niifus : 19,711.000

42.000 95 27,51) -

T 44.5

{Erkek 13.100.000 9 61.1
Kadin 6.500.000 9% 28.5)

1 — Ig veren ve serbest meslek: 4.104.000 (Ziraatte 1,9 mil.)

2 — Ecir 12,9 milyon (Ziraatte 1,4 milyon)

3 — Aile yaninda bild iicret 2,5 milyon (Ziraatte 2 milyon)

4 — Umumi igsizlik seviyesi, sigorta olmadigindan tam degil.

1955 de 159.000
1961 de 94.000

Almanya : Sene 1959,

Niifus : 52.940.000
Faal niifus : 252 + 1

{milycn)
(9% 47.6)

(Erkek : 16 milyon 95 64.1

Kadin :

9.2 milyon 9% 33)

1 —1g veren ve serbest 3,2 Milyon {Ziraatte 1,2 Milyon)

2 — Aile yaninda hil§ iicret 2,18 Milyon {Ziraatte 2,7 Milyon)

3 — Beirler 15.630.000 (Ziraatte ‘1,1 Milyon)

Umumi igsizlik seviyesi :

1951 de 920.000 % 5,1
1959 da 470.000 9% 2,4

1960 da 230.000 9% 1,2

1961 de 98.000 - ‘% 0,5
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Italya :  Sene 1960.

Niifus : 50.930.000

Faal niifus: 21425000 ;42,1
(Erkek 15,1 Milyon 9% 62.3
Kadin 5,9 Milyon 9% 23.7)

1 — Serbest ve igveren. : 5.000.000 (Ziraatte 2,3 Milyon)
2 — Eeirler : 13,3 Milyon (Ziraate 1,8)
3 — Aijle yam : 2,8 Milyon (Ziraatte 2,2 Milyon)

Umumi igsizlik seviyesi :

1955 de 1.937.000 % 9.9
1960 da 1.540.0000 % 7.9
1961 de 1.280.000 9% 6.6 (en digik)

Hollonda :  Sene 1956.

Niifus : 10.884.250

Faal niifus : 3.993.000° 9, 36.7
(Erkek 3,1 Milyon 9% 57.8
Kadin 853.000 9% 15.7)

1 — Igveren ve serbest : 719.000 (Ziraatte 250.000)
2 — Ajle yam : 403.000 (Ziraatte 253.000)
3 — Ecirler : 2,8 Milyon (Ziraatte 26.000)

Umumi igsizlik :

1955 de 41.4556 % 1,3
1960 da 41.200 91,2
1961 de 21.500 9% 0.6

Sosyal Bakimdan
1 —Caligma miiddetleri : 44 -45 saat haftada.
2 — Ueret seviyeleri
Belgika : (Erkek...)

1953 * de 201 Fre,
1958 de 252 »
1960 da 253 »
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Fransadg : Saat bagina ' (Erkek,..)

1953 de 1.30 Fre.
1958 de 1.92 »
1961 de 236 »

Almanyada : | - (Erkek...)

1953 de 1.82 D, Mark
1958 de 251 D. Mark
1960 da 3.01 D. Mark
1961 de 3,10 D. Mark

- Hollanda ; Giinde

1953 de 8.8 Florin
1958 de 1286 »
1960 da 13.— >

Italyada :

1953 de 100
1958 de 126 ve 1961 de 138

Milli gelirin %% 49 - 65 arasinda isciler istirak etmektedir.

14 sanayi kolunda yapilan tetkiklerde 4 is kolunda en yiiksek
iicret alanlarin 6 sinda Belgikahlar, 3 iinde Fransizlar, 1 inde Ital-.
yanlar en yiiksek iicret almaktadir. Buna sebep Almanya’da kadin-
larin en yiiksek nisbette caligmakta olmasindan ileri gelmektedir.

Dort senelik tatbikat sonundaki neticeler (1962 sonu, 1963 ne-
ticeleri heniiz delli degil.)

1 — Giimriik resimleri % 40 nisebtinde inmistir.
2 — Avrupa Miigterek Pazar camiasinda sanayi istihsali Ame-
rika’dan yiiksek olmugtur. '

1962 gonunda Miigterek Pazar devletlerinin sanayi istihsali ge-
ligmelerinde artig % 29 a yiikselmigtir,

Bu nisbet Amerika’da ‘% 18 Ingiltere’de ise % 13 olmustur, Bu-
nun saglanmasinda :
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a) Camia dahilindeki caligmalarin ve faaliyetlerin
Miisterek Pazar sayesinde artmasi,

b) Miisterek Pazar ruhu icinde ekonoinideki dinamizmin kulla-
nilmasi,

¢) Yabanci germayenin akini.
gibi, ii¢ faktor miihim rol oynamigtir,

3 — Bosyal siyaset sahasinda :

Miigterek Pazar camiasi igleyisi haklinda bir talkim tedbirler
almigtir. Ezciimle;

a) 10.500 Italyan iscisile Almanya ve Hollanda'daki caligma-
larni kolaylagtirmak iizere hususi bir program saglanmigtir.

b) Iscilerin emniyetini saglamak gayesile (1 Milyonu miiteca-
viz). 1.1.1259 da mer’iyete girip 1961 sonunda genigletilen
sosyal emniyet hiikiimleri 1sdar edilmigtir. Buna nazaran
hastahk yardimlar1 ve vatanlarinda kalan igci ailelerine
yardimlarin saglanmagidir,

¢) Sosyal fon. (150 Milyon Mark) hk bir mebldg fazla miktar-
da isginin  istihdam imkénlar igin yat1r1m hizmetlerine
tahsis edilmistir. -

d) 1964 sonuna kadar kadin ve erkek iicretleri esit hale getiri-
lecektir, Halen %% 15 fark. ileride 1963 gonunda ¥ 10 a dii-
gecektir.

IIT — 2. ORTAK PAZARDA ISCILERIN DURUMU

Iscilerin Ortak Pazar devletleri dahilindeki hareket serbestisi
tam olarak vardir,

Hareket serbestisi mefhumuyla, iiye devletlere mensup igciler
arasinda istihdam, iicret ve diger ig sartlan bakimindan -tabiyete
gore herhangi bir farklhh muamele olmadig1 anlagilmalhdir, Yine ha-
reket serbestisi mefhumundan su sartlar miindemictir;

1) Uye devletlerce arz olunan iscileri kabul etme,

2) Uye devletler iilkelerinde bu maksatla serbestce 'dola.gma,

3) Isciler, iiye devletten birinde is tuttuktan sonra Komisyo-
nun hazirlayacagl talimatnameye konacak sartlar dairesinde iiye
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devletlerden birinin {ilkesinde yerlegme, Yalmz bu tahdit &mme ida-
relerindeki igler icin tatbik edilmez, '

Bu tam caligma serbestisini saglamak iizere ig ve igci bulma teg-
kilatlar1 arasinda sik1 bir ig birligi saglanmasi kabul edilmigtir. Fa-
raza nasil Istanbul'da resmi bir I bulma tegkilAtina miiracaat eden
kimse, Izmir ve Trabzon’daki miinhal iglerden faydalamp gidebilir-
se, Hollanda’daki bir igci de, Alamanya, Fransa gibi {iye devletlerde-
ki miinhallerden faydalanip ig bulabilecektir. Bu meyanda yabanci
uyruklular hakkinda mevcut tahditlerin tedricen kaldirilmasi da
bu arada yer almaktadir; meseld memleketimizde yabancilarin ya-
pamiyaeag: igler-hakkinda 2007 sayih kanun hiikiimleri gibi. Ma-
lamdur ki bu kanun Tiirk vatandasgi olmayanlarin yapamiyacagl is-
leri saymaktadir. Kanunun tetkikinde yabanecilarin hemen hi¢ ig ya-
pamiyacag goriiliir. Iste bu anlagma bu kabil meveut kanun ve tah-
ditleri tedricen ortadan kaldirmak ve boylece ortak pazar devletleri
araginda yerli yabanci tefriki yapilmamasi cihetine gitmeyi 6n go-
riir.

Uye devletler kiigiik yagtaki igcilerin mitbadelesini bir program
dahilinde kolaylagtirabilirler.

" Bir iiye devlet teb’asmin diger bir tiye devlet iilkesinde yerleg-
mesi bazi hitkiim ve gartlar dairesinde tedricen olur, Yerlegme ser-
bestisi, ikamet olunan memleket mevzuatinin kendi tebas: igin haiz
oldugu sartlar dairesinde serbest mesleklere girip calismayl ve te-
gebbiisler (girketler tesis) idaresini de ihtiva eder. Uye devletler di-
ger iiye devletler tebaalarimin kendi {ilkelerinde yerlegmelerini en-
gelleyen yeni tahditler koyamazlar.

Ortak Pazar devletlerinde hizmet mefhumu elciimle su faali-
yetleri ig¢ine alir; :

a — Sinal karaktere haiz faaliyetler,
b — Ticari karaktere haiz faaliyetler,
¢ — Kiicitk San’at faaliyetleri,

d — Serbest meslek faaliyetleri.

“ Sermaye hareketlerine bagl banka ve sigbrta hizmetlerinin ser-
best birakilmasi sermaye hareketlerinin tedricen serbest birakilma-
s1 ile ahenkli surétte tahakkuk ettirilmelidir.
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Komigyon, intikal devresi zarfinda, Ortak Pazar devletleri ara-
sinda damping yapildigl hakkinda bir miiracaata muttali oldugu
takdirde, dampingi yapanlara bu duruma son vermeleri icin tavsi-
yelerde bulunur. Son verilmedigi takdirde Komisyon, zarar giren
devlet icin himaye tedbirleri almaya yetkilidir. Tedbirlerin usul ve
gartlarini Komisyon bizzat tesbit eder, :

Ayrica- komisyon, iiye devletlerin kanun veya idari mevzuatla-
r1 arasindaki ayriliklarin rekabet gartlarim bozdugunu ve bu duru-
mun diizeltilmesi komisyon icin elzemse iiye devletlerle istigarelere
baglar. Uye devletler, iggilerin hayat ve caligma gartlarinin terakki-
ye miiteveccih bir gekilde islahm tegvik zarureti iizerine mutaba-
kata varmiglardir. Anlagma hiikiimleri mahfuz kalmak gart: ve umu-
mi gayelerine uygun olarak Komisyon; sosyal sahada ve eleiimle;

— Istihdam,

— Is Hukuku, caligma sartlari, ‘

— Mesleki geligtirme ve meslekte ilerleme,

— Sosyal Emniyet,

— 1Is kazalar ve Meslek hastaliklarina karg: himaye,

— Egit ig sartlari, ’

— Igverenlerle iggiler arasinda Toplu Pazarhik Hakki, husus-
larinda Komisyon, iiye devletler. arasinda sika bir igbirlizi ya-
pllmasim tegvik vazifesi ile miikelleftir. Bu maksatla komisyon ge-
rek milli sahada, gerekse milletleraras: tegekkiilleri ilgilendiren sa-
halarda etiidler yapmak, miitaldalar serdetmek ve istigari mahi-
vette toplantilar tertiplemek suretiyle iiye devletlerle daimi temas
halinde bulunur,

‘Her iiye devlet, aym ig icin, ig¢ilerle kadin isciler arasinda egit
iicret prensibini yiiriitecektir,

Uye devletler iicretli izinleri kanun ve Toplu Stzlesmelere uy-
gun olarak tatbik etmekle miikelleftirler.

Konsey, seyyar igcilerin sosyal emniyetine miiteallik tedbirle-
rin yiiriitiimii ile tavzif edilmigtir.

Komisyon her gene Meclise verecegi raporlarda, Ortak Pazar
icindeki sosyal durumun gelismesi hakkinda hususi bir konu sec-
mekle yiikiimliidiir, Sair ahvalde Meclis yine Komigyondan sosyal
“durumla ilgili, her zaman rapor isteyebilir,
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Ortak Pazar dahilinde iscilerin, istihdam imkénlarim islih ve
béylece hayat seviyesinin yiikselmesini saglamak amaciyla bir «4v-
rmupa Sosyal» Fonu kurulmugtur, Fonun vazifesi, Camia dahilinde is-
tihdam kolayliklarim1 ve igcilerin cografi ve mesleki seyyaliyetini
tegvik etmektir. : '

Fon, Komisyon tarafindan idare edilir. Bu vazifeyi ifa sirasin-
da komisyona, komisyon iiyelerinin birinin bagkanhgi altinda, hii-
"kiimetlerle, igci ve igveren sendikalarimn temsilcilerinden miitegek-
kil bir komite yardim eder.

Uye devletlerden birinin talebi iizerine fon,

—- Yeni bir'ig dgretimi,
—- Yeni bir meslek dolayisiyla yeniden yerlegme tazminat: tedi-
yesi yoluyle igcilere miismir yeni bir ig temin edilmesi.

geklindeki masraflarin ¢ 50 gini kargilar,

Intikal devresinin hitaminda konsey, komisyonun miitaldas iize-
rine iktizadi ve ictimal komite ve Meclis ile istigareden sonra;

— Yukarda saydigimiz yardimlarin tamaminin veya bir kis-
minin verilmesine mevsuf ekseriyetle karar verebilir. Diger hallerde
ittifakla karar alir,

Uye devletlerce ig hacmini arttirmak ve tam istihdam politika-
g1 giidiilmek gayesiyle bir Avrupa Yatirnm Bankasi kurulmugtur.
" Avrupa Yatirim Bankasinin iiyeleri, iiye devletlerdir., Bu bankanin
esas mukavelenamesi, Ortak Pazar andlagmasina ekli bir protokol-
la tesbit edilmisgtir.

Ortak Pazar Sanayiinde icretler hakkmda 1959 Nisaninda yap:-
lan anket su netficeyi vermistir :

Anket 6 memlekette 14 sanayi kolunda yapilmigtir, Yk galigma
icinde igcilerin bir saatlik masraflarimin yekiin maliyeti alinmigtir,
Belgika, Fransa, Almanya icin Belgika Frangi alinmigtir, Bu bir
saatlik harcamalar iicretleri ve igverenlerin hisselerine diigen yiikii
ihtiva eder.

Sosyal Riyaset Konferanslare — 11
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1. En yiiksek dicrét :

Beleika

Fransa

_Almanya :

2. U¢ memlekette birbirine en yakwn icret :

Belcika

Fransa

Almanya

: Gemi inga ve tamir

: Otomobhil ve Kamyon imali

Cimento

Sentetik elyaf imali

Otomobil ve Kamyon imali
Kimya sanayii

++ ++ £

: Yiin ve Pamuk ipli +
Porselen, fayans, canak ¢omlek +
: Pamuk Ipligi +
Porselen, fayans, canak comlek +
Yiin ipligi- o+
: Yiin ve Pamuk ipligi o+

Porgelen, fayans, ¢canak ¢comlek +

54 F.
52 F.

50 F.

48 F.h.

49 F,

46 F.h,

31 F.
32 F.

30 F.
31 F.
33 F.

32 F.
32 F.

b. (Belcika
b. Frank1)

b.

b
b..
b

gy TFEF BT

Bu ¢ memlekette birbirine en yakm icret, ortalama iicretler:

Belcika
Fransa

Almanya

Yiikset iicretier

Elektro - teknik

Kaugule sonayii sanoyii

kdipt - karton

+ 40 ot 40 + 42
+ 40 + 39 + 40
+ 41 + 38 + 39

Making - alet imaldts

Belcika , + 46
Fransa. ' + 45
Almanya + 45
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3, Ucret Dagilims :
A) Uc memleket icinde (5 Kategori olarak Sektir sayisi)

0-35F.b 85-J0Fb j[0-45F.b }5-50Fb 50-55F.b

Belcika 3 1 5 1 2
Fransa 3 ‘ 3 3 4 1
Almanya 3 3 3 3 —

Dagilimin en az oldugu memleket Almanya, en kuvvetli oldugu
" memleket Belcikadir.

B) Uc memleket arasinda.

Seker Belcika (4 43) Fransada - (4 36)
Bira - Malt Almanya (+ 44) Fransada (+ 35)
Cimento Belcika {+ b2) Almanyada (4 45)
Gemi inga Belcika (+ 54) Fransada {(+ 43)

Fransiz ve Alman parasinin Belgcika parasi cinginden kiymeti
ne reel kiymet ve hayat pahaliligli hakkinda bir fikir vermiyor.
Miisterek Pazor Deviletlerinde Mesken Insaats

1949 . 1960 seneleri arasinda 10.366.000 mesken inga edilmig
olup bunun dagihg gbyledir:

1 — Almanya’da 5.155,100
2 — Italya'da 1.987.700
3 — Fransa’da 1.935.500
4 — Hollanda’da 792,300
5 — Belcika'da 484,700
6 — Litkgemburg'da 10.700

10.366.000

Bu arada yalniz kbmiir ve celik iggiléri icin 56,400 igci meskeﬁi
inga edilmig olup bunlara 450 Milyon mark sarfedilmigtir,

Bu mikdarm 2/2 si Almanya'da inga edilmigtir. (Beher igci
meskeni takriben 24.000 Liraya mal olmugtur.
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Bu memleketler arasinda niifusu en fazla artmig olan Almanya
olup 10 sene zarfinda niifusu 6,3 milyon (9% 13.5) fazlalagmigtir, Bu-
nu 4,1 milyon (9% 10) ile Fransa, 3 milyon (9% 6,6) ile Italya, 1,5
milyon (9% 15,5 en yiiksek nispet) ile Hollanda takip etmektedir.

Inga edilen mesken eb’adlari ise goyledir : (;% olarak)

1-2 adah 8 odah 4 odoh 5 odah - 6 dan fazla

Almanya 16.— 32.— S 34— 14—

Italya 23— 28 29 20

Hollanda 1 3 14 49 33
Fransa 8.4 23.8 427 25.1 4
Belgika 25.5 447 29.8

Hollanda da % 82 begten fazla odali. Almanyada ekseriyeti 4
odal1 tegkil ediyordu.

IOI — 3. ORTAK PAZAR VE SENDIKALAR

Ortak Pazar miiessesesinde sosyal konularin dnemli bir mevki
ihraz ettigini goérdiik.

Iscilerin serbestce hareketi, yani Ortak Pazar Camias:1 icinde
herhangi bir tahdide tibi olmaksizin caligabilme serbestisi, camia
icinde yabanct - yerli tefriki yapilmaksizin caligan tekmil isgilerin
sosyal giivenlik haklarindan tam olarak faydalanmalari, esit iicret
tediyesi ve nihayet Ortak Pazar icinde miigterek Toplu Sozlegme-
ler akdi konusundaki galigmalar, hep sendikalarin bu sahadaki bii-
yvilk gayret ve faaliyetleri neticesinde tahakkulk etmisg veya tahak-
kukuna caligilan en hayati meg’elelerdir. Su hususu bilhassa ve tnem-
le belirtmek gerekir ki, Sendikalar, Ortak Pazar fikrine tam ména-
gile kendi sosyal ve ekonomik gorilg ve kanaatlerile ¢cok samimi hir
idealle bagh bulunmaktadirlar. Umumiyet itibarile 6teden beri ca-
ligan giimrenin. - hangi toplumda clursa olsun - miigterek dert ve
problemlerle karg: karsiya bulunduklarn fikri hikimdir. 19, asir miif-
rid liberalizm A&kideleri artik geride hirakilmigtir; 19,cu asir
kapitalist zihniyeti, hele 2. Diinya harbinden sonra ileri Sanayi
devletlerinde devrini tamamlamig olarak miitalda edilmektedir.
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«8osyal Devlets fikri 2. Diinya harbinden sonra yeni bir sembol ola-
rak benimsendi ve bunda bag rolii Sendikalar .oynadilar. Bu fikrin
benimsenmesi ve yayilmasinda milletleraras: tesaniid ve igbirligi-
nin liizum ve zaruretine inanilarak Milletleraras1 faaliyet ve calig-
malar siiratli bir gelisme kaydetti. 1945 de, yani 2 ci Diinya harbi-
‘nin hemen akabinde ve Almanya eh agir iggal gartlar altinda bu-
lundugu devrede yeni bagtan kurulan Alman Sendikalari, derhal Mil-
letleraras1 temas ve irtibat saglamaga koyularak yeniden kalkinma-
y1 Milletlerarasi tesaniid ile temine cahgmiglardir. 1948 senesi
Martinda Londrada toplanan <Avrupas Konferansina diger Bati dev-
letleri sendikalarile birlikte Amerikan, Ingiliz ve Fransiz iggal bél-
gelerindeki Alman Sendikalar: temsileileri de katilmigtir. Bu top-
lanti sonunda Avrupanm Kalkinma programinda «Milletlerarasi
Sendika Kurulus mm tegekkiil etmesj de derpig edilmigtir, Béylece
O.E.E.C. kurulurken i¢inde sendikalar bir sendika komisyonunun da
yer almasi da kararlagmig-oluyordu. Sendikalar bir «Avrupa Eko-
nomik Birligi» nin kurulmasini miispet kargiladiklarini ve boyle bir
ighirligini destekleyeceklerini belirtmiglerdir.

1950 Mayisinda zamanin Fransa Dhgigleri Bakani Robert
Schuman, «Avrupa Komiir ve Celik Birligi» kurma plamm ilan et-
tigi zaman sendikalar derhal bu plam miispet karsiladiklarim ve ig-
birligine hazir olduklarim bildirmiglerdi. Bu miispet ighirligine sen-
~dikalar1 y6nelten husus, kurulacak birligin bir toplum ekonomisine,
diger devletlerin zararina olacak bir hikimiyet tesisinin diisiiniil-
memig olmasiydl, «Avrupa Koémiir ve Celik Birligisnin kurulug ca-
ligmalarina bu devletler sendikalar1 da katilmigtir,

«Avrupa Komiir ve Celik Birligi» caligmalar sirasinda ve 1951
Mayisinda «Alman Sendikalar Birligi, yaymladigi bir beyanname-
de, Schuman planini, Avrupa Birligini gergeklegtirecek olan caligma-
larin ilk niivesi olarak kargiladiklarim belirttiler. 1952 Temmuzun-
da «Avrupa Kémiir - Celik Birligi» andlagmas1 mer’iyete girdigi za-
man kurulan icra komisyonunda iki de Sendika temsilcisinin yer al-
dig1 goriildii; bunlar Belgikali Paul Finet ile Alman Dr, Heinz Pot-
hoff idi. .

Bu milletleriistii miiessesenin iyi neticeler vermesi iizerine, Av-
rupa sendikalar: milletleriistii galigmalara daha fazla énem vermege
bagladilar. Bu, arada merkezi Briikselde olan «Milletlerarasi Hiir
Sendikalar Birligi> kurulmugtu. Bilindigi gibi bu tegekkiile Tiirk -
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Is (Tiirkiye Isci Sendikalarn Konfederasyonu) daha ilk kuruldugu
1952 senesinde dahil olmak ji¢in Genel Kurulunda oybirligi ile karar
aldig1 halde, eski Sendikalar Kanunu milletleraras: tegekktillere du-
hulii ancak Bakanlar Kurulu miisaadegine baglamig olmasi sebebi
~ ile, Bakanlar Kuruluna miiracaat etmis ve fakat 27 Mayis 1960 ih-
tildline kadar bu miisaadeyi istihsal edememigti. Ttirkiye Sendika-
larinin -buraya dahil olmalar1 ancak 27 Mayistan sonra miimkiin ol-
mugtur.

«Milletleraras1 Hiir Sendikalar Birligi» daha kurulugundan iti-
baren Avrupanin iktisadi entegrasyonu fikri iizerinde faaliyette bu-
lundu ve bu goriigler 1955 de Messina toplantisinda bir «Avrupa Bir-
ligis kurulmasim talep eden beyanname yayinladi, Sendikalar bu be-
yannameleri ile Avrupamn iktisadi bir birlik kurmasim ve sendika-
larin, ¢aliganlarin temsilei organlar: olarak bu birligin gerceklesme-
sinde yapicl rol oynamalar: talep edilmigti. Nihayet 1957 senesinde
Roma Andlagmasile Ortak Pazar tegekkiil ederken bu devletler sen-
dikalarnin bu milletleriistii miiesseseyi hararetle destekledikleri gb-
riildii. = Sendikalarin, milletleriistii miiesseseler kurulmas: hakkin-
daki fikirlerini gbyle siralayabiliriz:

1.— Avrupa igsgi hareketlerinin hedef ve talepleri &éteden beri

" milletleraras: talepler ve hedefler olarak gortilmugtiir. Mil-

letlerin suurlu bir Isbirligi icinde tesaniidleri, ig¢ilerin erig-
mek istedikleri bir husustur,

2 . Tecriibeler biiyiik ekonomik sahalarin mevcudiyetinin fay-
dalarim acikea gostermistir,

'3 — Schuman pldm (Komiir - Celik Birligi), Avrupa Birligine
dogru atilan ilk adimdi. Ortak Pazar bu adimi daha kuv-
vetlendirmig olup nihai gaye Avrupamn iktigsadi ve siyasi
‘birligidir.

4 — Avrupamin bloklar halinde parcalanmasini dnlemek iizere,
bir Avrupa Iktisadi Birliginin realize edilmesine yardim
edecek her hareket miispet kargilanip desteklenmelidir,

B — Vazife olarak benimsenecek husus «koalisyonlar» kurmak
degil Avrupa memleketlerinin «entegrasyonus dur.
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Bu kiga izahattan da anlagilacag iizere, Sendikalar Ortak Pa-
zar fikrini en samim? bir hisle benimsemis ve bu miiesseseyi kuvvet-
lendirmek i¢in hararetle ¢aligan organizasyondur. Son zamanlarda
Ortak Pazar devletleri icin miigterek Toplu Sizlegsme akdi icin ca-
ligmakta oldugu gériilmektedir, '

Bu alti1 kurucu memlekette sendikalar cok kuvvetli bir manza-
ra arzetmektedir, ) ' '

N

Il — 4. ORTAK PAZARDA TARIM

Ortak Pazarn gumulijne ziraat ve zirai maddelerin ticareti de
~dahildir, Zirai maddeden maksat toprak, hayvancilik ve su mahsul-
leri ile bu mahsullerle ilgili ilk istihsal maddeleri girmektedir, Miig-
terek ziraat politikasimin gayeleri gunlardir:

1 — Teknik ilerlemeyi gelistirmek, zirai istihsalde rasyonel ca-
ligma, :

2 — Ziraatte caliganlarin, ferdi gelirlerinin arttirilmasi yolu ile
ziraf niifus icin 4dil bir hayat seviyesi temin etmek,

3 — Piyasaya istikrar vermek,

4 — Tedarikleme politikas1 giiderek emniyet temin etmek,

5 — Miistehlike makul fiyat temini,

Bu politikamin zarurf kilacag: hususi usullerin hazirlanmasinda
gsaglam bir organizasyon tedbirleri styleyebiliriz. :

Uye devletler, miigterek ziraat politikasim intikal devresi zar-
finda tedricen geligtirirler ve bu pqlitikayl_ en ge¢ mezkiir devrenin
nihayetinde vazederler,

111958 de mer'iyete giren anlagma zirai caligmalar hakkinda
bir takim Gzel esaslar. vaz'etmigtir,

Ortak Pazar devletlerinin (altilarin) dig ticaret bilincolarimin
tahlili bize, bu devletierdeki sanayi mamullerinin hacminin ziraf ma-
mullere nazaran bir hayli yiikseklik arzettigini gistermektedir, Boy-
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lece bu memleketlerde sanayiin cok gelismis ve kalitesinin gok yiik-
selmis oldugu gdriiliir.

Bir fikir vermek iizere I. L. O. (Milletleraras Calisma Tegkil4-
t1) nin verdigi 1955 sonu ithalit ve ihracat tablolar: ile zirai ve sa-
nayi durum agiklanmig olacaktir,

(Milyon Dolar)

Sanayi Ziraat
Memleket Ithaldt Ihracat Ithaldt Ihracat
Almanya 3855.—  5.939.— 1.938— 195
Hollanda 257L—  1.731.— 637 956
Belcika ‘
~ Liilksemburg 2312  2.621.— 505 141
Fransa 3.301.— 4.002.— 1.386 796
Italya 2.151 . 1.415.— 5bb 443
{(Milyon Dolar
Toplam) 14.190.— 15.708.— 5.021 2531

Bu listeden gériilityor ki bu Devletler araginda bilhassa Alman-
ya'nin Sanayi ihracat: ¢ok yiiksek, gida mamulleri ithalati ise ihra-
catimin 18 misli fazladir,

Hollonda, Ziral sahada ihracati, ithalitindan yiiksek -olan tek
devlettir ve zaten 2,6 Milyar Dolarhk ihracatinin 1 Milyan ziraate
aittir. Megshur Hollanda peynirleri tabii bagta geliyor. Mesel4 bir mi-
gal vermek icin: Hollanda sanayi sahada Almanya’dan 565 Milyon
Dolarhik ithal4t yapip sadece 276 Milyon Dolarlik ihracatta bulunur-
ken ziral sahada yalnmiz 13 Milyon Dolarlik ithalita karsihk Alman-
va'ya 232 Milyon Dolarlik ihracatta bulunmustur.

6 larin miisterek tarim 1thala.tlar1_ 5.— Milyar Dolari miiteca-
vizdir, Hollanda miistesna digerlerinin gida maddelerindeki ithalati,
ihracatlarindan fazla oldugundan bu ithaliti nerelerden geldigini gé-
relim:
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(Milyon Dolar Olarak)

3
[ o
a8 . § :
£ .3 :§ 3
o 3 § §3 2 :‘§ g % = '§
2 22 : R
Sy 58 G8 88 53
1 — Almanya 1.938 479 280 173 1.006
2 — Hollanda 637 72 34 92 439
3 — Belcika ve 505 - 159 42 42 262
4 — Liiksemburg
5 — Fransa 1.386 108 1 044 263
6 — Italya 555 97 116 63 279
Yiizde olarak %100 9182 9,103 % 26.2 9 44.8
Yekiin olarak 5021 - 915 543 1.314 2.249

\\
Demek tarim ithaldtimin ancak 18.2 sini aralarindan ve % 4.48
ini diger Devletlerden (O.E.C.D.) digindan yapllmaktadlr Iste Tiir-
kiye hurada bilhassa zirai jhracatim aktarahilir,

Gida maddelerinin baglicalar: :

Sebzeler, meyveler, patates, hububat, piring, balik, yumurta, et,
seker, tereyag, peynirler, siitlii maddeler, tiitiin, yaglar ve saire.

Istatistikler sunu gostermigtir ki, ziral sahada gelirlerinin az-
ligina calisma gartlarinin diigiikliigiine ragmen niifus arftst fazla
olmaktadir. Boylece zirai is giicili artiyor. Miigterek Pazar devletle-
rinde Italya’y: ele alalim. Kuzey Italya sanayi bolgesidir ve gartlar
iyidir, Giiney Italya’da sartlar ¢cok ké&tii hattd iptidaidir diyebiliriz.
Sefalet Miigterek Pazar baslarken bile buralarda hiikiim siiriiyordu.
Buna ragmen 1948 - 50 seneleri arasinda Kuzey Italya’da niifus
% 7.4 artarken Giiney’de artig nisbeti, 9% 15.9 idi. Almanya'ya mu-
haceret bu seheplerle baglamigtir,

Zirai niifusun sosyal ve ekonomik geligmelere intibakl hususun-
da yardim sarttir ve bu ilk hamlede milli hiikiimetlerin vazifesidir.
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Yardim uzun védeli bir yardim politikas: ile olabilir ki, bu da istih-
sal kaynaklarini uzun videli caligmalarla daha verimli kilmak ile
miimkiindiir. Dikkat edilecek husus zirai ig giicii ile munzam istih-
sal vasitalarimin guurlu bir tarzda meze edilmesidir,

Dart nokta hatwa geliyor ;
1) Istihsali eski seviyede tutmak suretile ig giiclerini azaltmal,

2) Daha extansif metodlar kullanmak suretile istihsal hacmin-
den daha fazla mikdarda ig giiclerini azaltmal,

3) 1s giiclerini aym1 mikdarda muhafaza ile buna kars: istihsali
arttirmalk,

4) Istihsali- arttirirken igei adedini azaltmak.

1k ii¢ tedbif alinirken demek ki istikbalde ig giicii azalacak da-
ha az sayida saf bir ziral niifus meydana gelecektir.

Bu tedbir bilhassa tavsiyeye gayan gérillmektedir. Yani ziral
ig gliciiniin azaltilmas: cihetine gidilecegine gbre ya dogumlarin kon-
trolu suretiyle zirafi ig giiciinde azalma vaki olacak (zira asil siiratli
niifus artiginin ziral sahada caliganlar arasinda oldugu bilinmek-
tedir), veyahut da niifus artigimin devam halinde kéylerden gehir-
lere akin devam edecektir. "

IV — TURKIYENIN DURUMU

Memleketimizin Ortak Pazara girmesi yolundaki c¢aligmalarin
baglangic tarihi, 1958 yilimin ilkbaharinda hir tesebbiisle haglamig
daha sonra Milli Birlik Komitesi tarafindan devam ettirilmigtir. De-
mokrat Parti ve Milli Birlik Komitesi, Tiirkiyenin Ortak Pazarla
derhal ortakliga girmesi ve 12 ile 15 yillik kisa bir miiddet sonunda
Ortak Pazarin tam iiyesi olmasi yolunda bir tez ileri siirmiigtiir. Ay-
ni devrede muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi de bir
tez ortaya atmigtir. Bu tezin esasi, Tiirkiyenin kalkinmasini ger-
ceklegtirmeden Crtak Pazara girmesinin plinh kalkinmay: sekteye
ugratacag: yolundaydi. Acele etmenin zaran olarak da Cumhuriyet
Halk Parti su gercekleri ielri siirmiistii:

1 — Geligme halindelki bir iilkenin gelismig ekonomiye katilma-
g1, ileri iilkelerden gelismemig iilkelere dogru kuvvetli bir 6zel ser-
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maye akimim gaglamaz, Tam aksine, geligmemig iilkelerdeki mah-
dut sermaye ve kalifiye ig giicii zengin bblgeye dogru kacar,

"2 — Geligen iilkelerde, emekleme devrindeki yerli sanayi dig re-
kabetten korunmalidir.

3 —Planh kalkinma devresinde, Devlet cegitli miidahalelerde
bulunmak zorundadir. Ortak Pazara hemen gidig ise bu miidahalele-
ri durdurmak demektir., '

Bir neticeye varmak istersek: Ekonomimizin bugiin kargi kar-
giya bulundugu temel problemler, tam ifiye olmamiza yani Roma
Andlasmasinin biittin vecibelerine tahammiil etmemize imkin ver-
mez. Tiirkiye icin tasavvuru kabil katilma gistemi, uygun miiddetli
bir katilma hedeflerimizin ger¢eklesmesine miisait gartlh bir intikal
devresinden sonraki bir ortakliktan ibarettir,

Tiirkiyenin 150 yildir icinde bulundugu Batilagma cereyam ar-
- zuladigimiz neticeleri verebilecek gbriinmektedir, Her sahada eg sis-
tem ve milessese kurma zorunlugu, ve bilyiik kitlelerin temas haline
gecigi, biitiin zihniyetimizde, calisma metodlarimizda, yasayis tar-
zimizda batihlarmkine uygun bir gelisme yaratmasim beklemek uy-
gun olur, '

Bu goriiniige nazaran Ortak Pazara katilmamizin ekonomik
alanda doguracag1 neticelerin heyeti umumiyeleri ile lehte bir man-
zara arzettigi aciktir,

Aksi kanaatda olanlarin en ziyade ileri siirdiikleri iddia, Miigte-
rek Pazara girmemiz halinde sanayimizin ¢dkecegidir.

1 — BSanayi sektoriimiiz iginde egit sartlarla dig rekabete ta-
hammiil edebilecek olanlar mevcuttur.

2 — Diger bir kism1 intikal devresi aym gartlara kolayhkla in-
tibak edebilecektir. Hic bir gekilde dig rekabete tahammiilii olmayan-
lardan ve muhafazas: cesitli sebeplerden zaruri olanlarin hayatlari-
n devam ettirmek icin baz tedbirler almak miimkiindiir.

3 — Fevkalade gartlardan faydalanarak kurulmug ve cok yiik-
sek ghimriik duvarlan ve intikal tahditleri sayesinde yagiyan sana-
yiin kapanmasi imké&n dahilindedir. Ancak bunlarin bog birakacag
istihsal sektorleri diger istihsal kollarina kayabileceginden, milli
ekonomi bakimindan herhangi bir zarar bahis konusu olmayabilir,
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Bir ka¢ yiiz sanayicinin .zarari ile bir memleket ekonomisinin
zararl arasinda mutlak bir mutabakat olmadigim hatirlamak ye-
rinde olur, \

Is Giigii Meselesi :

Ortak Pazara girmemiz halinde dogmasindan korkulan bir ne-
tice kalifiye ig¢i ile sermayenin diger iilkelere kaymasi korkusudur.
Bu iddiada biiyiik miibaliga pay1 vardir;

Ig giicii gegitli sebeplerden fazla seyyal degildir, Bir miktar gog
olacaktir, ama bu gi¢ sanayimizin ig giicii ihtiyacinda devamli bos-
luk birakacak kadar yiiksek olmiyacag: gibi, uzun videde lehte ne-
ticeler de verebilir, '

Bugiin gd¢ eden yetigmig kimselerin ilerde kurulacak sanayiin
verimliligine miisbet tesirli olacag da diigiiniilebilir. Ancak Ortak
Pazar kargisinda sosyal politika ve igcilerimizin, sendikacilik hare-
ketimizin durumunu ortaya koymak da gerekir.

_ Bugiin Roma Andlagmasinin siyasi entegrasyon fikri diginda,
Avrupa Ortak Pazan icinde c¢aligmalar daha zivade ekonomik isti-
kamete teveceiih etmigtir, Bu memleketler ekonomik kalkinmayl
saglamak suretiyle igciler ve halklarinin hayat seviyesinin yiikseltil-
mesini hedef tutmaktadir. :

Roma Andlagmasinin sosyal mahiyetteki hiikiimleri, ekonomik
mahiyettekilerin yanminda yer almaktadir, Roma Andlagmasinin der-
pis ettigi maddi giivenlik, istihdam imk&nlari yaratilmasi adil iic-
ret gibi mefhumlar memnunlukla karsilanmalkla beraber, kismen za-
maninl yagamasi da sayillmaktadir; zira bugiin -Avrupanin sosyal he-
defi, andlagmanin teshit ettigini agarak minevi ve fikrt sahaya yo-
nelmigtir. Tiirkiyemiz igin ise bunlar erigilmesi arzulanan merhale-
dir. '

Ortak Pazar icinde sendikalar, hiikiimetlerin ekonomik ve sos-
yal politikalarinin tesbitinde ve yiiriitiilmesinde genig &lgiide séz sa-
hibidir. Tiirkiyemizde Toplu Stzlesme Kanunu ile sosyal ve ekono-
mik sahalarda yeni bir devre baglamigtir, Ortak Pazarin Sosyal me-
seleleri boliimiinde, caliganlar hakkinda tnemle durulmakta ve tat-
biki sahada bunlarin realize edilmesine c¢aligilmaktadir. Ortak. Pa-
zar devletleri icin «miigterek Toplu Sozlegmeler akdiy igin faaliyete
gecilmigtir, Riitiin bunlar sendikalarimiza yeni imkénlar bahgetmek-
tedir. /
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V — INGILTERENIN DURUMU VE WILTON PARK TOPLANTISI

a — Ingiltere ve durumu bilhassa demiryollar1 y®6niinden
Onemlidir. Umumiyetle, umumi efkéir dahil olma taraftaridir. Bil-
hassa sendikacilar, igciler - mensucat igcileri bagta olmak iizre - leb-
de goriis hakimdir, Onlar durumu daha realist olarak mijtalda et-
mektedirler. Halbuki subjektif, yani hissi bakimdan miitalda eden-
ler de seziliyor. Bu tereddiit, dominyonlardan neget eder, Biiyiik Bri-
" tanya’nin hayati meselelerinde «Commonwealtfi> Bagbakanlarin ka-
rarlar1 daima miihim rol oynar. Nitekim, «Wilton Parks Toplantisi
sona ererken yapilan basin toplantisinda Ingiltere'nin en ileri gelen
3 biiyiik gazetecisi bir suale cevaben, sayet «Commonwealth» Basgba-
kanlar Ingiltere’nin Ortak Pazar'a girisi aleyhinde karar verirlerse
- Ingiltere’nin, Ortak Pazar’a dahil olmayacagl, zira 3 Beyaz Domin-
yonun - Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya - Ingiltere’nin verecegi
kararlarda cok miiessir olacagini belirtmiglerdir. Bu 3 Beyaz Do-
minyon Ingiltere’nin siyasi ve iktisadl politikalarina tesirlerinin cok
fazla oldugu bilhassa belirtilmigtir, Bu dominyonlarin ileri gelen her
ailesinde bir Ingilizin ve ayni gekilde Ingiltere’de de bu dominyon-
lardan birine mensup bir ferdin dahil bulundugunu, bu bakimdan
hissi tesirlerin rol oynamasinin tabii oldugu anlagilmaktadir. Ingil-
tere'yi Ortak Pazar'in diginda tutmak isteyenlerin baginda Fransa
Cumhurbagkan1 De Gaulle’iin geldigi biitiin basinda ve bu toplanti
boyunca gayet acik bir gekilde tezahiir etmistir, Ingiliz ileri gelen-
lerinin kanaati sudur ki, De Gaulle Avrupa'da eski hakim Fransa’y1
yagatmak daha dogrusu yeniden yaratmak isteyen bir devlet ada-
midir. De Gaulle, Fransa'yl Napoleon hatti Sarlman devrinin Fran-
sa’st yapmak hayali ¢abasindadir, Bir Ingiliz. Parlimento Uyesi,
«Churchill Fransa'nin hemen tiimiiniin Alman isgali altinda bulun-
dugu II. Diinya Harbi esnasinda dahi idaresi en gii¢ insanin De
Gaulle oldugunu belirtmistir», demistir. Bu giicliik De Gaulle'iin iis-
tiinliik iddiasindan ileri gelmekteydi.

Bugiin yine bu cevrelere gére, De Gaulle sayet Ingiltere Ortak
Pazar’a dahil olmazsa, Ortak Pazar Liderliginin Fransa’ya tevecciih
edecegi tahminindedir. Halbuki, Ingiltere’nin Ortak Pazar'a girmesi
halinde liderligin Ingiltere’ye gecmesinden gekinmektedir, Iste bu
iistiinliik iddiasidir ki Almanya ve hattd Ingiltere miistakil bir atom
ve roket imalini diisiinmezlerken, De Gaulle Fransa’st sirf prestij
bakimindan bu imalfta da gayret etmektedir,
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Ingiltere, digan ile ¢cok temasi olan bir memlekettir. Bir Posta
Miidiiriiniin belirttigine gore, yapilan istatistiklerde bir Ingiliz mii-
vezzinin - gehir ve koyler miigtereken - dagittigi mektuplarin yalmz
% 70 1 Ingiltere iginden olup ©% 30 u harigten yani U.S.A., Kara Av-
rupasi Afrika, Asya ve Avustralya'dan gelmektedir. Bu bilhassa In-
giltere’nin Dominyonlar: yani Commonwealth Camias ile olan ilgi
ve bagintisinin bir emaresidir. Iste «Commonwealth» probleminin
dnemi bu balkimdan da meydana cikmaktadir.

 Ingiltere’de artik «peasant» yani koylii yoktur, orada ciftci var-
dir. Daha 1. Diinya Harbinden itibaren koylii kalmamigtir, Bu ba-
kimdan artik Ingiltere’de koy yoktur denilebilir. Ingiltere'ye cok
diigkiin oldugu tereyag ve peynir Yeni Zelanda’dan, et Avustralya’-
dan, Bugday ise Kanada'dan gelir. II. Diinya Harbinden sonraki bii.
tiin biiyiik degigikliklere ragmen, ananelerine ve &detlerine ¢ok bagh
olan Ingiltere icin bunlan degigtirmek cok zordur,

Fransa'min De Gaulle tesiriyle Ingiltere’nin Ortak Pazar’a gir-
me muhalefetine kargilik, Almanlar'm Ingiltere’nin Ortak Pazar’a
dahil olmasimin samimi olarak arzuladiklari goriilmektedir, Bugii-
niin Almanya’si ve Almanlar1 ¢ok realist olmugtur, Diinya mesele-
lerine hissi yonden degil, realist bir goriigle ve vukufla bakmakta ve
fedakérhkla igtirak etmektedirler. Prusya Almanya’sinin miifrit
millivetgiligi yerini bugiinkii Almanya’da guurlu bir milliyetgilige ve
tam bir realiteye terketmigtir.

Ingiltere’nin Ortak Pazar’a girmesi veya girmemesi senelerden
beri miinakaga konusu olmaktadir. Bir kisim Ingilizler, Ingiltere’nin
behemehal girmesi lilzum ve zaruretine inanirken diger bir grup ak-
si tezi miidafaa etmektedir. Ingiltere’nin Miisterek Pazar'a girmede
gec kalmig oldugu, bundan sonra dahil olsa bile insiyatifi diger
memleketlere kaptirmig bulundugu miitaldaginda bulunanlar bir
hayli kabariktir, Ingiltere’nin Ortak Pazar'a katilip katilmamasi ko-
nusu bagta Parldmento olmak iizére, Siyasi Partiler icinde, basin-
da, Universitelerde, muhtelif Cemiyet ve Tegekkiillerde miinakaga
edilmektedir., Ingiltere’yi bilenler, giiphesiz bundan en fazla Hyde
Park hatiplerinin memnun olduklarim herhalde tahmin ederler,

Sunu hefhen ifade edelim ki, siyasf partiler parti olarak bu ko-
nuda tam bir goriig birligine varmamiglar ve biitiin siyasi parti iiye-
leri fikirlerini; gsahsi kanaat olarak ifade etmektedirler. Bir siyasi
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parti idarecisinin bu konuda leh veya aleyhte miitaliaada bulunmasi
asla partisini ilzam etmemektedir.

Nitekim, Tktidarda bulunan ve Ortak Pazar'a dahil olmak icin
9 Agustos 1961 de resmen miiracaatta bulunmug olan Muhafazakir
Partisi iginde lehde olanlarin yamhbaginda, Miisterek Pazar’a dahil
olmanin tamamiyle aleyhinde olan parti ilyelerinin adedi bir hayli
kabariktir, Ana Muhalefet Partisi, Isci Partisi iginde de vaziyet ay-
midir, Isci Partisinde, girmeyi savunanlardan Mr. Heath’in ifadesi-
ne gore Ingiltere’nin Qrtak Pazar’a dahil olmasi su 3 sebepten do-
lay1r zaruridir:

1. Ingiltere, Avrupa'nin B1r1e§me Hareketi'ne artik bigine ka-
lamaz.

2, Diinyadaki kuvvetlerin birlesmesi, Ingiltere’yi de igine alan

~ bir Avrupa Birliginin tesisini sart kilmigtir.

3. Iktisadi Birligin bagarisi, bir grup devletin beraberce neler
yapahilecegini-ortaya koymustur.

Bu zaruretlerin yanminda, Ingiltere’nin «Commonwealths mem-
leketlerine olan vecibelerinin de unutulmamas: gerektigini ileri sii-
ren Mr, Heath «Commonwealth» memleketlerinin de diinyanin kuv- -
vet istikrarina cok geyler kattigini belirtmistir,

Artik Ingiltere’nin biitiin amaclarina kendi kendine erigecegi
fikri eski gecerliligini kaybetmisgtir. Avrupa Iktisadi Isbirligi Tes-
kildt1 Tigilileri ve Bakanlari «Commonwealthy icin &zel bir diizene
ihtiya¢ oldugu, ancak bunun gecici olmasinda 1srar etmektedirler.
Diger taraftan, 6 Miigterek Pazar Memleketinin kararlagtirdig: miis-
terek zirai politikada radikal degisme yapilmasi istenemez kanaati
de mevcuttur,

Bu arada zamamn Ingiltere Bagbakam Maec Millan, Miisterek
Pazar’a girme sirasinda karsilagilacak giiclitkkleri 3 ana noktada top-
lamig bulunuyordu:

1. Ingiltere’nin «Commonwealths ile olan baglari,

2. E.F.T.A. (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) * Tegkilat uyele-
rine kars1 Ingiltere’'nin mesuliyetleri,

3. Ingiltere ziraatinin durumu,

1) Yediler Bloku, Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Ingiltere,
Isve¢ ve Isvigre taraflndan kurulmustur,
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Bu 3 ana problem kisaca géyle 6zetlenebilir,

«Commonwealths Problemi :

Ingiltere’nin «Commonwealths ile olan siyasi baglari Miisterek
Pazar’a dahil olmasindan sonra da daha birka¢ yil simdiki gibi de-
vam edebilir, «Commonwealth»in degisen biinyesi neticesinde, Ingil-
tere'nin Miigterek Pazar igindeki siyasi entegrasyonu meydana cik-
tikea kendi durumu da degigebilir. Ingiltere’nin «Commonwealths ile
olan iktisadi miinasebetleri daha ziyade giinliilk bir problem halin-
dedir,

Bilindigi gibi, «Commonwealth» memleketleri Ingiltere piyasa-
sinda indirimli giimriik tarifeleri sayesinde 6nemli bir imtiyaza sa-
hiptir. Buna kargilik Ingiltere aym imtiyaza «Commonwealth» pi-
yasalarinda sahiptir, Ingiltere piyasasi «Commonwealth» memleket-
lerinin ihrag mallan igin baglica pivasadir. Mesgeld, Yeni Zelanda,
siitlii mamfillerini Ingiltere piyasasinda degerlendirir ve bunlara
karg: bir giimriik duvar: ihdasi o memleketin ihracatini kistekler,

4 «Commonwealths iiyesinden Kanada ihracatinin 9% 17 ve it-
halatinin % 11 i; Yeni Zelinda’nin durumunda, ise ihracatinin % 53 ii
ve ithaldtimin % 43 ii Ingiltere ile olmaktadir. Avustralya ise ihra-
catinin % 24 i ve ithaldtinin % 33 iinii Ingiltere ile yapmaktadir.
Ingiltere piyasasi, «Commonwealth» memleketlerinin tiimii bakimin-
dan Miigterek Pazar piyasasina nazaran daha cok ticari éneme sa-
hiptir. «Commonwealths ihracatimin % 24 ii Ingiltere'ye gitmekte,
ve ithalitinin % 21i ordan gelmektedir. Halbuki, Miisterek Pazar
Memleketleri ihracatinin % 10 u ve ithaldtimin % 13 it «Common-
wealths ile olmaktadir.

1960 da Ingiltere ihracatinin yalniz % 15i Miigterek Pazar'a;
T 37 si (Giiney Afrika digindaki) «Commonwealths memleketleri-
ne; % 111 E.F.T.A. memleketlerine; % 37 si de difer memleketlere
gitmigtir,

Bundan dolay1 Ingiltere Hiikiimeti, Miigterek Pazar Camias ile
yapilan miizakerelerde «Commonwealth» piyasalarim miimkiin ol-
dugu kadar garanti altina almaya caligmalktadir.

B.F.T.A. (7ler) Problemi :

EF.T.A. adli yeni Ticaret Birligi'nin kurulmasina katilan In-.
giltere'nin Miigterek Pazar'a girmesi E.F,T.A. Tegkildtmdaki ortak-
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larmin durumunu sarsacaktir, Ingiltere, boyle bir durum yaratmama
mecburiyetini EF.T.A, ya katilmakla yiiklenmigtir, Diger taraftan
ekseri E.F.T.A, iiyesi memleketler, Miigterek Pazar’a girmede Ingil-
tere'yi izlemege hevesli goziikmektedir.

Diigiiniilen tek husus, Miigterek Pazar'a girmekle kazanlacak ti-
cari avantajlara kars: kaybedilecek siyasi bitaraflihktir. Meseld Is-
veg, bu sebepten dolay: tam iiyelige glrmeyeceglm belirtmigtir. Dani-
marka, Norvee ve Irlanda (E.F.T.A. Tegkildtina dahil degildir) ise
Miigterek Pazar’a girmek igin miiracaatta bulunmugtur.

Neticede ortaya gikan hakikat sudur ki, Ingiltere, E.F.T.A. Tes-
kilatrmn dagilmasiyla ortaklarina gelecek zarari dnlemege mechur-
dur.

b — Ziraat Problemi :

Ingiltere ziraati ortaya &zel bir durum c¢ikarmaktadir, Ingilte-
rede zirai camia halen, fiat garantileri sistemi jle desteklenmelkte-
dir. Belirli gida maddeleri istisnai gekilde yabanci rekabete kargi,
vergi tarifeleri yoluyla korunmaktadir, Miigterek Pazar'da bazi ma-
miiller icin tatbik edilecek sistemde ise, ziral mahsuliin fiat1 gaye
edinilen bir seviyede tAyin edecek ve piyasa talebi ile olugmayacak-
tir. Bu fiatlar, toptan fiatlar olup ithal riisumlarm veya nadiren Pa-
zarlama Orgam tarafindan destek - satmalina neticesinde bu sevi-
yede tutulacaktir. Eger bu sistem dahilinde Ingiltere Miisterek Pa-
zar'a girerse, o zaman ¢iftgilerin maliyetini halen oldugu gibi vergi
odeyenler degil, miistehlik ziimresi 6deyecektir, Ekseri Ingiliz cift-
cisi simdi istifade ettikleri garanti fiatlar gibi Miigterek Pazar Sls-
temi icinde de aym avantajlara sahip olacaklardir, :

Fakat Ingltere Hiikiimeti, hem zirai camiasim yukarda belirti-
len hususta ikna etmek ve hem de Miigterek Pazar Uyeleri miistah-
gilleri ile rekabet edemeyecek dallari, meseld bahcivanlig: bagka bir
sahaya yoneltmek mecburiyetindedir.

1962 de Miisterek Pazar Bakanlar Konseyi, Ingiltere'ye miiste-
rek zirail politikaya uyabilmesi icin 1970 e kadar 7.5 yillik bir inti-
kal devresi tammay1 kabul etmigtir. Bu husus 1 Temmuz 1962 den
itibaren tahilla, domuz, meyva ve sebzeler, sarap, tavukeuluk konu-
sunda; Ekim 1962 den itibaren ise piring konusunda da yiiriirliige
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girmig bulunmaktadir, Ingiltere ziral mamiillerinin fiatlar1 bircok
hallerde Miisterek Pazar iiyelerininkine nazaran ucuzdur ve Ingilte-
re ziraati, biinyesi itibariyla Hollanda ve Danimarka’nin diginda, di-
ger Avrupa memleketlerinin ekserisinden daha kuvvetlidir.

Miigterek Pazar'da iizerinde durulan ana nokta, ihtisaslagmanin
avantajlarindan faydalanma, en iyiyi en ucuz gekilde yapacak en uy-
gun ellerin bulunmas meselegidir. Bu prensibe nazaran, eger Ingil-
tere Miigterek Pazar’a girerse bazl sanayi kollar1 zayiflarken diger-
leri genigleyecektir. Genel olarak Ingiltere’nin Miigterek Pazar’a gir-
mesinden istifade edecek sanayi kollar1, piyasalarin cesameti arttik-
¢a maliyeti diigen dallar olacalktir, Ingiltere’nin Miigterek Pazar’a
girmesiyle istifadeleri olacak #nemli sanayi kollan gdyle siralana-
bilir: Celik Sanayii, kimyevi maddelér, motorlu tagit sanayiinde gpor
arabalar ve ticari araclar, yiinlii mensucat, kauguk imaléti.

Istifade etmeleri giipheli olanlar ise: Demir karigmisiz metal-
ler, ugak sanayii, rafineri, ingaat malzemeleri, cam, ilmi cihazlar, ‘
spor malzemeleri imalati. Halen i¢ piyasada himaye ile durumlarim
muhafaza edebilen sanayiler Miisterek Pazar icinde zayiflayacaktir,
Bunlar, pamuk, rayon, deri, saat, ayakkab: ve oyuncak sanayiidir,
Hergeye ragmen, Ingiltere’de sanayii esasinda kuvvetli cldugu igin,
Miigterck Pazar diizeni iginde diger konularda oldugu gibi problem-
lerle kargilagilmiyacaktir,

¢ — Wilton Park Toplantase :

_ Ing11tere nin Ortak Pazar’a dahil olup olmamasi konusunun her

yerde tartigilmakta oldugunu belirtmigtik. Yukardaki 1zahattan da
anlagilacagl iizre, Ingiltere’nin Ortak Pazar’a dahil olmasinin fay-
das1 yaninda birtaklm aksakhklar da yaratacag tartigilmaktadir.
Ayni konu Ingiltere’nin guneymde Brighton yakinindaki ‘Wilton
Park’ta da tartigilmigtir,

Yukarda belirtilen 3 ana problemin hig olmazsa Ingiltere’nin
Avrupa iktisadi Birligi'ne dahil olacag ilk kritik yi1llarda goz6niine
alinmasi, Inglltere yoniinden, gereklidir.

- Wilton Park Konferanslari, Ingiltere’de muayyen meselelerin
1-2 haftalik bir miiddet i¢inde muhtelif memleketlere mensup her
meslekten secilip davet edilen zevatin katildigi bir ilmi seminer ma-
hiyetini tagimaktadir. Toplantilar' Ingiltere’nin giineyinde II, Diin-
ya harbinde Mareral Montgomery'nin karargfhi olan tipik ananevi
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Ingiliz stilinde bir gatoda yapilmaktadir, I¢inde giizel bir kiitiipha-
nesi, toplant1 salonlar1 bulunan bu satoda her temsileiye 1 oda ve-
rilir. Konferanslar giinde 2 il 3 seans iizerinden yapilir.

Wilton Park Konferanslar1 Avrupa'da ve genellikle Bat1 Diin-
yasinda daha genig bir igbirligi temini yolunda memleketlerde hé-
kim olan siyasi, iktisadi ve sosyal fikirlerin teati edilmesini saglar.

‘Siyasi, iktisadl, sosyal ve askeri konularda senede 6-7 defa
yapilan toplantilardan hirisini de Miisterek Pazar konusu tegkil et-
migtir, Bu toplantilara yarisi muhtelif memleketlerden olmak iizre
30 kadar, davetli katilmaktadir. Hergiin 1 lehde, 1 aleyhte olmak
iizre hatipler Miigterek Pazar konusunda fikirlerini belirterek, bil-
hare miinakasaya gecilmektedir, '

1962 Mayis1 sonunda Wilton Parkta Ortak Pazarla ilgili toplan-
t1 aktedildi. ' | ‘ '

Siyasilerden, bu toplantiya Muhafazakir Partinin 3 ileri ge-
len mebusu,. Liberal Partinin bizzat bagkani, ve Igci Partisinden ara-
larinda Mr. Heath'in * bulundugu 3 ileri gelen iiye katilmigti. Bu
toplantilar sirasinda 6yle giinler oluyordu ki hatiplerden Muhafaza-
kar Parti Temsilcisi lehde, Isci Partisi ileri geleninin ise aleyhte ko-
nustugu oluyordu. Ertesi giin ise Muhafazakir Parti Temsileisi gir-
me fikrini reddederken, Isci Partisi Temsileisi girmeyi miidafaa edi-
yordu. '

Yalmz su hususu belirteyim ki, toplantiya katilan ve 3 i Miig-
terek Pazar Devletlerine mensup cem’an 5 Sendika Liderinin begi de
Ingiltere'nin Miisterek Pazar’a dahil olmag tezini hararetle miidafaa
ediyorlardi. Bundan da Sendikalarin daha evvel de bir kere temas
ettigim gibi Miigterek Pazar, hattd Miigterek bir Avrupa Birligi fik-
rini benimsemigler ve adetd bu fikri sendikalarin miigterek bir gi-
riigil gekline sokmuglardir. Zira onlara nazaran, nasil ki caligan bir
kimsenin, igcinin problemleri biiyilk benzerlik arzediyorsa, diinya-
nin bir nevi iki kutba ayrildig1 devrimizde demokrat cepheyi tegkil
eden toplumlarin da problemlerinde aym gekilde biiyiik bir benzer-
lik mevcuttur.

Ortak Pazar’la ilgili toplantiya Ingiliz Hiikiimetinin davetlisi
olarak, Isci Sendikalar Konfederasyonu Bagkam ve $ige Cam Fab-

2) ‘0 zamanlar Igci Partiginin bagta geien liderlerinden olan, Miigterek
Pazar Toplantilarina ingiltere Temsilcisi olarak katilan Mr. Heath halen Wilson
Hiikkimetinin Savunma Bakanidrr,
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rikalar1 Umum Miidiirii §ahap Kocatopcu ile birlikte katilmigtim.
Konugmalan biiyiik bil ilgiyle takibetmeme ragmen Ingiltere halk
efkirinin kanaatini tam olarak 6grenmek miimkiin olamamigti, Da-
hil olmanin liizumunu gayet kuvvetle miidafaa edenlere karg1 aksi
tezi 0 kadar biiyiik bir taassupla reddedenlere de rastlayinca, her-
halde o toplumun tebelliir etmig umumi bir kanaati olmadig1 fikri-
ne gelinmig oluyordu.

Bu umumi miilihazalardan sonra, Wilton Park’taki goriigme-
lere kisaca temas edéyim'

1M uhafazakdr goru§

Lord Gladwyn — Egki Bilyiikelgi, Banka Miidiirii ve halen Lord-
lar Kamaras: Uyesi, Ingiltere’nin Miigterek Pazar'a girmesini en faz-
la arzu ve miicadele edenlerden birisi.

a) Lord’un kanaatine gore, Ingiltere igin en mithim problem ko-
lomilerinin durumudur. (Her Ingilizin kanaati gibi) Ancak
Lord bunlarin halledilemeyecek meseleler olmadi1 kanaa-
tindedir. Tereyag, et, bugday ve meyvamn tedariki halledi-
lebilir,

b) Bircok Muhafazak&r Ingiliz arasinda Ortak Pazar'a dahil ol-
manin miigterek bir cemiyetin bir parcas1 olmak sgeklinde
miitalia edilmesinden dolay1 aleyhtarhk mevcuttur. Halbu-
ki, Lord’un kanaatine gore bir kere b0yle bir sey virit de-
gildir, Bazilarimin zannettikleri gibi Ortak Pazar bir U.S.A.
gekline inkildbedecek degildir, Bir Ingiltere, bir Almanya,
bir Italya, bir Hollanda, bir Fransa, Amerika'daki bir Ca-
lifornia, bir Alabama, bir Texas gibi bir eyalet olmayacak-
tir. Hi¢ degilse gelecek 50 sene igin bdyle bir durum mev-
zubahis olamaz.

Ortak Pazar’da muhakkak ki bir ekonomik entegrasyon
heticesinde, bir siyasi yakinlagma elbette ki olacak fakat
hergeye ragmen siyasi yondeki bagimsizlik baki kalacaktir,
Artik baz eski ananelerde birtakim degigikliklerin giinii-
miizde zaruret haline geldigini kabul etmek gerekmektedir,
Halbuki elan degigen diinyanin ve bir asir ileri gidildiginin
farkinda olmayan kimseler, sirf bu subjektif hislerle, yani
bagimsiz biiyiik bir devlet halinden bir eyalet halme gele-
ceginden korkmalar: tamamen hatalidir,
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¢) Ingiltere’nin Commonwealth memleketlerine olan vecibele-

rini diger Bati Devletleri de kabul ettikleri anda, bu y&nden

gelecek ve Ingiltere icin en énemli engeller kendiliginden or-
tadan kalkmig olacaktir.

- Muhafazakarlarin bir de aleyhtar olamm gérelim :

Bu arada miifrit aleyhtarlara da rastlamyordu ki, bunlardan
birisi ilerlemis yagina ragmen cogkun bir heyecan ve taassupla In-
giltere'nin asla Miigterek Pazar’a dahil olamayacagini ifade eden
Muhafazakér Parti’nin ileri gelen mebuslarindan bir Lord idi.

Lord, Ingiltere’nin dig ticaretinin yani ithalédtnin % 41, ihraca-
tinin 9% 48 nin Commonwealth ile oldugunu ileri siirmiis ve Ingilte-
re’nin Ortak Pazar’a dahil olmas: halinde bu pazarlar: diger bir blo-
ka meseld U.S.A’ya kaptiracagin, halbuki Ortak Pazar'a dahil ol-
madan bile Ortak Pazar Devletleri ile iyi miinasebetlerin devam ede-
cegini ve miidafaa bahsinde miigsterek gayretlerin devam edebilece-
gini belirtmigtir. Bizler daima Free Market - Serbest Pazar - taraf-
tariyiz. Onun igin, bir tarafi tutmak mevzubahis olmamas: lizim-
dir. O'na gore, Ortak Pazar, bir memleketler konfederasyonu olacak-
tir. Bu daha heniiz sarih olarak bilinmeyen bir husustur. Eger ig bu-
raya kadar varacaksa, bu asla Ingiltere’riin. istiklal duygulariyls,
bagdagamaz.

Lord heyecanli konusmasini su sozlerle bitirmisti, «I rather die
than seeing my friends in New Zealand starve=Yeni Zelanda’li dost-
larmmizin aghga mahkiim edildigini grmektense 8lmeyi tercih ede-
rim», Lord cenaplarim en ziyade Yeni Zelanda peynirlerinin satila-
mayacagl iiziiyordu, ' ‘

Bu iiziintiisii kendisinin, 6liimii diigiinmege sevkedecek kadar
derin olduguna gore, «Commonwealths & olan baghiligindan mi, yoksa
menfaat baglarindan m1 ileri geldigini tabiatiyla degecek degilim.
Ancak kendimi tutamayip, Lord Hazretlerinin bu iiziintiiden 6lii-
miine miiteessir olacagim fakat bir iktisate1 sifatiyls, realiteleri gor-
menin ve ona gore hareket etmenin higsiyat ile karar vermekten ev-
13 olacagim sdylemekten alikoyamadim, 2 ¢ji Diinya harbj baglayana
kadar dig ticaretimizin % 60 dan fazlasinin Almanya ile oldugu hal-
de harp sonrasi senelerinde birdenbire duraladigmi, sikintiya kat-
lanmakla beraber Tiirkiyenin batmadigini, iktisaden c¢oékmedigini
ayni hususun Ingiltere icin de varit oldugunu izaha cahgtim.
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2. Labor Gériisii :

Heathy lehde, Marsh adindaki gen¢ mehus ise bilhassa Ingilte-
re’nin Ortak Pazar’a dahil olmada gee¢ kaldigini, sayet zamamnda .

katilsaydi bunun bir fayda saglayabilecegini belirterek, bugiin in-
giltere’'nin bilhassa Commonwealth ydniinden biiyiik fedakérhklar
yapmasi bakimindan aleyhtardir,

3. Liberal Parti Qoritsii :

Bizzat Liberal Parti Bagkam Grimond, Liberal Parti gériigiinii
belirtti. Ge¢ kalindigindan sikéyet etti, Kendisinin ifadesinde gé-.
riildiigii gibi, Lieral Parti’de ne lehde miifrit bir. taraftarllk ve ne
de ileri bir aleyhtarlik mevcuttu.

Liberaller serbestf fikrine tamamiyle taraftarchr, Hattd, U.S,
A nin Rusya’ya yardimini memnuniyetle kargiladiklarini, bugiin ar-
tik zihniyetin degigtigini, iktisadi kuvvetlerin yalmz serbestce ca-
hgmasinda degil, fakat ayni zamanda yardim sahasinda da serbes-
tinin liizumuna kéni bulunmaktadirlar, Liberaller, bir Avrupa Bir-
ligi'ne taraftardirlar, ancak liizumsuz rekabet gruplarl yaratilma-
s1n1 arzu etmemektedlrler '

&
&k

Ben gahsen, Ortak Pazar Manzumesi'nin iktisadi oldugu kadar
siyasi ve askeri bir birlik oldugu kanaatindeyim. Nasil ki biz Nato’-
ya dahil olmakla birtakim fedakirhklar: gbze aldiysak, Miigterek
Pazar konusunda da aym sgekilde birtakim kiilfetlerin, fedakarlikla-
rin meveut oldugunu bildigimiz halde tiim olarak dahil olmada za-
ruret oldugu kanaatini besleyenler arasindayim,

Bu konugmamn yapilmasindan sonra 1964 Ekiminde Ingilterede
secimler yenilendi ve Igci Partisi kiiciik bir ekseriyetle Iktidara gel-
di. Wilton Park hatlplermden Healy Milli Savunma Bakanligina ge-
tirildi.

1 Arahk 1964 de ise memleketimiz Ortak Pazara ortak iye s1-
fatile katildi.



