Anayasa Mahkemesi'nin Bagimsizlig1 -
Hukuk Devletinin Giivencesi
(Bulgaristan Deneyimi)

Roumen Nenkov *

Insanlik, tarih boyunca insani degerlerin taninmasi ve bu
degerlerin korunmas: igin etkin giivenceler tesis etme yOniinde
siirekli bir arayis i¢indedir. Birlesmis Milletler Gzenel Kurulu'nun 10
Aralik 1948 tarihinde kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
bir iilkenin insan haklar1 alaninda ulastigi seviyeyi belirlemekte
kullanilan temel uluslararasi Olgii norm haline gelmistir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin temel kavramlar1 ve kazanimlari,
ulusal diizenlemeler icin esin kaynagi olmaya devam etmektedir.
Evrensel Bildirgenin baslica ilkeleri gerek Amerika Insan Haklar1 ve
Odevleri  Bildirgesinde, gerekse Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nde kabul edilerek daha ileri boyutlara tasmmuistir. Bu
sOzlesmeler, insanlik aleminin temel insani degerleri olan ozgiirliik,
baris, hiimanizm, esitlik ve adaleti esas alan bir diinya kurma
yontindeki kararliligini ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtilen amaca Hukuk Devletinin kurumlar:
olmaksizin ulasilmas1 miimkiin degildir. Demokratik toplumlarda,
bireylerin temel haklarinin ve mesru menfaatlerinin korunmasinda
Anayasa yargisi kurumuna biiyiik sorumluluk diismektedir. Ancak,
Anayasa Mahkemelerinin kendilerinden beklenen etkin koruma
mekanizmasini igletebilmesi i¢in tam anlamiyla bagimsiz ve tarafsiz
olmasi gerekmektedir.

*  Bulgaristan Anayasa Mahkemesi Uyesi
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1. Bulgaristan Anayasa Mahkemesi'nin Gorev ve Yetkileri
(Genel Mahkemelerle Bir Karsilagtirma)

1989 yilinda Balkanlar da dahil olmak tizere Orta ve Dogu
Avrupa’da ¢ok biiytiik bir toplumsal degisim basladi. Bu cografyadaki
halklar, {iilkelerinde hukukun dstiinliigii ve demokratik ilkelere
uygun bir siyasi rejim kurulmasini talep etmekteydiler. Bunun
sonucu olarak, soz konusu iilkelerde hukuk ve yarg: sisteminde
onemli degisiklikler yapildi. Bu donemde Bulgaristan’da kurulan
yeni kurumlardan biri Anayasa Mahkemesi'dir. Onceki hukuk
sistemimizde Anayasa Mahkemesi bulunmamaktaydi. Anayasa
Mahkemesi'nin baslica gorevi, Parlamento ve Cumhurbaskan: gibi
degisik devlet organlari tarafindan yapilan islemlerin Anayasa’ya
uygunlugunu denetlemektir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun
olarak, yargi organlariin islemleri Anayasa Mahkemesi'nin denetim
yetkisinin diginda kalmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin temel islevi, en yiiksek devlet
organlarinca yapilan islemlerin Anayasaya uygun olup olmadigini
denetlemektir. Anayasa Mahkemesi bu islevini somut norm denetimi
ve soyut norm denetimi usulleri ile yerine getirmektedir. Anayasa
Mahkemesi'nden beklenen, Parlamento ve Cumhurbagkani’ nin
islemlerini yerindelik agisindan degil, Anayasaya uygunluk agisindan
denetlemesidir. Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yetkisi sadece
Anayasa’da agik¢a sayilan Devlet organlarina taninmistir.” Bireyler
Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurma hakkindan yoksundur.

Dava dilekgesi verilmesi, usul islemleri, davayla ilgisi bulunan
kisilere davaya katilma hakkinin taninmas: ve benzeri kimi
ozellikleriyle Anayasa Mahkemesi genel mahkemelerle bir ¢ok ortak
noktaya sahiptir. Ancak, genel mahkemelerle Anayasa Mahkemesi
arasindaki en biiyiik fark Anayasa Mahkemesi'ne taninan Anayasay1
yorumlama, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleme ve
hatta Anayasa’ya aykir1 buldugu kanunlari iptal etme yetkisidir.

T (C. N.: Bulgaristan Anayasasi'nin 150. maddesine gore Anayasa Mahkemesi'nde dava agma yetkisi,
Cumbhurbagkar, Bakanlar Kurulu, Millet Meclisi iiye tamsayisinin begte biri oraninda milletvekili,
Yargitay, Yiiksek idare Mahkemesi ve Cumhuriyet Bagsavcistna taninmugtir. Yerel yonetimler ve
Ombudsman da belirli konularda dava agma hakkina sahiptir.)
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Anayasa Mahkemesi'ni genel mahkemelerden de, onlarin {ist
mahkemesi ~ konumundaki ~ Yargitay = ve  Yiiksek  Idare
Mahkemesi'nden de ayiran iste bu 6zelligidir. Doktrinde, Anayasa
Mahkemesi'nin Anayasa’ya ve kanunlara iliskin olarak yaptig:
yorumlarin normatif etkisi ile genel mahkemelerin verdikleri
kararlarin  niteligi arasindaki farktan hareketle, Anayasa
Mahkemesi'nin “mahkeme” olarak nitelendirilmesini sorgulayanlar
da bulunmaktadir. Burada, Anayasa Mahkemesi'nin bizzat 1991
Anayasasi ile Yargi Boliimii disinda diizenlendigini de hatirlatmakta
yarar vardir. Anayasa Mahkemesi, ne Adalet Bakani'yla ne de baska
bir kurumla herhangi bir sekilde baglantili degildir; tamamen
bagimsiz bir sekilde diizenlenmistir. Kararlari, Yasama islemleri ve
Bakanlar Kurulu kararlariyla birlikte Resmi Gazete’de yayimlanir.

Anayasa Mahkemesi'nin yetkileri, Anayasa’nin 149. maddesinde
acik bir sekilde sayilmaktadir:

1) Anayasa’yt  normatif = baglayiciligi  olacak  bigimde
yorumlamak,

2) Yasama iglemlerinin ve Cumhurbagkani’nca yapilan
islemlerin Anayasa’ya aykirilig1 iddiasiyla agilan davalari karara
baglamak,

3) Parlamento, Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu arasindaki
ya da merkezi yOnetimle yerel yonetimler arasindaki yetki
uyusmazliklarini karara baglamak,

4) Bulgaristan =~ Cumhuriyetince  imzalanan  uluslararas:
antlasmalarin onaylanmasindan 6nce bu antlasmalarin Anayasa’ya
uygun olup olmadigini incelemek, ulusal kanunlarin evrensel kabul
goren uluslararasi hukuk normlarma ve Bulgaristan’in taraf oldugu
uluslararas: antlasmalara uygun olup olmadigini incelemek,

5) Siyasi partilerin ve derneklerin Anayasa’ya aykirilig:
iddiasiyla yapilan bagvurular: karara baglamak,

6) Cumhurbagskan1 ve Cumhurbaskani vekili segimleriyle ilgili
uyusmazliklar: karara baglamak,
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7) Parlamento {iyelerinin segimiyle ilgili uyusmazliklar1 karara
baglamak,

8) Parlamento tarafindan Cumhurbaskant ve Cumhurbagkan:
vekili hakkinda verilen suclandirma (impeachment) karari iizerine
ortaya ¢ikan uyusmazliklar: karara baglamak.

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida sayilan gorev ve yetkileri
arasinda en Onemli yeri siiphesiz normatif denetim, yani yasama
islemlerinin ve Cumhurbagkani'nca yapilan islemlerin Anayasa’ya
uygunluk denetimi almaktadir. Bu denetim, ¢cogunlukla soyut norm
denetimi seklinde olmaktadir; ancak, somut norm denetimi de
yapilabilir. Yargitay ve Yiiksek Idare Mahkemesi, bir temyiz
incelemesinde somut uyusmazliga uygulayacaklari kanunun
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaatine varirlarsa incelemeyi
durdurarak, séz konusu kanunun Anayasa’ya aykiriligi sorununu
Anayasa Mahkemesi'ne tasima hakkina sahiptirler. Bu hiikiim,
Anayasa Mahkemesi'ne bir anlamda bireyler arasindaki hukuki
uyusmazliklara da miidahil olma imkani vermektedir.

Anayasa Mahkemesi ile diger iki yiiksek mahkemeyi
karsilastirirken, Anayasa Mahkemesi'nin iglevinin kanunlarin
Anayasa’ya uygunlugunu saglamak, Yargitay ve Yiiksek Idare
Mahkemesi'nin iglevinin ise kanunlarin mahkemelerce dogru ve esit
bicimde uygulanmasini saglamak oldugunu belirtmek gerekir. Iki
Yiiksek Mahkeme, kanunlarin gerek 6zel hukuk uyusmazliklarinda,
gerek ceza davalarinda, gerekse idari uyusmazliklarda dogru ve esit
uygulanmasimdan sorumludurlar. Bakanlar Kurulu'nun,
Bakanliklarin, bolge valilerinin, belediye baskanlar1 ile belediye
meclislerinin yaptig1 islemlerin hukuka uygunlugunu denetlemek
Anayasa Mahkemesinin degil, diger Yiiksek Mahkemelerin
gorevidir.

Yiiksek Mahkemeler, alt mahkemelerin geligkili veya yanlis
kararlar1 tizerine kanunlar1 yorumlama yetkisine sahiptir. Yargitay’in
ceza, hukuk veya ticaret daireleri ile Yiiksek Idare Mahkemesi'nin
daireleri tarafindan verilen bu kararlar yayimmlanir ve gerek yargy,
gerekse idare {izerinde baglayict etkiye sahiptir. Yiiksek



Roumen Nenkov 4 Birinci Oturum 35

Mahkemelerin yorum yetkisi bir Olgiide Anayasa Mahkemesi'nin
yorum yetkisiyle benzerlik tagimakla birlikte arada ¢ok onemli iki
fark bulunmaktadir. Ik olarak; Yiiksek Mahkemeler Anayasa
hiikiimlerini yorumlama yetkisine sahip degildir. Bu yetki sadece
Anayasa Mahkemesi'ne taninmustir. Ikinci olarak; Anayasa
Mahkemesi'nin yorumlar1 yasama organi dahil olmak tizere biitiin
devlet organlari ve herkes icin baglayiadir. Oysa Yiiksek
Mahkemelerce yapilan yorumlar sadece yarg: organlarmi ve idari
makamlar1 baglar.

Yiiksek idare Mahkemesi'nin secimlerin gézetimi ve denetimine
iliskin yetkisi yeni bir yetkidir. Se¢im stirecindeki islerin yonetimiyle
gorevli baslica organ olan Merkezi Se¢im Komisyonunun biitiin
kararlarma karg: Yiiksek Idare Mahkemesi'ne gidilebilir. Komisyon’a
taninan yetkilerin kapsami goz oniine alindiginda, Yiiksek Idare
Mahkemesi'nin segimlerle ilgili ¢ok onemli konularda son sozi
sOyleme yetkisine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gegtigimiz
yillarda, onde gelen siyasi partilerin gosterdigi bazi adaylar,
Anayasa’da belirtilen sartlar1 tasimadiklar1 gerekgesiyle Yiiksek
Mahkeme tarafindan aday listelerinden ¢ikarilmistir. Burada,
segimlerle ilgili 6n denetimin genel mahkemeler ve Yiiksek Idare
Mahkemesi tarafindan yapildigin;; nihai sonuglar iizerindeki
denetimin ise Anayasa Mahkemesi ile birlikte yapildigini belirtmekte
yarar vardir. Cumhurbagkanlig1 ve Parlamento segimleri konusunda
son sOzii Anayasa Mahkemesi soyler; yerel secimlerle ilgili
uyusmazliklar ise genel mahkemelerce karara baglanir.

2. Anayasa Mahkemesi'nin Kurumsal Bagimsizligi I¢in
Giivenceler

Anayasa Mahkemesi'nin bagimsizli§i konusunda ilk olarak
Mahkeme'nin kurumsal bagimsizligin1 saglamak igin getirilen
giivencelerden s6z edecegiz.

a) Kuvvetler Ayrilig1 Sistemindeki Konumu

Bulgaristan’daki 1991 Anayasasi, 8. maddesinde kuvvetler
ayrihig ilkesine yer vermektedir. Anayasa Mahkemesi, {i¢ devlet erki
arasinda dengeyi saglayan bir kurum olarak diistiniilebilir. Anayasa
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Mahkemesi, bu kuvvetlerin disinda diizenlenmistir ve her ti¢tinden
de bagimsizdir. Baslica islevi; yasama organi ile yiiriitme organinin
Anayasa ile belirlenmis yetki sinirlarinda kalmalarmi ve Anayasa
hiikiimlerinin biitiin kisiler ve makamlar tarafindan gerekli sekilde
uygulanmasini saglamaktir.

b) Sadece Anayasa ve Hukuk ile Bagli Olmast

1991 yilinda kabul edilen Anayasa Mahkemesi Hakkinda
Kanuna gore, Anayasa Mahkemesi yasama, yiiriitme ve yargi
organlarindan bagimsizdir; kararlarini verirken Anayasa ve hukuk
disinda herhangi bir otorite tanimaz. Yukarida da belirtildigi gibi,
Anayasa Mahkemesi'nin baslica islevleri, Anayasa’y1 yorumlamak ve
yasama islemleriyle Cumhurbagskani tarafindan yapilan islemlerin
Anayasa’'ya uygunlugunu denetlemektir. ~Anayasa'min  151.
maddesinin 2. fikrasina gore; Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasa’ya aykir1 bulunan bir islem, Mahkeme kararmin ytirtrlige
girmesiyle birlikte hiikiimsiiz hale gelir. Kendisine yapilan bir
basvurunun yetki sahasina girip girmedigine karar verme konusunda
da Anayasa Mahkemesi tamamen serbesttir.

c) Yontemsel Bagimsizlik

Anayasa Mahkemesi, i¢ yonetimi bakimindan bagimsizdir.
Mahkeme Bagkani, iiyeler tarafindan secilir. Anayasa Mahkemesi
Baskani'nin oturumlara baskanlik etme islevinin yani sira baslica
islevleri sunlardir: Mahkeme'nin temsili, biit¢enin yonetimi,
dosyalarin tiyelere dagitilmasi, idari islerin takibi. Mahkeme, ig
yapisinu ve igleyisini kendisi diizenler.

d) Maddi Bagimsizlik

Anayasa Mahkemesi'nin biitcesi, Devlet biitgesi iginde yer
almakla birlikte diger kurumlardan ayr1 olarak hazirlanir.
Mahkeme’nin biitgesi hakkinda hiikiimet ve parlamento ile Mahkeme
temsilcileri arasinda miizakereler yapilabilir. Biitce kabul edildikten
sonra, biitgenin yonetimi ve kaynaklarin hangi harcamalara tahsis
edilecegi hususlarinda Anayasa Mahkemesi bagimsizdir.
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Halihazirda Hikiimet binast iginde bulunmakla birlikte,
Anayasa Mahkemesi mekan olarak da iiyelerine saygin bir ortam
sunmaktadir. Merkezi bir konumdaki Mahkeme binasi, fiziki altyap:
bakimindan yeterlidir.

Mahkeme {iiyelerinin olas: tehditlere kars1 korunmas: hususunda
sorumluluk hiikiimete aittir.

e) Seffaflik

Anayasa Mahkemesi, kendisine yapilan basvurular hakkinda
ilgili taraflara ve kurumlara bilgi verir. Taraflarin kendi goriiglerini
ve varsa gesitli bulgular1 Mahkeme’ye sunmalar: icin kendilerine
belirli bir siire taminir. Anayasa Mahkemesi aksi yonde karar
vermedikge, toplantilar kapalidir. Bununla birlikte, Cumhurbagkani
veya Cumhurbagkan vekili hakkindaki “goérevden uzaklastirma-
impeachment” davasinda durusmalar taraflara agiktir.

Anayasa Mahkemesi'nin her tiirlii karar1 Mahkeme tarafindan
yayimlanir; ayrica Internet iizerinden erigsim miimkiindiir.

3. Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Kisisel Bagimsizlig1 i¢in
Giivenceler

Anayasa Mahkemesi'nin bagimsizlig1 konusunda ikinci olarak
Mahkeme {iyelerinin kisisel bagimsizligin1 saglamak icin getirilen
giivencelerden s6z edecegiz.

a) Secim/Atama Usulii

Anayasa Mahkemesi'nin 12 iiyesinden dordii Millet Meclisi,
dordii de Cumhurbagkan tarafindan segilir. Dort tiye de Yargitay ile
Yiiksek Idare Mahkemesi'nde birlikte yaptiklar1 bir toplantida segilir.
Anayasa Mahkemesi iiyeligine segilmenin on sarti, “en az on bes yil
hukuk meslegini icra etmis olmak; diizgiin karakterli ve mesleginde
basarili olmak”tir. Dolayisiyla daha Once yargi organlarinda hig
gorev almamis kisilerin de Anayasa Mahkemesi {iyeligine
secilebilmesi ihtimali teorik olarak mevcuttur, ancak, Yiksek
Mahkemelerin Anayasa Mahkemesi'ne yargi camiasi disindan
temsilci gonderme ihtimali ¢ok zayif gortinmektedir. Halihazirda,
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Anayasa Mahkemesi’'nin dort tiyesi eski hakim, sekiz tiyesi de hukuk
profesoridiir.

b) Hakimlik Teminati, Bagdasmazlik

Anayasa Mahkemesi iiyeleri dokuz yillik bir donem igin atanir.
Yeniden segilme imkani yoktur. Gorev sirasinda herhangi bir kamu
gorevi alamazlar, siyasi partilere iiye olamazlar, herhangi bir sanat
veya ticaretle istigal edemezler.

¢) Dokunulmazlik

Anayasa Mahkemesi {iyeleri, parlamento {iyeleriyle aymni
dokunulmazliktan yararlanir. Dokunulmazligi Anayasa Mahkemesi
tarafindan kaldirilmadik¢a higbir {iye hakkinda ceza sorusturmasi
agillamaz. Dokunulmazligin kaldirilmasi basvurusu Devlet Bagsavcist
tarafindan yapilir; ancak bunun igin ciddi deliller bulunmalidur.

d) Goreve Son Verme

Anayasa Mahkemesi iiyelerine disiplin cezasi uygulanamaz.
Mahkeme iiyelerinin gorevine, ancak hapis cezasi almalari, bir yildan
fazla bir siire i¢in gorev yapmalarina engel bir durumun ortaya
¢itkmasi ve gorevle bagdasmayan bir is yapmalar1 halinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan son verilebilir.

e) Maas ve Maddi Avantajlar

Mahkeme iiyelerinin belirlenmesinde Cumhurbagkani’nin ve
Millet Meclisi Bagkani’'nin maaslar1 esas alinir. Gorevi sona eren
tiyeler, emeklilik yasini doldurma sart1 aranmaksizin emekli maasini
tam olarak alma hakkina sahiptir.

4. Sonug

Bulgaristan Anayasa Mahkemesi bugiine kadar en temel iki
islevi yoniinden oldukca aktif ve etkin bir performans ortaya
koymustur. Ornegin, yiiriitmenin yarg: tizerindeki etkisini arttirmaya
yonelik olarak yasama organi tarafindan yapilan kimi girisimlere
kars1 giiglti bir sekilde durabilmistir. Anayasa’nin yorumlanmasi
konusunda da tedrici olarak otoritesini pekistirmistir. Yaptig:
yorumlarla Millet Meclisi'nin faaliyetlerini yonlendirir hale gelmistir.
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Anayasa’ya aykir1 kanunlarin Meclis'te kabul edilmesinin 6niindeki
en biiyiikk engel, Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda ortaya
koydugu yorumlardar.

Bulgaristan Anayasa Mahkemesi giiniimiizde bagimsizligl,
etkinligi ve yetkinligiyle hakli bir sohret sahibidir. Genellikle
siyaseten ¢ok tartismali konularda, hassas ve kimi zaman
beklentilerin aksi yonde kararlar verse de Anayasa Mahkemesi genis
kitlelerce takdir edilmekte; kararlar1 saygiyla karsilanmakta ve
uygulanmaktadir.
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