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YERYUZUNDE VE TURKIYE'DE
SANAYILESME DURUMU

Muhterem diniivenlerim, yeryiiziinde ve Tiirkiye'de sanayileg-
me ile ilgili bulunan bugiinkii konugmamz iki bdliimde ifade edile-
cektir : Birinci boliimde sanayilesmenin diinya medeniyetindeki
Onemi ile sanayilegme cegitleri, ikinei boliimde ise Tiirkiye’nin sa-
nayilegme gayretleri ve bu yolda kat’edilen merhalelerle bundan
sonra takip edilmesi gereken yol incelenecektir.

—1—
YERYUZUNDE SANAYILE§ME DURUMU

Diinyamiz bugiin yeni bir caga girmektedir. Bu cagin adi fop-
yekin sanayilesmedir. 18.inci asrin sonunda makinamn istihsilde
kullanmilmasiyle baghyan hirinci sanayi inkildb bugiin niikleer enér-
jinin ofomasyon sistemine tathiki neticesinde ikinei bir sana-
yi inkildbina maruz kalmakta, atomun giindelik hayatimiza tathiki
bu vetireyi hizlandirmaktadir. Fakat teknikte kaydedilen bu siir’-
atli gelismeler yer yiiziiniin her tarafinda paralel bir seyir takip et-
medigi icin iktisadl ahenksizlikler biishiitiin artmaktadir. Her ne-
sil bir cag icinde yagamig oldugu. halde bizim neslimiz bircok cagla-
r1 bir arada yagamakta, iptidai kabile kayatiyle atom endiistrisi ay-
ni devrin icinde yer almaktadir. Bu sebeple diigiiniirler gecmigi ve
hali temsil eden biinyevi durumlarn dikkate alarak miistakbel diin-
yamiz icin projeler ¢izmekle meggul bulunmaktadir, Siir'atli tahav-
viillerin meydana geldigi bir devir iyi aragtirma ve iyi karar verme
devridir. Her cemiyet kendi biinyesini bu tahavviillere intibak et-
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tirmeye calismaktadir. Bugiin diinyamiza, bilhassa iktisadt kalkin-
ma hamlesi i¢inde bulunan memleketlere goyle bir goz atacak olur-
sak, meseld Giiney Rodezya'da hapiste bulunan hir Afrikall milli-
yete¢i avukatin, Tokyo Kraliyet Universitesindeki gen¢ miinevverin,
Hindistan'in gelecek beg willik pldm iizerinde caligan iktisate ile
Belgrat'taki parti miinevverinin, Tahrandaki aristokrat ile Karagi'-
deki agkerf kumandanin ve Tiirkiye'de, plinlama dairesindeki ikti-
satg1 ve ilim adamlarn ile daha bunlar gibi binlerce miinevverin ta-
rihin geyrini incelemeye, zaman, mekin, imkéin ve gayeleri teshit
ederek bunlarin 19121 altinda kendi cemiyetleri igin uygun kararlar
vermege calighiklarim goriiriiz.

Mevzuumuz iktisadi kalkimmmanin tiimiine degil, yalmz sanayi-
lesme safhasina taalliik etmektedir. Fakat bugiin iktisadi kalkinma
sanayilegme ile paralel gitmekte ve i¢ ice kargilikh tesir miinase-
betleri i¢inde bulunmaktadir, Bundan iki asir evvel baglayan sana-
yi inkildb1 bugiin diinya niifusunun iicte birinin veya bir milyar nii-
fusun hayat tarzimi tiyin eden bir sistem haline gelmigtir. Miiteba-
ki iki milyar insan da sana,yllesme hamlelerinin baginda bulunmak-
tadir. Muhtemelen 21, inci asir ortasinda sanayi hayati, bugiin sa-
noyi - hoyoty - oncesi yagaylg tarzi iginde bulunan cemiyetlerin he-
men tamamina hfkim olacaktir. Bu, belki de diinya tarihinde vu-
kua gelecek en hiiyiik tahavviilii tegkil edecektir.

Zira modern sanayi medeniyetinin teknik gelismeyi ve ilmi in-
kigafi zaruri lnlmasi neticesinde ilim ve sanayi at bagi beraber git-
mekte ve neticede sanayi medeniyeti yalmiz istihsal teknigini ve ik-
tisadi biinyeyi degil, fakat ayn1 zamanda hayatin her safhasini de-
gigtirmekte ve tesir icra etmektedir. Cemiyetlerin organizasyon
gekli ve teknigi, insanlarin diigiince tarz1 ve davramsglar1 ve sosyal
hayati bundan miiteessir olmaktadir. Biiyiik sehirlesme hareketle-
ri, niifusun geligmesi ve temerkiizii yeni bir hayat seviyesi ve kiil-
tiirel imkénlar i¢in zaman kazanilmasi, sosyal ve teknik sahada ih-
tisaslagma, mesleklerin cogalmasi, bu madil hayati tedvir edecek
karigik bir kaideler nizaminin tesessiisiine sebebiyet vermektedir.
Cemiyet hayatinda kudret ve otoritenin merkezi 4mme organlarin-
da gittikge daha fazla temerkiiz etmesi, bu kudrete sahip olmak
icin yeni metodlar ve fert, grup ve ziimreler arasinda, catigmalar:
tnleyici yeni kombinezonlar ortaya ¢ikarmaktadir. Kiitlevi istihga-
le ve istihlike dayanan Am ve gamil bir kiiltiir temeli eski miitefer-
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rik kiiltiir cegitlerine hikim olmakta, caligan ve caligtiranlar ara-
simdaki miinasebetlerin yeni bir veche almast hep bu sanayi mede-
niyetinin sonuclar1 olarak tezahiir etmektedir. Sanayi medeniyetinin
bu miigterek karakteristik hususiyetlerini bilhassa su dort noktada
ozetliyebiliriz :

1 — Sanayi cemiyeti evvelki devirlere kiyasen ¢ok ileri bir
teknolojik gelismeye dayanmalkta ve bu teknik aragtirma tegek-
kiilleri Universiteler, aragtirma Enstitiileri, 1aboratuvarlar ve ihti-
saslagmig tegebbiis organlariyle beslenmektedir. Neticede bina, ma-
kine ve techizat genis yatirimlara ihtiyag gostermektedir.

2 — Sanayi cemiyeti meslek ve vasif itibariyle ig giiciiniin bii-
yiik olgiide ihtisaslagmasini gerektirmelte, yiiksek vasifli eleman
yetistirilmesi en miihim mesele haline gelmektedir. Ilim ve teknik-
teki devamli geligmeler neticesinde ig giiciiniin yeni vasif ve meslek
kollariyla intibakini saglamak balimindan egitim ve meslege yo-
neltme konusu sanayi cemiyetinde onemli bir problem olmaktadir.

3 — Sanayi cemiyeti bir sehir medeniyetidir. Bu sebeple sana-
yilesme ve gehirlesme birlikte gelismektedir. Saniyen ister Gzel, is-
ter resmi sektire ait olsun sanayi isletme cesameti itibariyle biiyii-
mekte ve temerkiiz etmektedir. Bu sebeplé sanayi cemiyeti bir tes-
kilat .(organizasyon) cemiyetidir.

4 — Sanayi cemiyeti fertlerle ¢egitli gruplar: birbirine méinen
baglayacak miigterek fikir, inan¢ ve deger hiikiimleri meydana ge-
tirmektedir. Disiplinli bir calisma ve mes’uliyet duygusu icinde bir
calisma nizami ortaya ¢tkmaktadir. Sanayi medeniyeti sanayilesme
ile birlikte sanayiin biinyesini de degigtirmektedir, Sistem ister ka-
pitalist, ister sosyalist olsun organizasyonun teknik ménasiyla bii-
rokratik biinyesinden dogan bir ayniyet hasil olmakta, kapitalist
sistemde sermayedar ve sosyalist sistemde siyasi otoriteler diginda
ayr: bir sevk ve idareci sinifi. ortaya cikmakta ve esas kararlar
bunlar vermektedir. ‘ '

Diinyamiz bugiin ana temayiil itibarile muayyen bir sanayi biin-
yesi ihraz etmekle beraber cemiyetlerin sanayilesme hamleleri, bu-
nun tezahiir gekilleri ve sistemleri. degigik bir seyir arzetmektedir.
- Zira sanayilegme icin muhtelif yollar vardir. Her cemiyette belirli
seckin gruplar bu yollardan birini segmek hususunda miiessir ol-
malttadir. Bu durumu géyle Ozetleyebiliriz :
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1 — Sanayilegme gayretleri cemiyetlerin sosyal ve iktisadi
biinyelerine gore farkl gekilde tezahiir etmektedir. Soyle ki : Bat
Avrupa’da ve Ingiltere’de ilk sanayici miitegebbis tipler ticari ser-
mayedarlar arasmdan ¢ikmig, bunlar piyasa ekonomisi icinde ve
demokratik bir sisteme dogru geligmiglerdir. Buna mukabil Alman-
ya, Japonya ve Iran’da sanayi aristokrat zadegin grubumun elinde
gelismig ve gelismektedir. Almanya’da Ingiltere’nin rekabeti, Ja-
ponya’da yabanc: istilda endigesi, Iran’da sosyal inkildp korkusu bu
zadegin ziimreyi eski diizeni muhafaza ile birlikte yeni diizenlere
uymaya mecbhur kilmigtir. Latin Amerika’sinda, Arap diinyasinda
ve Orta Doguda sanayilegime ile hirlikte eskl zadegén simfi orta si-
nif haline gelmls‘ur

Emperyalizm ve miistemlekecilige kargt milli sanayilegsme temi
evveld Tiirkiye'de, gimdi Misir'da, Meksika'da ve Endonezya’da bag-
lamigtir ve devam etmektedir.

Bunlarin diginda sanayilegmenin inkildp yerine ihtildlle tahak-
kuk ettigi cemiyetlerde sanayilegme ihtilili miinevverler tarafindan
ele alinmigtir. Rusya, Cin bu kategoriye bir misal tegkil etmektedir.

_ 2 — Bu muhtelif tipteki sanayilegsme tezahiirleri biraz da cog-
rafi biinyeye gore bir geligme seyri takip etmektedir.

Ingiliz sistemi, Bat1 ve Kuzey Avrupa’da; Kuzey Amerika tipi,
Giiney Amerika'da; Sovyet tipi, Cin’de drnek alinmig veya bu tesir-
lerle geligtirilmigtir. Ingiltere, Kuzey Amerika ve Avusturalya’y:
kolonilegtirerek yine Ingiltere, Hindistan’i; Hollanda, Endonezya’-
y1; :Sovyetler, Dogu Avrupa’yi; Cin, Tibet'i iggal ederek kendi sa-
nayi tiplerini buralara ithal ve tatbik etmiglerdir. Afrika aym sis-
temlerle Batililar arasinda taksime ugramgtir.

3 — Tarihi geligim gartlar1 da sanayilegme tipine tesir etmek-
" tedir, Meseld Birinci Diinya Harbi olmasa Rusya’da, Ikinei Diinya
Harbi olmasa Cin'de belki de ithalitc: sanayi tipi gelisme imkanim
bulamiyacaktl. Aym gekilde Ikinei Cihan Harbi Hindistan ve En-
donezya’da miistemlekeciligin sona ermesini kolaylagtirmigtir, Ba-
t1 ile Dogu arasindaki miicadele ve rekabet neticesinde bu iki blok
arasindaki eski medeniyet diyarlarinda tekrar kalkinma imkinlar
saglanmigtir. Bu degisik sanayilesme tipleri farkli tezahiirlere yol
acmaktadir. S§6yle ki :
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a} Zadegin simfi elinde sanayilegsme iyi geligtirilemezse umu-
miyetle sonunda ya milliyetci, ya ihtilalei tipe miincer olmaktadir.
Sayet bagarili olursa zamanla yine degigime tibi olmakta ve bu se-
~ fer sosyal seyyaliyet pedersahi sistemi dagitmaktadir. Simf farkla-
r1 yumugamakta, byle bir vasatta siyasi ig¢i partileri ideolojig ta-
rafa pek kaymamakla beraber cemiyette an’anelerin tesiri ve iglet-
melerde idarecilerin otoritesi azalmaktadir. Fakat rekabet ve tezat-
larin gogalmasi neticesinde devletin rolii artmaktadir.

b) Orta Swfa ve Tegkﬂdia Dayanaen Sanayilegme Tipi :

En miistakar tipt tegkil eder. Bu sistemde isletme cesameti ge-
nigler. Gruplar tegkildtlanir. Sayet isverenler sosyal mes'uliyetleri-
ni miidrik olarak hareket edemezlerse devletin tesiri ve yetkisi ar-
tar ve refah devleti haline gelir. Fakat piyasa fakttrlerinin tesiri
yine de kuvvetlidir.

¢} Intildlei Miinevverler Tarafindan Merkeziyet¢i Devlet Sis-
temiyle Sanayilesme !

‘Bu sistemde yeni bir miinevver sinifi ve onunla birlikte faal
gruplar sanayilesmeyi ele alir, eski kiiltiirii ve ehil gruplan siir'at-
le devirir, yeni bir simf ve kiiltiir ikame eder,

Bu simif bir ideolojiye dayanir, Sonunda ihtildlciler &liince,
yerlerini biirokrat gruplar alir ve merkeziyetci, otoriter bir devlet
sistemi tesekkiil eder, Cemiyetin her safhasi bir tek grup elinden
idare edilir. Biyle bir cemiyette proditktivite ve teknoloji suuru G6n
planda yer alir.

d) Milliyetgi Sanayilegme :

Bu sistemde ya miistemlekecilere veya eski idareye kargi mil-
livet¢i bir kahraman grubu idareyi ele alir. Sonunda ya liderlerin
temayiilleri sanayilesme gekline milessir olur veya kiitlevi tesirler-
den, siyasi durumlardan ilham alinir. Umumiyetle bu gesit hareket-
lerde iktisadi gelisme hususunda bir sosyal felsefe yoktur. Bu gibi
cemiyetlerde askerler, ilim erbab1 ve idareciler fikirlerini tathik et-
tirmek isterler. Bu sistem ideolojik degil, firsatgr ve tecriibidir ve
neticede devletgilige kayar. Milliyetcilik ekseriya énce menfi ola-
rak tezahiir eder. Yani, eski sisteme ve dis dilsmanlara karsi bir
nefret ve reaksiyon olarak dogar. Bu sistemin ekonomiyi idare et-
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Sanayilesen cemiyetlerde sanoyilesmeyi

Muhtelif sanayilegme
tiplerinde takip edilen
stratejiler

Zadegln elinde
sangyilegme tipinde
durum

Orig stnif
vastiasiyla sanqyilesme
tipinde durwm

jisi

Seckinlerin' ana strate- | An'anevi cemiyetin ida-] Ferdin kendi kendini
mesi geligtirmesi
Cemiyqtin ana karakteri | Pedergsahi cemiyet Serbest piyasa diizeni

Sanayilesmede muhtelif
kaynaklar ve tesirler

1

I¢ ve dis tazyikler

Binifh veya smifsiz ce-
miyet; veya siiratli sa-
nayilesme

Igci- igveren miinasebet-
lerinde nfzim organlar

Isveren ve Devlet

Isveren, Sendika, Devlet

Seckinler nazarinda
¢inin durumu

ig~

Tébi

Bagimsiz

intilaflar karmisinda seg-
kinlerin davrams: ne ol-
mal

Tazyik etmeli

Muayyen usul ve Kkaide-
lere gére durumu kabul
etmeli
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sevk eden seckin gruplamn stratejileri

Intitalei miinevver
vasttasiyle sanayilegme
tipinde durum

Mistemleke idarecileri.
vasttastyle sonayilegme
tipinde durum

Milliyetei liderler
vasitasiyle sanayilegme
tipinde durum

Cebri sanayilesime

Ana wvatana hizmet

Millf istiklal ve gelisme

Merkeziyetgi devlet

Yabancl kontrol altinda
yabanct gistem

Devlet " glidlimlii gelisme

Ideolojik
halkin arzusuna muka-
bele nisbeti

icaplar veya|

Kwsmi veya kiilli miis-
temlekecilik; yerlilerin
igtiraki veya ademi isti-
raki ‘

Menfi veya miisbet ge-
lisme devreleri

Devlet Miistemleke idaresi ve ; (Jenig blglide devlet
igveren
Tabi Vatanperver

Odevli miistahsil

Men etmeli

Tazyik etmeli

Kontrol etmeli
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mek igin belirli bir teorisi yoktur; yalnz tatbikat vardir. Bu sebep-
le tatbikat Devlet elinde zamanla planh bir ekonomiye, devletgilige
veya devletin kontrol ettigi sanayicilige ve sosyal biinye itibariyle
de sinifsiz bir cemiyete dogru yonelir. Cok caligma, tasarruf ve
milli vahdet baglica tem’ler olarak ele alinir. Sonunda bu tip eko-
nomiler umumiyetle karmea sisteme miincer olur, Bir yanda orta
sinifin siirtikledigi ozel tegebbiis ve Obiir yanda ihtildlei miinevver-
lerin siiriikledigi devlet kontrolii birlikte mezcedilir. Umumiyetle
bu tip cemiyet tek parti sistemi iginde gelisir, ilk zamanlarda, be-
lirli bir ideolojiye baglamlmaz. Bilhassa milli hareket evvelden ikti-
sadi sahada fikri olmayan askerler tarafindan yapilirsa, giiniin
gartlarina gire pratik yol aranir. Menfi olustan miisbet iktisadi ge-
ligmeye dogru gecilir. Bu gecis ne kadar cabuk olursa, o kadar ba-
garli olur. Fakat miispet gelisme baglayinca hizlh geligme ve nisbi
durgunluk devreleri kaydedilir. Bu durum bilhassa liderler degigti-
£i zamanlarda liderlerin tutumuna ve efkéri umumiyenin davrani-
sina gire degigir. Bu durumda istikrarsizlik husule gelir, Ve agik
ve kesin bir istikametin tutulmas: ihtiyaci kuvvetle belirir. Fakat
umumiyetle bu belirli istikametin tesbiti gii¢c olur. Milliyet¢i lider-
ler icin takip edilecek hazir ve belirli bir ideoloji yoktur. Bu sebep-
le istikrarsizligin devam etme tehlikesi bag gisterir. Bu durumda
bagariya ulagmak, iktisadi geligme i¢in takip edilecek yol hususun-
da saflam ve kuvvetli bir karar verilmesiyle miimkiin olur. Bilhas-
sa devletin miidahale ve yOneltme sahasinin tesbiti hususu cok
6nemlidir. Fakat mutlaka ydn hususunda kesin bir karar verilmesi
ve bunun devam ettirilmesi ldzimdir. Zira siir'atli bir geligme iste-
necektir, Halbuki iktisadi sahada siir’atle yol almak isteyen bir ce-
miyet, bir tek belirli yolda gitmelidir. Strateji balkomindan en dog-
ru davranig tarzi1 budur.

Milliyetei sistem i¢inde iktisadi gelisme bagariya ulagirsa yu-
karda belirtildigi gibi devletin rolii artar, kismen orta sif siste-
mine dogru yaklagilir ve karma bir iktisadi biinyeye ulagilir. Fakat
eger iktisadi gelisme basarili olmazsa, bu sefer de mekanizma ik~
tildlci liderlerin eline gecebilir.

Yukarida muhtelif gekillerde sanayilegsen cemiyetlerde sanayi-
lesmeyi sevk eden seckin gruplarin stratejileri gematik olarak gos-
terilmigtir.
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Bu ¢egitli sanayilegme tezahiirleri ve tipleri, cemiyetlere ve ay-
m cemiyette zamana goére degisir.

Bugiin miistemlekeci tip yavas yavag ortadan kalkmaktadlr
Zadegin ve milliyetgi tipler de siir'atle degismektedir. Diger yan-
dan orta sinif ve ihtiléleci sistem de lkismen tahavviile ugrayarak
hepsi bir tek vasata dogru yaklagmaktadir. Neticede Bir Sanayi
Medeniyeti Kiltiirii ortaya cikmakta, devletin iktisadi hayattaki
tesiri artmakta ve istikbal, karma sisteme dogru geligmektedir.
Merkeziyet ve ademi merkeziyet, kontrol ve serbesti sahalar1 bera-
ber ve birarada bulunmakta, bdylece muvazene saglanmaktadir.
Fakat her halii krda Devletin niifuzu artmakta ve orta sinif ida-
recilerin tesiri cogalmaktadir ®.

— I —
TURKIYE'DE SANAYILESME DURUMU

Memleketimizde de sanayilesme hamlesi ekseriya sanildig1 gibi
yeni baglamis degildir, Tiirkiye Osmanli Imparatorlugu zamaninda,
sanayi inkildbindan, yéni fabrika sanayiinden oneceki kiigiik sanayi
devrinde, sanayi sahasinda diinyanin ileri gitmis bir memleketi bu-
lunuyordu. Lonca ve Ahilik sistemleriyle diizenli, kontrollii bir sa-
nayi ve ig piyasasi mevcuttu. Narh sistemleri ile kalite kontrolleri-
nin tatbiki ve ig piyasalarinin tanzimi, mahalli meslek organlar ta-
rafindan ifa ediliyor, bilhassa mensucat sahasinda mamullerimiz
dis piyasalara ihrag¢ ediliyordu.

Fakat fabrika sanayiinin gelismesiyle kiigiik sanayiin organik
bir gekilde biitiin diinyada cokiisili kargisinda her millet fabrika sa-
nayiini gelistirmege ¢ahgmigtir. Teknolojik icadin verdigi avantaj-
la sanayi yarigina avansla baghyan Ingiltere bu statiikonun bozul-
mamas! igin 6zel tegebbiisiin ve milletleraras: liberal iktisadi siste-
min savunmasinl yaparken, yariga sonradan katilan Almanya,
A, B.D, ve diger Avrupa memleketleri mesafenin kapatilabilmesi
igin terbiyevi himayeci sisteme miiracaat etmigler ve bu yolla sana-
yilerini gelistirmigler ve her iki grup, kendi kendine gelisecek sevi~
yeye, siyasi miistemlekeciligin yardimi ile varmiglardir,

1) Sanayilegme hususundaki genel izahlar hakkinda daha fazla bilgi
igin Bk: Indusirialism and Indusirial man «The Problems of Labor and mana-

© gement in economie growth» By C. Kerr, J. T, Dunlop, F. Harbison, C. A,

Myers, 1960 Harward Univ, Press Cambridge, Mass. Bilhassa 3.ncli ve 10. ncu
fasillar,
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Tiirkiye de 19 uncu asirda fabrika sanayiini kurma tegebbiisti-
ne gecmig, fakat cegitli siyasi, sosyal ve iktisadl sebepler neticesin-
de yerli ve yabanci sermaye ile memleketin muhtelif bélgelerinde
kurulan ¢ok sayidaki fabrikalar kisa zamanda kapanmig ve 1800
ler civarinda bagliyan sanayilegme hareketi 1860 civarmnda durmus
ve bagarisizlikla sonuglanmgtir, Bu sebepleri goyle 6zetliyebiliriz :

\

1 — Kapitiildsyonlar dolayisiyle;

a — Giimriik istiklali olmadigindan himayeci giimriik sistemi-
nin tatbik edilemeyigi;

b —1838 - 1848 ticaret muahedeleriyle yabancilar lehine mev-
cut imtiyazlarin biisbiitiin arttirilmasi, Soyle ki: Evvelce sadece
muayyen iskeleler igin verilen ticaret serbestisi yerine, ecnebilere
biitiin memlekette ticaret hakkinin verilmesi ve Tiirkiye'de o vakte
kadar meveut miibayae inhisarmwn kaldirilarak yabancilarin muva-
fakatr olmadan yeniden inhisar kurulmamas: hususunun kabulii;

2 — Yerli mamullerin Tiirkiye icinde vilayetler arasinda dahi-
if glimritkk resmine tdbi tutulmasi ve ithal mallarvan bu vergiden
muaf olmagi; '

3 — Ihtiyaclarda vaki olan tahavviilier;

a — Yabanci fabrika mamiillerinin reaya ziimresinin temsilei-
likleri ile memleketin her yaninda ucuza satilarak siiriim sahasinin
geniglemesi ve propaganda ile rekldm neticesinde halkin zevklerin-
de husule gelen degigiklik, yabanc: kiiltlir, hars ve gbreneginin gi-
rigi; ,

b — Devletge resmen alman yanhg kararlarla meseld giyim ve
kugamda Avrupa kiyafetlerinin taklidi, Tanzimat inkilab1 ile gal-
var ve kaftan'm terkedilip setre ve pantolon'un iktibasinin mecburi
kihnmasi: (bu yeni kiyafetlerin liizum gisterdigi kumaglar Tiirki-
ye'deki tezgdhlarda imal edilmedigi cihetle elbise reformu Avrupa
kumaglarinin ithalini bir kat daha teshil etmig ve bu yeni geligme
devrelerinin baglica fabrika sanayii olan mensucat sanayiinin Tur—-
kiye'de geligmesini Onlemigtir.)

4 — Yeni sanayiin kurulugu sirasinda gosterilen bilgisizlik ve
aciz;
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5 — Dahili diizen ve asayigin bozuklugu neticesinde iktisadi
istikrarin meveut olmayisi;

6 — Sanayie kredi temin edecek miiesseselerin yoklugu,

7 — Sermayenin, yabanci memleket mamiillerinin Tiirkiye'de
komigyonculugunu yapan ve hiristiyan Avrupa devletleri tarafin-
dan himaye gore (reaya) gayrimilslim ticcarlarda temerkiiz et-
megi ve bu sermayenin kendileri icin daha kérh ve rahat olan tica-
ret sahasindan, daha rigkli ve zor olan sanayi sahasma iktizadi ve
siyasi sebeplerle aktarilmayigi ve bu neticede adi gecen ziimrenin
sirtiii Avrupa’ya dayayarak rahat ve kéirli bir ithaldt neticesini
tercih etmesi, sermayeyi sabit tesislere yatirmayip likit tutma ar-
zusu, sanayiin Tirkiye’de gelismesi halinde, kendi inhigarlarmda
bulunan ithaldt monopoliiniin yikilacag: endigesi, miiessir olmustur.

Bu suretle kiiciik sanayiin tabii seyriyle ve fabrika sanayiinin
de bu sebeplerle cokiigii neticeginde Tiirkiye bir sanayi memleketi
olmalktan cikmig ve bir ham madde memleketi, iktisaden {dbi bir
memleket haline gelmigtir.,

Birinei Megrutiyeti takip eden devrede ve ikinci Mesrutiyeti
miiteakip sanayilesme konusu ele ahnmak istenmig, fakat harpler
ve siyasi zaaf neticesinde batili devletlerin miigterek tazyikleri kar-
sisinda bagar: saglanamamig, 1913 te kapitiildsyonlarm Idgvina rag-
men Birinci Cihan Harbi ile hareket akim kalmig ve bu hava iginde
Cumhuriyet devrine gelinmigtir.

Cumhuriyet devrinde sanayilegme -gekli ve tezahiiri, ydﬁrun
gistemi ve finansman kaynaklarn itibariyle farkli ve bazan birbirini
nakzedici cegitli devreler miigahede edilmigtir. JIktisadi ve sosyal
siyaset yoniinden bu devreleri gu sekilde ayirmak pek hétali olma-
yvabilir :

1 — 1923 — 1930 aras
2 — 1930 —1940 »
3 — 1940 —1945 >
4 — 1945 —1950 »
5 — 1950 — 1955  »
6 — 1955 — 1960 »
7T — 1960 — 1967 »
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Birinci devre bir nevi kendimize gelis devresi sayilir. Bu dev-
rede bir hayli miinakagalardan sonra Ozel tegebbiisle kalkinma tec-
ritbesi yapilmigtir. Fakat lzli bir gelisme saglanamamigtir. Gerek
diger sektorlerde gerek sanayide belirli bir ilerleme olmamigtir.
Gergi Tegviki Sanayi Kanunu'nun cikarilmasi, yeni kurulan sana-
yiin 10 y1l vergiden muaf tutulmasi, munzam hagilanin dagilimin-
~ da, biiylik payin kdre ayrilmasim derpis eden bir gériise temayiil
edildigini gosterir. Fakat tegebbiis, sermaye ve finansman imkan-
larinin ¢ok mahdut olugu, gimriik istikldlinin ancak 1927'de bagla-
mas1, bu siyasetin semere vermesine imk&n birakmamigtir 2. Yani-
bu devrede bagtaki tasnifimize gére Ozel miitegebbis eliyle sanayi-
lesme cihetine gidilmig, fakat muvaffak olunamamlgtfr.

Iinci devre (1930 — 1940) devletyilik sisteminin tatbik edildi-
gi ve gidiimlii ve planh bir iktisadi ve sosyal siyasetin takip edil-
digi devredir. Ikinci harbe kadar siiren bu zaman zarfinda Atatiirk
devrinin ana iktisadi vechesi ortaya cikmig, milliyet¢i ve Tiirkeil
bir sosyal, siyasi temel iizerinde cemiyetin biitiin kiiltiirel, sosyal
ve iktisadi kaynaklar: bir tek istikamete - siir’atli kallownma hedefi-
ne dodru - ybneltilmigtir. Stimer ve Eti Tiirklerinden miilhem ola-
rak adlar: konan Siimerbank ve Etibank geklindeki holding tipi te-
sislerle yeralil ve yeriistii sanayiimiz begser bk plidnlarle gelig-
tirilmig; tasarruf ve yatirimlar devlet eliyle ve vergi yoliyle tegvik
ve kanalize edilerek, hasilanin dagiliminda kéra gidecek pay ihti-
yari tasarruf ve yatirim sistemine terkedilmiyerek devlet eliyle ka-
nalize edilmis ve igletilmigtir *,

1930 — 1939 arasinda orta ve biiyilkk sanayide fiziki istihsél
endeksinin 35 ten 100 e ¢ikarak ortalama olarak yilda % 12 artig
kaydetmesi, bu sistemin bagariyle tatbik edildigini gdsterir. Yani
bu devrede kemerleri sitkma siyaseti takip edilmis, igtira giicli art-
tirlmamig, reel iicretlerde biilyiik artis olmamg, fakat cihazlanma
safhasy bilhassa sanayide bagarill olmugtur. 1920 — 1938 arasinda
ziraatteki safi hasila sabit fiyatla % 33 nisbetinde arttign halde, sa-

2) Bk: Ali Iktisat Meclisi Raporlar;, 1928 ylll ikinci ictima devresi Se-
ri: A, No. 2, 1928, H:kimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara.

3) Bu hususta izahat icin Bk: Haldun Derin: «Tirkiye'de Devletgiliks,
Galata, Cituri Biraderler 1940; Bk: 1930 Sanayi Kongresi Raporlart, Kararlar,
Zabitlar, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umumi Merkezi, Ankara 1830,
Bk: Simai Tesisat ve Isletme ve Vekélet Tegkildtina ildveler hakkinda raporlar,
Ekonomi Bakanllgl negriyati, seri: 1, No. 1, Ankara, 1935.
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nayi, maden ve diger A&mme hizmetiyle ilgili sektdrlerde 9% 80 art-
migtir. Bu devrede Milliyet¢i miinevver eliyle yapilan fakat ihtilgl-
c¢i olmayan bir sanayilesme hareketi gortiliir 4, \ :

Uciincii devre 1940 — 1945 aras ikinei harp yillaridir. Sistem
itibariyle belirli bir degigiklik yoktur. Fakat harbin tevlit ettigi si-
kintilar sebebiyle gelisme durgundur. Reel licretler diigiiktiir., Bu
devrede (1939 — 1945) biiyilk sanayi tesislerinde fiziki istihsal in-
deksinin yillik ortalama artig nispeti % 5 tir. Sanayide reel {icret in-
deksi ise 1950 yilinin 100 itibar edilmesine nazaran 1938de 84 iken
1945'te 58’e inerek siir'atle diigmiigtlir. Aym devrede niifus basina
milli gelir artig indeksi (100} den (78) e diigerek ‘% 22 nisbetinde
azalmigtir . Yani millf hasilada artig yoktur. Fakat azaligin tesiri
daha ziyade sanayi ve ziraat sahasindaki emek erbab1 tizerinde
hissedilmigtir.

Dérdiincii devre olan 1945 — 1950 arasinda sanayide ylhk fi-
ziki istihsél artis indeksi ortalama yine 9% b5 tir ¢. Bu devre harp so-
nu intikal devresidir. Bu devrede milli hasilamn muhtelif gruplar
arastnda muhtelif nisbette dagildede goriilir. Resmi ve 6zel sektor
bakimindan karma ekonomi sistemine dogru bir gidis vardir. Tasar-
ruf ve yatirmlar ihtiyari ve cebri’yoldan ortaklaga sevkedilmekte-
dir. Reel iicret indeksi b8 den 100 e g¢ikmigtir 7, Bu devrede 1930 —
1940 arasindaki tek parti sistemi icinde gelisen milliyetci sanayiles-
menin belirli ve saglam ideolojik esaslara dayandiriimayigindan ve
lider defismesi neticesindeki tutum farklarwnden dogan cobziilme ve
istikrarsizhiklar goriiliir,

Beginci devre 1950 — 1955 arasi olup, dis yardimlarin muteka-
gif oldugu bir siire icinde ihtiyari tasarruf ve yatirvm yoluyla ve
bzel tesebbiis eliyle sanayilesme temayiiliiniin hizlandign gériiliir,
Bu devrede imalidt ve maden sanayiinde g&fi hasila sabit fiyatlarla
yilda %% 8 artmigtir. Reel iicret artigs1 ortalama yilda % 5 tir. Niifus
basina reel milli gelir arti;n yilda % 4 tiir >, Bu devrede hasilanin
biiyiik knsmimin bilhassa 6zel sanayi sektdrtinde kéra ydneltilerek
yatirmmlarin hizlandirilmas: istenmig, fakat kira yoneltilen mun-

4) Bk: The Development of Manufacturing Industry in Egypt, Israel
and Turkey, United Nations, Dept, of Economic and Sccial Affairs, New York
1958,

B) Bk: The Development of Manufacturing Industry, a.g.e.

6) Bk: The Development of Manufacturing Industry, a.g.e.

7) Bk: The Development of Manufacturing Industry, a.g.e.

8) Bk: The Development of Manufacturing Industry, a.g.e.
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zam hasila, tamamen taserruf edilmiyerek bir kismi gdsteris - istih-
ldkine mevzu olmug® ve bu yonden ithalit yoluyla yurt digina ci-
karak millf ekonomi mutlak bir kayba ugramigtir, Saniyen tasar-
ruf edilen kisimlar da tamamen miistahsil yatirimlara yoneltilme-
yerek, bir kismi1 gayrimenkullere yatirilmak, spekiilatif maksatlar-
la kullanilmak veya (ve bilhassa ithaldti elinde tutan bazm azinlhk
tiiccarlar: tarafindan) nakit olarak yurt digina kagirilmak suretiy- -
le, millf ekonomi igin gayri miistahsil sahalara akmg veya mutlak
bir kayba maruz kalmmigtir.

Bu sebeple bu devre igcinde tatbik edilen tasarruf ve yatirim
politikas1 neticesinde niifus bagina reel milli gelirdeki % 20 artiga
ragmen sinaf istihsal indeksi ancak yllik % 8 artig kaydetmigtir *,
Bunu 1930 — 1940 arasinda ekonominin bircok temel faktorler ha-
kimindan zayif oldugu devredeki yillik % 12 artigla kiyasladigimiz
zaman geligmenin yavaglig1 tebariiz eder.

1930 — 1955 Araswmdo Biyiik Senayi Istihsal Hacmiﬂin
Arihs Nisbeti™ :

Istihsal Hacminde Yihk Artig Nisbeti
(Ingaat harig)

Devre %
1930 — 1939 21
1939 — 1945 6
1945 — 1950 : ‘ 6
1950 — 1955 12

Altmer devreyi ele alirsak, enflésyonun giddetlendigi bu stire-
de 1957 ye kadar enflidsyon yoluyla mecburf tasarruf sistemi tegvik
edilmig, fakat bu yol sosyal bakimdan adaletsizligine ragmen, so-

9) Bu hususta fazla izahat igin Bk: Sabri Ulgener «iktisadi Geligme-
nin gartlar: ve sinirlarly. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, XVInal cilt 1-3 ve «ik-
tisadl Geligme ve Yenilenmemizin Zihniyet muhasebesi», Yeni Tiirkiye kitabi,
Istanbul 1959 s. 246.

10} Bk. The Development of Manufacturing Industry. a.g.e.

11) Bk: §. €. Sarc «Tirkiye Ekonomisinde Biinye Tehaviilleri» Yeni
Tiirkiye; Istanbul, 1955, s. 219. ’
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mmda bizatihi gelismeyi frenliyen bir fasit daireye girmistir. Bil-
hagsa istikrar tedbirleriyle; ithal kotalarinin, ithalétci lehine ve sa-
nayici aleyhine milli iktisadi menfaatlerimize aykir1 diigen bir tev-
zi sistemiyle; milgterek pazara girme yolunda ciddi ve ilmi etiidlere
dayanmiyan programsiz hir moda yaratilmasiyle, dig yardimlara
ragmen, milll hésila azalmig ve swnat istihsal indeksi artis nisbeti
1959 — 60 araswnda - 0 - siftra ditgmiistiir 2. Ayn1 devrede reel iic-
ret indeksi de 100 den 94 e inmigtir. Yani sinal sektorde hem hasila
azalmig, hem de ig gbrenlerin istira giicii, hayat seviyesi diigmiis-
tiir. Bu devre sanayilesme temposu 1940 — 1945 devresini andirir
bir vaziyet arz etmektedir. Sistem itibariyle 1950 — 1960 araswnda
dzel bir miitesebbis grubu meydana getirilerek sanayilesme yolung
gidilmek istenmig, fakat bu durum gerceklestirilememistir. Ciinkii :

a) Ikinci harpten sonra enflisyonist tesirler ve genis bir it-
halat imk#&n ile bilhassa 1947 — 1953 arasinda, beslenen bir itha-
later tiiccar ziimresi meydana getirilmigtir. Sanayi icin miitegebbis
tipler bu tiiccar grubu icinden gelmigtir. Fakat ithaldtcilarin bilyik
kismim tegkil eden gayri miislim . ithaldtcilar on dokuzuncu asir
icin zikredilen ve c¢ogu halen devam eden sebeplerin tesiriyle sana-
¥yi yatirnmlarina kars1 c¢ekingen davranmig, sermayesini likit tutma-
y1 tercih etmis ve hattd katimadids sanayilesme hareketine ithaldt
imkdnlarms daralthudr igin cephe almigtir. Bilhassa 1957 — 1960
arasinda ithaldtcilarin sanayilesme hareketlerine karg ithal kota-
lar1 yoluyla sistemli bir miicadeleye giristigi ve maalesef bagar1 ka-
zandigl goriiliir,

b) Enfldsyon j/olu ile sosyal seyyaliyetin yiiksek oclugu, alt
tabakadan anide yiikselen sermayedarlarin, gisterig istihldkine ka-
pilmas: veya spekiildtif, cok kirh ve ¢ok kolay kazanglar tercih .edi-
si veya gayrl menkule yatirnm yapisi, milli ve sosyal suura vakif,
istikrar bulmus bir sermayedar ziimresinin azhgt, Koc milesseseleri
gibi miisbet istisnalar1 harig, bu sistem iginde verimli bir sanayi-
lesmeyi miimkiin kilamamgtir, ' '

c) Iktisadi sistem ve siyasetteki istikrarsizihik ve plansizhik
da bu bagarisizlikta miithim bir dmil olmustur.

12) Bk: Tiirkiye Sinaf Kdllunma Bankasi on birinci hesap yill 1960, 1s-
tanbul s. 16.
Sosyal Riyaset Konferanslars —- 16
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— III —

Bu kug bakis1 tahlil, bilhassa son yillarda memleketimizde ya-
tirmlarin ¢ok azalmig ve durmug oldugunu, binaenaleyh artan
emek arzina mukabil, emek talebinin aym siir'atle artmadigini ge-
gitli Amiller yiiziinden verimin yiikselmedigini gostermektedir. Bu
durum kargisinda sanayilegme hareketinin belirli bir sisteme bag-
lanmag1 zaruri hale gelmigtir. Zira, umumi hatlar itibariyle yapi-
-lan bu tasnife ragmen bilhasse 1240 dan sonra, Tiirkiye'de belirli ve
kesin bir iktisadi ve sosyal siyaset takip edilmedigi goriilir. Bu ba-
kimdan 1930 — 1940 arasmnda yani Atatiirk'iin Ikinei devresi diye-
bilecegimiz devrede takip edilen sistemin yanlis veya dogrulugu
miinakaga ve miidafaa edilmeksizin, Tiirk ekonomisi biitiin y&nle-
riyle tek ve belirli bir istikamete dogru ve belirli bir sistem altindo
yoneltilmis ve bu sebeple de miiteakip devrelere nazaran daha ba-
garili neticeler ahnmigtir. Halbuki 1940 dan sonra giiniimiize kadar
plansiz ve diizensiz bir siyaset takip edildigi icin ibre zaman zaman
muhtelif istikametlere dénmiis, iktisadi politikadaki miitemadi de-
gigikliklerin sebebiyet verdigi istikrarsizlik, elde edilmesi miimkiin
olan neticeleri kisirlagtirmigtir,

Cumhuriyet devrinde takip edilen iktisadi siyaseti iktisadi ve-
rimlilik ve verim artisindan elde edilen hasilanin muhtelif gelir
‘gruplar: . arasinda dagiligi bakimindan incelersek, bilhassa 1940 dan
sonra gerek gayelerde, gerek bu gayelere gétiirecek sistemlerde ce-
lisiklige diigiildiigii, ve bilhassa siir’atli iktisadi kalkinmao ile hayat
seviyesini gelistirme,; yatirvmlary artbirma ile istihldk seviyesini
hzlondirma,; siir’atli cihoazlonmae ile rahat bir hoyaet siirme gayele-
rinin, takip ve tathik edilen sistemlerle, tevlit edecegi neticeler iti-
bariyle geligik durumlara diigtiigli, ve birgok hallerde her iki zit he-
defin birlikte arzulandigl ve hi¢ birine varillamadigi gériiliir. Bu
durum hilhassa tasarruf ve yatirim siyasetinde (ihtiyarf ve cebri);
dzel ve resmi sektor tercihlerinde ortaya cikmigtir, Ciinkil sanayi-
lesme verimli bir istihsal ile bagariya ulagir. Plin ve sistemden ari
olarak Ozel tegebbiis eliyle sanayilesmede verimlilik (prodiiktivite)
ile kirlilik (rantabilite) her zaman paralel gitmiyebilir. Saniyen
verimli bir istihsfl igin, caliganlarla - caligtiranlar arasindaki ighir-
ligi zarureti, verim artigindan elde edilen hasilamin taksimi husu-
sunda &dil bir ¢ozlim tarzina varilmasim gerektirir. Soyle ki, ve-
rimlilik neticesinde ayni masrafla daha fazla istihsil veya daha
az masrafla aym istihsil elde edilir. Bu durum kargisinda saglanan
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munzam hagilanin taksiminde dort ihtimal hatira gelir, yani mun-
zam hagila : ‘

a4 — Igverene munzam kar olarak gidebilir,

b — Igciye daha yiiksek iicret geklinde gidebilir,

¢ — Miistehlike daha ucuz fiyat seklinde gidebilir,

d — Bu ii¢ unsurun muhtelif nigbetlerde karigimi geklinde da-
g1labilir. Bu dort ihtimaldeki her fikrin hakl taraflar1 vardir, S6y-
le ki :

9 — isvéren verimliligi arttirici tedbirler alirsa, makina ve
techizat, ham madde ve malzeme ve sevk ve idarede rasyonalizas-
yon ilk anda igverenden daha fazla masraf ve zahmet ister. Igveren
bunun kargihginda kirim arttirmay1 digiiniir.

b — Verimliligin artigl, ig¢inin, emegin verimliligi acisindan,
zahmet - gayret ve vasif derecesini arttirmasina baghdir. Is¢i de
kargiliginda ficretini arttirmak ve veya ig miiddetini kisaltmak is-
ter.

¢ — Sanayiin geligmesinde cemiyetin‘kiil halinde roli, tesiri
ve fedakarhig vardir, Bunun kar§111g1nda mustehhk daha fazla mal,
yani daha ucuz fiyat ister.

Teorik sahada bu ii¢ telakki carpigir. Birinci goriige gore
artis miistehlike gitmelidir. Yani verim artigivle birlikte fiatlar
tedricen diigiiriiliip, iicretler sabit kalmalidir. Bu durumda verim
artigindan biitiin cemiyet istifade edecektir. Giidiimlii olmayan eko-
nomilerde bu sistemin tatbik kabiliyeti pek yoktur. Ikincj go-
rilgte verim artisi neticesinde, fiatlarm sabit tutulup, iicretlerin
arttirilmas1 fikri -savunulur. Ugiincii gdriige gdre munzam hasi-
lanin kar geklinde igverene giderek iicret ve fiatlarin aym kalma-
s1, giiratli iktisadi kalkinmada sermaye terakiimii igin uygun go-
rillebilir. Tabiatiyle bu tezde kira giden munzam hasilanin tama-
men tasarruf edilip miistahsil yatirimlara gittigi farzedilmektedir.
Dordiincii goriiste, verim artigi neticesinde nisbi bir fiyat stabili-
zagyonu ile iicretlerin verime gotre arttirilmasi esasi kabul edilmek-
tedir.

Bu dort goriigten ii¢linciisii harig, digerlerinin hepsi kisa véde-
de hayat seviyesini geligtirmeye matuf olup, sadece ve gelirin tev-
zii hususunda goriig farklarini belirtir. Uciincii gorig ise cihazlan-
maya yonelen bir fikrin ifadesidir. Halbuki senayilesmede kendi-
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kendine geligebilme devresine {(take-off devresine) varmamis bir
ekonomide cihazlanma yerine kisa videde istihldki arttiric: tedbir-
lere yonelinmesi, uzun videde hayat seviyesini diigiiriicii tesir ya-
par. Bu sebeple cihazlanma safhasi tamamlanmadan hem iktisadi
gelismeyi hizlandirmak ve hem de uzun videli ve temelli olarak ha-
vat seviyesini gelistirmek kabil olmaz.

" Simdi bu izahata gire Tiirkiye'yi ele aldigimizda, 1940 dan
sonraki devrede bu hususun zaman zaman gizden kacirildig: gorii-
liir, 1930 — 1940 arasinda dgiincil gdriisiin cebri tasarruf yoluyle
ve devlet eliyle gerceklestigi, miiteakip devrelerde ise hizlh kalkin-
ma arzusuna ragmen, iiciincil goriig yaninda ikinci ve dbrdiincii g6-
riiglere temayiil edildigi ve iiciincii goriigiin tatbik edilebildigi hal-
lerde de, ihtiyari tasarruf ve yatirvm sisteminin tamamen bagaril
olmadige goriiliir, Ciinkil bu sistemin bagars icin sart olan mun-
zam hasilomn tamaminin tasarruf edilip, miistahsil yatirimlara
gitmesi faraziyesi zikredilen sebeplerle, tam-olarak tahakkuk etme-
migtir, . '

Bu sebeple artik bu istikrarsizhiktan kurtulmak icin takip edil-
mek istenen gayeyi acik¢a tesbit etmek ve bu gayeye gotiirecek va-
sita ve yollar arasinda samimi bir tercih yapmak gerekir,

Sayet, kendimizi ve kemerlerimizi sikmadan nisbeten rahat,
ve ¢cok yavag bir iktisadl geligme istiyorsak ikinci veya dordiincii
sistemlere temayiil gdsterilebilir., Buna mukabil siir'atli ve hizh
kalkinmaya karar verilirse, siyasi istikldlimizin iktisadi istiklil ile
kaim ¢lduguna kanaat getirilirse, bu sebeple siir’atli bir yarigmaya
girigmig olan Milletlerarasy camia i¢inde daha da geri kalmamak
icin sadece kogsmanin kAfi gelmedigine ve fakat rakiplerimizden
daha hizl kogmamiz gerektigine inanilirsa birinci gériisii benimse-
mek gerekir. Yani verim artigini tamamen kira ilive etmek, igve-
renin hissesini arttirmak, sermaye tesekkiiliinii siir'atlendirmek
yolu tercih edilebilir. Bu takdirde karsimza sistermn meselesi cikar.
Mazideki tecriibelerimizi gtzden gecirdigimiz zaman ayni goriigiin,
degigik sistemlerle (1930 — 1946) ve (1950 — 1955) arasinda, fark-
Ii neticeler verdigini dikkate almamiz gerekir.

Umumiyetle igverenlerde sosyal - mes'uliyet duygusunun ve bu
mes'uliyeti tegvik edici ictimal diizenin mevcut olmadigl az gelis-
mig ekonomilerde siir'atli gelismeye karar verildigi takdirde bu ge-
lisme hiz ve seyrinin imme organlarinca diizenlenmesi gerektigi
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kabul edilmektedir. Bunun igin ideolojik bakimdan sagdan sola dog-
ru cegitli dozda tedbirlere bagvurulabilir, En liberal miidahale,
(otofinansman) gelir vergisinde yabirvm indirimi prensibinin tatbi-
ki, yani yatirmmlar tegvik edici méli tedbirler ahnmasi geklidir.
Soyle ki, bilyiik gelir paylar yiiksek nisbette vergilendirilir. Fakat
bu gelirler yeniden istihsale tahsis edilmek iizere yatirilirsa, ya ge-
lirden muaf kilinir veya ciiz’t bir vergiye tabi tutulur. Ikinei Harp-
ten sonra bu sistem ingiltere’de bagar ile tatbik edilmis, Alman-
ya’da, alman mucizesinin tecellisinde biiyiik 6lgiide rol oynamigtir.
Bu sistemin tatbiki halinde igverenlerin cogu gelirlerini devlete
vergi olarak vermektense yatirima tahsis etmeyi tercih edecek ve
biylece Ozel tegebbiis yoluyla gelisme hizlandirilmig olacaktir. Ya-
tirimlarin arzu edilen mahal ve sektorlere sevkini temin edecek ge-
kilde, sistemin dozlari, plinlama tegkildtinca ayarlanabilir. Buna
kargi umumiyetle bizde vergi kagakeilifina yol acilacagl endigesi
izhar edilir. Fakat bu sistemin tevlit edecegi kayip, muhtemelen
saghyacag fayda yaninda ciiz'l kalacaktir,

Bu sistemin biraz daha sonuna kaymak istersek, Devlet gelir-
lere yiiksek vergi tarhiyla munzam hasilayl mecburi olarak cekip
bunu bir finansman fonu veya bankasinda toplar ve iktisadi plan
dahilinde yatirim  yapacak 0zel tegebbiisiin finansmanina tahsis
eder. Boylece mecburi bir tasarruf sistemi pldnl bir sekilde ve fa-
kat ozel tegebbiisiin eliyle miistahsil sahalara kanalize edilmig olur.

Bu ikinci sistemin biraz daha soluna gidersek devlet vergi yo-
luyla tasarruf ettigi mebldgl, kendisi istihsale yatirip isletmek su-
retiyle Devlet Isletmeciligi sistemine ytnelmig olur.

Memleketimizin gartlarm ve karma iktisadi biinyemiz dikkate
alindig1 takdirde her ii¢ sistemden istifade edilebilecegi diigiiniilebi-
lir. .

Memleketimizde resmi sanayi sektoriiniin bel kemigini tegkil
eden Siimerbank, Etibank, Makine ve Kimya Kurumu v.s. geklin-
de sermayesinin tamami devletce 8denmis olan Iktisadi Devlet Te-
sekkiilleri, vergi tegviki olmaksizin dahi otofinansman sistemine -
girmekte ve kArin umumiyetle yeni yatirimlara tahsis etmektedir.
Bu sebeple vergide yatirmm indirimi yoluyla otofinansman sistemi
bilhassa hususi yatirimlarin tegvikine miiessir olacaktir., Yalmz gu-
nu uhutmamak gerekir ki, iktisaden az gelismig ekonomilerde ser-
maye azlif1 sebebiyle husust sekttr tarafindan yapilan yatirimla-
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rin nisbeti umumiyetle pek diigiik bir seviyede kalmaktadir. Mese-
14 A.B.D. de ve Kanada gibi iktisaden gelismis memleketlerde hu-
susi yatirnlarda kullanilan milli gelir hissesi ©% 15- 18 arasinda
degigtigi halde, ayn1 nisbet iktisaden az gelismis memleketlerde bu
nisbetin yarisina bile varmamakta ve meseld Hindistan’da ancak
% 2,5 nispetinde bulunmaktadir ¥, Tiirkiye’de ise hususi yatirimla-
rin nispeti son derece diisiiktiir.

Bu sebeple otofinansman sistemi, yani yatirimlarin vergi hu-
susunda imtiyazli muameleye tabi tutulmasi, ¢cok faydah ve kanaa-
timizce sayani tavsive olmakla beraber iktisadi kalkinmay1 temine
kafi gelmez. Bunun yaninda diger sistemlerin de kullanilmasi gere-
kir, Bilhagssa dar méinadaki devlet yatirimlarinin, yani dogrudan
dogruya miistahsil gayelere tahsis edilen yatirimlarin, meseld li-
man, Koprii, Enerji santrallari, Sulama ve Miinakale sebekesine ait
masraflar, gibi sosyal sabit tesislere ait yatirimlarla sinai yatirim-
larin * iktisaden az gelismis ekonomilerin kalkinma ve cihazlanma-
smda rolii dikkate alimirsa, diger sistemlerden de otofinansman
sistemiyle birlikte istifade etmek gerektigi anlasilir. Zira tetkik
edilen biitiin devreler birlikte ele alindigi zaman Tiirkiye'de genel
yatinmlarin miktar ve nispet itibariyle diigiik oldugu goriiliir.

Burdan cikan netice yatirimlarin siir'atle hizlandirlmas: ge-
rektigi hususudur. Basta da gelirtildigi gibi iktisadi gelismemiz ise
sanayilesmemize siki sikiya baghdir. Zira ¢agimiza damgasin vu-
ran hususiyet sanayilesmedir, lleri, geri biitiin memleketler bu yol-
da yiiriimektedir. Sanayi inkildbindan bu yana son ii¢ asir i¢inde
sanayisiz kalkman bir millet yoktur. Sanayi bugiin, medeniyetin,
ilmin, teknigin, kudretin timsali olmugtur. Sanayilesmeyen devlet-
ler, sanayilesmis olanlar kargisinda mahkiim ve medyum durumda
bulunmaktadirlar. ‘

Tiirkiye icin sanayilesme iki yonde zaruridir.

1 — Iktisadi kaynaklarimizin degerlendirilmesi i¢cin sanayiles-
me zaruridir. Ekseriya iddia edildigi gibi sanayilesme ziral gelisme

13) Bk: Walter 'W. Heller: «Fiscal Policies for Underdeveloped Econo-
mies in Agricultural Taxation and Economic Developments Cambridge 1954,
s. 63.

14) Bk: Dr. Selshattin Tuncer, iktisadi Kalkinma ve Amme Politikasl
iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Konferanslar:, ayrl bas: s, 10, 1958. Bk:
Dr. Kenan Giirtan, Tirkiye'de Yatinmlar, Iktisat Fakiiltesi Yaylnlar, 1958,
Ist. 5. 19-58.
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ile catismaz. Sanayilesme iktisadi kalkinmanin hem muharriki,
hem de vetiresidir. Zirai geligme bu vetirenin bir kaynagidir. Bu
kaynagin iyi kullanmilmasi i¢in zirai sanayiin kurulmasi sarttir. Bu
sebeple sanayilegsme vetiresi zirai gelismeyi beraberinde siiriikler.
Tiirkiye'nin sanayilesmesinde zirai gelisme de birlikte diigiiniilmek
gerekir. Unutulmamahdir ki, bugiin ziraatte en ileri olan Kanada,
A.B.D., Hollanda ve Avustralya ayni Zamanda en biiyilk sanayi
memleketleridir. Meseld zirai mamuller ihra¢ eden Danimarka ayni
zamanda komple ¢imento fabrikalar: imal ve ihrag¢ eden bir mem-
lekettir. Bugiin kalkinmak isteyen- milletler i¢cin ziraaf veya sanayi
mi, meselesi diye bir gey yoktur. Sanayi ve ziraat meselesi vardir.
Ciinkii iktisadi méanasiyla ziral bir memleket olmak, sanayide ileri
gitmekle miimkiindiir. Bugiin i¢in alternatif siklar sunlardir : Sa-
nayi memleketi olarak gelismek veya ham madde memleketi olarak
kalmak. Bugiin Tiirkiye bu mAnada bir ziraat memleketi degil, bir
ham madde miistahsili memleket durumundadir., Iktisadi geligme
ve sanayilesme cabasi, bu durumdan kurtulmak i¢indir.

2 — Tiirkiye sosyal bakimdan sanayilesmek mechuriyetindedir,
Zira niifusumuz her yil 800 bin civarinda ve iggiiciimiiz de 250 ila
300 bin civarinda artmaktadir. Emek arzi, emek talebinden fazladir.
Emek arz fazlalhigi atil iggiiciinii arttirmakta, bu da cegitli tipler-
de igsizlik veya gizli igsizlik geklinde tezahiir etmektedir. Eger her
yil iggiiciine katilan 250 - 300 bin civarindaki insana yeni yatirim-
larla ig imkin1 saglanamazsa igsiz ve gizli igsiz sayis1 artacaktir.
Artan iggiiciine istihdam imkén1 saghyacak bir istihdam siyaseti
hem bu potansiyel insan giiciiniin degerlendirilmesi suretiyle ikti-
sadi hasilay1 arttiracak, hem de igsizligin veya gizli igsizligin art-
masin1 onleyecektir. Aksi halde agik veya gizli igsizligin artigi, fa-
kirlik ve sefaletle birlikte, cemiyette sosyal ihtildtlara sebebiyet
verebilir. ‘

" Bugiin iggiiciiniin 9% 73 iiniin ziral sekttrde goriiniigii, isgiicii-
niin bagka sektorlerde ig bulamayigindan ve ziraatte sikigip kalma-
sindan ileri gelmektedir. Bu sebeple ziraatte sikisan isgiiciine bag-
ka sahalarda ve bilhassa sanayide i bulmak lazimdir. Sanayi ya-
tirimlarimin talep yaratma katsayisi 1956 yihinda yapilan bir arag-
tirmaya gore milyonda 91 veya kabaca 100 diir. Bugiin enflasyonist
seyir ve hilhassa diviz kurlarinin degigsmesi dolayisiyla, yatirimla-
rin caligtirma katsayis1 tabiatiyla degismis bulunmaktadir. Milyon-
da 91 yerine, her halde ii¢ veya dort milyonda doksan bire ¢ikmig
olmas1 muhtemeldir. Bir an igin bu nisbeti iig milYon lirahk yati-
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rima karg ortalama 100 ige¢i talebi olarak kabul etsek, yillik 250.000
iggiicii artigina karsi 250.000 emek talebi saglamak igin yilda, 7,5
milyar T.L. ik yatirima ihtiyvagc olacak demektir.

Meseleyi bagka ytnden ele almak miimkiindiir. Tiirkiye’de ser-
maye hasila nispeti 1/3 olarak kabul edilirse «yani ii¢ milyarlik ya-
tirim neticesinde 1 milyarlhk hasila artigi vukua gelirse» ve niifus
bagina milll hasilamizi yilda 9% 3 nispetinde arttirmak istersek yil-
da % 3 niifus artisi olduguna giére milli hasilay1 9% 6 nisbetinde
arttirmak, bunu saglamak igin hasilanin 9% 18 ini yatirima sarfet-
mek gerekir [(3X3)+ (3:X3)=18]. Milll hasilamuz bugiin 60 Mil-
yar civarinda olduguna goére 10,8 Milyarlik bir yatirima ihtiyac var-
dir. Sermaye hasila nisbeti {(1/4) oraninda kabul edilirse yatirim
miktarinin '% 24 nisbetine yani 14,4 milyara cikmasi icap eder. Bu
duruma gotre normal bir geligme icin kabaca yilda 12 milyar T. li-
‘ralik bir yatirima ihtiyag oldugu tahmin olunur. Tabiatiyla bu ya-
tirimlarin biiyiik &lgiide direk yatirim olmasi gerekir. :

Halbuki Tiirkiye'deki sinai -yatirimlar 1953 willarinda ancak
450 milyonluk bir seviyeye ulagmigtir. Bu hesabin dogrulugu
kabul edilirse reel yatirnm hacminin en yiiksek seviyelerini bul-
dugu bu yillarda dahi her y1l ancak 45— 50 bin igciyi massedebi-
lecek bir sinaf yatirim kapasitesi meydana getirilebilmis demektir,
Her yil artan 350 — 300 bin iggiiciiniin geri kalan kisminin da kéy-
le - sehir.arasmda; ziraatle - sanayi iskollar1 arasinda daimi olarak
devreden ve ig piyasalarini devamll arz tazyiki altinda bulunduran
potansiyel bir igsiz kiitlesi meydana getirdigi kabul edilebilir.

Bu sebeple Tiirkiye’'nin iggiicli biinyesinde ziral sektériin {zi-
raat, orman, balikcilik ve aveilik dahil) 1935 de % 82,5 olan nisbe-
ti 1850 de % 83,7 ye gikmg ve 1955 te ancak % 81,0 ¢, 1960 ta % T3 e
diismiigtiir. Sanayi sektoriiniin iggiiciindeki nisbeti ise 1935 te 9% 9,2
iken 1950 de 9% 8,3 e diigmiis ve 1955te % 9,5a 1960ta 9% 85a
varmigtir. Bu sebeple 1950 — 1955 arasinda genel binde 30 niifus ar-
tigina mukabil kéy niifusundaki °/, 22 ve gehir niifusundaki °/,, 55
artig bilyiik olgiide zikredilen sanayilesmenin ve koyden sgehirlere
akinin neticesi olmakla beraber iggiicii biinyesinin zirai karakteri
ve bunun tevlit ettigi genel problemler ezciimle : ziraatten itilen
emek arzinin mevsimlik veya daimi olarak diger ig kollarmma akigi
ve gizli issizlik meseleleri giiniimiizde de aynen devam etmekte, hat-
td giddetlenmektedir 23, '

15) Bk: - Yiiksek Pladnlama Kurulu Karart ve Plin Hedefleri ve Stra-
tejisi -,
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Iste siiratli bir kalkinmanin temini ve bugiine kadar siiren is-
tikrarsizligin Snlenmesi lizumu planh bir ekonomi diizenine giril-
mesi zaruretini dogurmusgtur.

Yedinci devre olarak 1961 — 1967 devresi planli ekonomi dev-
ri geklinde vasiflandirilabilir. Zira 27 Mayis 1960 inkilédbini miitea-
kip hemen 30 Eylul 1960 tarihinde yiirlirlige giren ve askeri Milli
Birlik Komitesi tarafindan gikarilan 91 sayih kanunla Devlet Plan-
lama Tegkilat: kurulmus ve bir ya.nda,n tegkilatin kurulmasina, di-
ger yandan da ilk 5 yilhk plénin hazmrlanmasina baglanmigtir. Ta-
biatiyla ilk iki y1l hazirlikla gectiginden pldmin tatbikine 1963 yilin-
da baglanmig ve 1963 - 1967 yillarim1 kapsiyan ilk bes yillik planin
tatbikine girilmigtir. Bu planda karma ekonomi diizeni i¢inde ahenk-
li bir iktisadi geligmenin temini ve yatirimlarin ve sanayilegsmenin
hizlandirilmas:, iilkenin iktisadi ve begseri kaynaklarinmin sektorler
ve bolgeler itibariyle dengeli bir gekilde gelistirilmesi derpis edil-
migtir.

Nitekim Devlet Planlama Tegkilatinin yaymnladigls <«Plan he-
defleri ve stratejisinde bu istikamette bir temayiil izhar edilmelcte-
dir 2,

«Tiirk ekonomisi Devlet ve Ozel tegebbils sektorlerinin ya,:h va-
na bulundugu karma ekonomidir. Planlama bakimindan karma eko-
nominin sagladigi imkanlardan en cok faydalanma yollan iizerin-
de bulunacak bu sistemin kurallarina uyacaktir.s.

«Devlet sektoriiniin faaliyeti, kararlagtirilan gelisme hizim -
gerceklestirecek ve stratejinin gerektirdigi yonde dengeli bir kal-
kinma saglyacak sekilde planlanacaktir.»

«Toplam tasarrufun artmasina paralel olarak ozel tegebbiisiin
yatirimlarni arttirmasi, bunlar hizh ve dengeli bir kalkinmanin
gerektirdigi sahalara yOneltmesi tegvik edilecek ve bu tegvilkte dog-
rudan dogruya kontrollerden kaginilacak vergi ve kredi politikalar:
gsermaye piyasasinin tegekkiil ve geligtirilmesi gibi dolayh tedbir-
lere bag vurulacaktir.»

«Tasarrufu arttirmak ga.yesiy'le hallnimizin biiyiik cogunlugu-
nun gecim seviyesi bugiinkii yagama standartlarimin altina digiiriil-
meyecektir. Ancak Sniimiizdeki birkac yilda milli gelirimizdeki or-

16) 1959 -1960 Arasinda Umumi sinai  istihsal indeksi artign sifirdir.
Bk: Tirkiye 8Smai Kallkanma Bankasi, Onbirinci Hesap yih, 1960 fstanbul, 1961
g, 16,
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taglarin bityiik kismumn yatiremlara ayribmast, ulasimast istenen
gayenin kacuwulmaz bir sartidir. Toplumun gelecekte daha yiiksek
bir refah seviyesine ulagabilmesi igin bu fedakirhga katlanmay ka-
bul etmek gerekir.»

«Tasarruf ve yatirimlarin arttirilmasi, esas itibariyle liiks
mallarin istihlikindeki arti; 6nleme yoluyla olacaktir,»

«Gerekli tasarrufu elde etmek icin bir yandan Gzel tasarruf
tesvik edilecek, 6biir yandan ige kamu tasarruflarimin fzami seviye-
sine ¢ikarilmasi yoluna bag vurulacaktir.»

«Kamu tasarruflarini arttirmak icin bag vurulacak 6nemli va-
sita vergileme olacaktir.» «Gelir vergisinin bogluklarini giderebil-
mek i¢in diger vergileri 1slah etmek ve bu suretle miiterakkiligi
gaglamak gerekir.»

Plinlama stratejisinde de goriildiigii gibi iktisadl geliymemiz
icin yatirnmlarin hizlandirilmas zaruridir ve bu yatirimlar iginde
sinai yatinmlara tedricen biiyilk bir hz verilmesi derpis edilmig
bulunmaktadir. '



