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GIRIg

«Sanayide ihtilals olarak vasiflandirilan radikal teknik degis-
meler hi¢ durmaksizin giiniimiize kadar gelmig, hatta bir miiddet-
tenberi bu degigmeler biinye ve mahiyet degigtirmek ve yeni bir hii-
viyet kazanmak suretiyle «ikinci sinai ihtilils adi1 altinda Sosyal
Siyasetcilerin karsisina cikmig bulunmaktadir .

Filhakika bugiinkii teknik degismeleri <ikinci ihtildls olarak
vasiflandirdigumiza gore, sanayi alanindaki «birinci ihtildls in on se-
kizinci yiiz yilin son ¢eyreginde bagladigini sdylemek miimkiindiir.
Bilindigi gibi o tarihlerde begeriyet, hem biinye ve mahiyet, hem ne-
ticeleri itibarile muazzam bir teknik degigmeye maruz kalmig,su,
riizghr, hayvan veya begeri adale giicii gibi esas itibarile organik

1) Filhakika «Prof. Renato Tagiuri> 19 uncu yilzylhn baglarindan za-
mammiza kadar devam edip gelen teknik degfigmelerin tesirlerini, gu ciimle ile
ifade etmektedir : «... kendimizi, zanaatten sanayie, kii¢ilk sanatlardan kitle
istihsaline, kiigitk igletmelerden biiyiik organizasyonlara, genig sosyal tabaka-
lagmadan daha az farklilagmalara, i¢ giidilerin sanat duygusundan gelen bir
davranistan sistematik ve ilmi wusullere, begeri bir goriigten teknik anlaylsa,
dinl hir hareket tarzindan ahldki bir kavrama, k&y hayatindan sgehir hayati-
na, gahsi temaslardan cehaleti azaltan kitlevi haberlegmeye, nasyonalizmden
milletleri ighirligine sevkeden hali hazir sosyal degigmelere &mil olan igtimai
bir geligmenin i¢inde bulunmaktayiz.»

Br. Tagiuri, Renato : Tiirkiye'de Sevk ve Idarenin Seyri; Sosyal Siyaset
Konferanslan, XV. Kitap, s. 67.

Bu hususta daha fazla izahat ve sanayilegmenin giiniimiizdeki meseleleri
igin bilhassa Bk, Kerr - Dunlop - Harbison - Myers, Clark - John T. - Frederick ~
Charles A.: Industrialism and Industrial Man Harvard University Press,
Cambridge, 1960, s.-1-13. : :
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kuvvetlerle yiiriitillen sinai faaliyetler yerlerini mekanik istihsal
~vasitalarina, yani buhar = giiciine terk etmigler, emek arka plinda
kalmig, buharla tahrik edilen istihsil vasitalari kisa bir zamanda
belli bagh biitin endiistri faaliyetlerinin temelini tegkil etmigtir.
Gergekten bu devreye kadar istihsil vasitalarimin ritmi iizerine ha-
kim olan insan, bundan sonra mekanik istihsal vasitasimin emir ve
hizmetine girmis, onun ritmine tibi olarak istihsale koyulmugtur.

Bu hidisenin, baska bir ifade ile teknik bimyedeki bu degisme-
lerin insanlhigm biitiin yagaylg tarzi, davraniglar, diinya goriigi
izerinde ne kadar bilyiik tesirler icra ettigi mallimdur. Bu tarihe
kadar kiy ve kasabalarda ve niifus sayisi itibariyle bugimliilerle
‘agla Inyaslanamayacak olan o devrin gehirlerinde, basit aletler ve
istihgal vasitalariyle caligan insanlar, kisa bir miiddet icinde ken-
dilerini fabrikalarda, teknik bakimdan modern istihsal vasitalari-
nin, yani makinelerin baginda bulmusglar, eski hayat tarz silinme-
ge baglamig, kanaatkir ve rahat bir. yagayls tarzi tarihe karismig-
tir, Bir kelime ile buhar kuvveti on dokuzuncu ve yirminci yiiz yil-
larm yiiz, binlik ve milyonluk sehirlerini dogurmus, sehirlerin biin-
yesi ve isgi - isveren miinasebetleri esasindan degigmis, sosyal si-
yasetin kargisina cozillmege muhtag cok cetin meseleler cilimigtir 2,

Hususiyle bu cetin meseleler arasinda yer alan igsizlik, tama-
miyle kapitalist fabrika sanayiine bagl olarak, on dokuzuncu yiiz
yildan itibaren vahim tesirlerini gistermege bagladigl zaman, kdy-
lerinden ve kentlerinden koparak biiyiik fabrika sehirlerinin ve sa-
nayi' merkezlerinin kucagina dilsmils olan yeni igci smifinl iimitsiz-
lige, hatta dehgete dilgiirmiig, bunlar zaman zaman biitiin sosyal
kititlitklerin dogurucusu farz ettikleri fabrikalar1 ve maden ocakla-
rim tahrip etmisler, ancak teknik gelisme durmamig, tahrip edilen
her fabrika yerine, hemen daha biiyiigi kurulmustur. Filhakika
zaman ilerledikce kapitalist fabrika endiistrisinin beraberinde ge-
tirdigi sosyal facialarin fabrikalarin tahribi yoliyle Oniine gecile-
miyecegi anlagilmig, fakat akillica kullgnilan sosyal siyaset tedbir-

2) Bk. Freyer, Hans : Industri Cagl; Istanbul Matbaam, Istanbul, 1954,
5. 18 ve devaml,
Bk, Cole, G.D, H.: Intreduction to Economic History; 1750 1950, Mac-
millan and Co. Ltd., London 1954, s. 10.
© BEK, Smeiser, Neil J.: Sccial Change in the Industrial Revolution; Rout-
ledge and Kegan Paul Ltd., London, 1960, s. 813 ve devami.
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lerinin uzun vadeli dahi olsa, yeni sinai ¢aligma tarzinin dogurdugu
agir problemleri coziilebilecegi anlagilmigtir 3, ,

Bugiin ise begeriyet «ikinei smnai ihtilali» devrini yagamakta-
dir. Bizler bir kelime ile buna «otomasyon ¢agl» demekteyiz. Bu
ikinei sanayi ihtilali de,-tipki birineisi gibi, ileret kargihg caligan
insanlar arasinda zaman, zaman ve yer, yer genis huzursuzluk ve
.memnuniyetsizlikler dogurmaktadir. Gerci, igei stmifinin bu huzur-
suzlugu, on dokuzuncu yilz yihn baglarinda gahit oldugumuz gibi
hagin tezahiirlere yol acmamakla beraber, yine de otomasyon adi
altinda cereyan eden teknik ilerleme ve geligmelerin, sosyal hayat-
ta ve emek piyasasinda hatir1 sayihr derecede agir meseleler do-
gurdugn ve sendikaeilik hareketleri, kollektif miinasebetler diize-
ni, ig giiciiniin biinyesi, “istihdam ve igsizlik miiessesesi nihayet ca-
ligma gartlar1 iizerinde ehemmiyetli tesirler meydana getirdigi, ay-
rica Amme organlarini da bir hayli ugragtirdig1 agikérdir.

Hususiyle ikinei cihan harbi sonrasinda hizla geligen otomas-
yon hareketleri, biitiin sinai istihsal kollarinda imalédt vetirelerinin
siiratle mekaniklegme ve otomatiklegmesi neticesinde meydana
gelmis, bir birini takip eden radar, jet motoru, niikleer enerji?, te-
levizyon, radyo - izotop, elektronik beyin ve yine elektronik hesap
makinalar1 (IB M), hattd fezanin fethi hususundaki gayretler, in-
sanhg yeni bir calisma ve istihsal diizenine dogru siiriiklemigtir 5
Gercekten otomasyon, daha ziyade endiistride ve birbirini takip
eden bhircok ameliyelerin mevcut oldugu istihsal rejiminde tatbik
kabilivetine sahip bulunmaktadir. Bundan dolayidir ki, giiniimiiz-
de gelismis ekonomilerde petrol, kimya, gida ve agir sanayi kolla-
rinda istihsal, elektronik sisteme bagh olarak diigmelerle yapilmak-

3) Bk. Tuna, Orhan : Sosyal Siyasete Girig; Istanbul, 1963, s. 40 ve. de-
vami,

4) Bk. Kocatopcu, Sahap : Defigen Diinya Sartlarl Kargisinda Idareci;
Sosyal Sivaset Konferanslam, IX - X - XI. Kitap, s. 117.

5) Hatta elektronik uzmanlarina gére, «bir elektronik hesap makinasma
(computer) ingilizce Ofretip harekete gecmesini istemek, insanlara ingilizce
8gretip makine iglettirmekten daha hkolay bir hale girecektir.»

Bk. Wilcock, Rishard M.: Fast-Changing Technology - Its Impact on
Labor Problems; Institute of La.bor and Industrial Relations, Umverslty of
Tllionis Bulletin, Volume, 57, No. 53, March 1960, s. 3.
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tadir. ~Siiphe yoktur ki, Oniimizdeki yillarda bu gelisme daha da
giddetlenecek ve diger istihsal kollarina da sirayet edecektir ©,

Diger taraftan modern cihazlarin uzun ve pahal ilmf teknik
aragtirmalarin mahsulii bulundugu meydandadir. Nitekim Ameri-
ka Birlegik Devletlerinde, son on yil zarfinda, ilmi - teknik aragtir-
malar icin sarfedilen para her yil takriben yiizde on nishetinde bir
artig kaydetmekte ve bu artig orani, milli gelirdeki artigin ii¢ mis-
linden fazlaya ulagmaktadir. Bu hususta yapilan he\’saplara gore,
adl gecen memlekette 1958 senesinde, teknik yeniliklere on milyar
dolar harcanmig bulunmaktadir, Oniimiizdeki yillarda, bu biiyiik
yatirimin, dogrudan dogruya endiistrinin biinyesi lizerindeki tesiri-
nin ¢ok daha giddetli olacagl muhakkaktir.

Bununla beraber geligmig ekonomilerde bu yeni teknik cagin
biitiin problemlerini kavrayacak gekilde sosyal ve ekonomik tahlil-
lerin ele alinmadig! gériilmektedir. Bu itibarla giiniimiizde caligma
miinasebetleri ve insan gliclindeki degigmeler dikkate alinarak, si-
yaset ve teoride yeni analizlere gecmek zarureti biiyiik bir 6nem ka-
zanmigtir. Gercekten ekonomik ve sosyal biinyedeki derin degis-
meler, 1960 yillarinin problemlerini karsilayabilmek i¢in, gerek teo-
ride, gerek tathikatta yeni gehsmelerl sart kogan bir mahiyet almg
bulunmaktadir.

Ote yandan teknolojik degigmenin hizi, hattd beg on yil &nce
ortaya atilan yeni fikirleri dahi demode bir hale getirmekte, calsg-
ma miinasebetleri yeni hal careleri ve tedbirler bulunmasini zaru-
ri kilmaktadir. Bu bakimdan teorik mahiyetteki diigiinceleri tekrar
gbzden gecirmek liizumu meydana cikmaktadir’. Bagka bir ifade

6} Ek. Karsh - Levine, Bernard - Solomon B,: The Coming Revolution
In Labor Relations; Institute of Labor and Industrial Relations; University of
Iilionis Bulletin, Volume 58, No. ; 45, Feb. 1961, s. 2.

7) Otomasyon mevzuunda yapian aragtlrma ve negrivata muvazi ola-
rak milletlerarasl kongrelerin de tertiplendigi goriilmektedir., Nitekim <«Fede-
~ral Alma,nyé. Metal Sanayii Iscileri Sendikasl» 1965 yiinln Mart aymda oto-
masyon ve teknik ilerleme ile ilgili milletlerarasl bir kongre tertiplemis ve bu
kongrede otomasyonun risk ve §a.ns cepheleri merkezi bir konu olarak ele
allnmastir.

Ayrica bu hususta, IRRA (Industrial Relations Research Association)
tarafindan Araitk 1964 tarihinde yapilan toplantllarla ilgili programa balkinlz.
IRRA Seventeent Annual Meeting Program, Chicago, December 28-29, 1964,
Alternative Solutions for Today’s and Tomorrow's Problems, IPRA Newsletter,
Volume VI, Number 4, Winter 1964.
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ile, ekonomik sartlardaki degigmeleri onceden tahmin etmek ve sos-
yal siyaset bakimindan bu geligmelere paralel yeni ve dinamik ted-
birler almak, bizzat sosyal siyaset ilminin menfaati ve icabidir. Ta-
biatiyla bu durum sosyal siyasetcileri yeni ihtisas kollarinda bilgi-
ler edinmeye zorlamaktadir.

Diger taraftan teknolojik gelismenin milli ve milletleraras: si-
yasi mekanizma iizerinde de asikir tesirleri vardir. Ozellikle zama-
nimizda, niikleer giiciin muhtemel bir savag veya sulh ve iktisadi
refah ugruna kullamilmasi, cihan politikasina hikim olan insanlar
ve ziimreler igin bir alternatif olarak ortaya cikmaktadir. Insanog-
luna niikleer sildh yapabilme -kapasitesi saglayan ilmi ve teknik
bilgi, 6te yandan otomasyon ve sulh vasitalar ve ekonomik bolluk
yaratma kapasitesinin de kaynagim tegkil etmektedir ®. '

Girig mahiyetindeki bu izahlarimizdan sonra, otomasyonun ve
umumiyetle teknik geligmelerin sosyal siyasetin cegitli sahalarinda-
ki tesirlerine igaret edelim, Nitekim daha simdiden otomasyon is
giiciiniin biinye ve dagilisina, sevk ve idareye ve karar alma meka-
nizmasina tesir etmege baglamig bulunmaktadir. Bu degismeler de-
vam - ettikce, igci-igveren miinasebetlerinin hususiyetlerinde de
tnemli tahavviiller olacag: stiphesizdir. Bu arada otomasyon tatbi-
katiyle beraber ortaya gikan yeni bir mesele, kollektif pazarlik re-
jiminin modas1 ge¢mis ve roliinii tamamlamig bir sistem olup olma-
digadir.  Ayrica beyaz yakah (white collar) larm toplam ig giicti
iginde gerek nisbi, gerek mutlak olarak gittikge artmasinin sendi-
kacilik hareketleri iizerindeki tesirleri de Onemle ele alinmasi icap
eden bir mesele olarak karsimiza cikmaktadir. '

]

8) «Filhakika bugiin karsimiza dikilip hal ¢aresi bekleyen mesele bu ye-
ni kudret kaynagi ile ne yapacagimza dair verilecek nihal karardir! Diinya
bu kudretin imha edici vasiflarl {izerinde durup bunlar: geligtirmege devam
ederse, o Zaman dilnyarmzin istikbali karanlhik bir hal alir, Diinyadaki kriz
-egay itibariyle iktisadi, askerl veya siyasi mahiyette bir kriz degildir. Bu buh-
ran ahliki bir mahiyet tagimakta ve mensge itibarile bizim makine ve malze-
meye hilkmetme sanatlnda gisterdigimiz geligme ile, begeri ve sosyal ilimler-
de, insanlarla birlikte calisma ve yagama sanatinda kaydettifimiz muvaffaki-
yetsizlik arasmmda mevecut olan ugurumdan dogmaktadir. Bu ugurum &yle bir
diinya yaratmilgtlr ki, bu diinyada giidiimlii mermiler, giidiimgiiz ve hedefleri-
ni tam segmemis insanlarin sevk ve idaresine terk edilmistir.»

Bk. Reuther, 'Walter P.: Today's Challenge; Industrial and Labor Re-
lations Report; Cornell University, Volume 1, No. 2, Fail 1964, s. 1.
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Bu alanda diger bir mesele de, ig¢i - igveren ig hirliginin neti-
cesi olarak dogmug bulunan karma komiteler gibi yeniliklerin, sen-
dikalarmn idari fonksiyonlara gittikee artan miidahalelerinin bir iga-
reti sayllmasinda ne dereceye kadar isabet oldugu hususudur.

Yine aym1 mevzuda bagka bir problem, sendikalar toplu ig s6z-
lesmesiyle ilgili taleplerini formiillere baglarken, sendikalararas
miigterek komitelerden gittikce daha fazla faydalanmalari, hatta
bazi hallerde toplu pazarligin bilfiil bu komiteler tarafindan yiiri-
tiillmesi veya birgok sendikanin pazarhiga hep birlikte igtirakinin
ontimiizdeki yillarda ortaya qkacagl meseleleridir.

Ayrica otomasyon ve teknik ilerlemenin, uzun hir gelisme neti- .
cesipde ikinci plinda kalmig olan imme miidahalesini yeniden &n
plana gegirip gecirmeyecegi ve Amme miidahalesinin zamanla kol-
lektif. miinasebetlerin hir ciizii haline gelip gelemiyecegi de bugiin
hararetli miinakagalarin konusunu tegkil etmektedir ®,

- Nihayet makinalarm gittikce artan gekilde hem istihsal, hem
karar verme mekanizmasinda kullamlir hir hale gelmesi, endiistri
hayatmdaki catigma ve miicadeleler iizerinde hangi istikamette te-
gir edecektir?

Hiildsa yukarida igaret ettigimiz gibi, otomasyon ve teknik
ilerleme, sadece teknik sahada kalmamakta, ekonomik ve sosyal
bakimlardan da son derece dikkate deger baz yeni problemlerin
dogmasina yol agmaktadir. Iste biz agagida bu prohlemlerin en
ehemmiyetli farz ettigimiz bir kacgina temas etmek istiyorusz :

I — TEENOLOJIK GELISMENIN I3 GUCU BUNYESI UZERINE
TESIRLERI

Bilindigi gihi ekonomik gelgmenin meslekteki mevki dagilig
iizerine tesiri esas olarak tiniversal bir mahiyet arz etmekte, sana-
yilesme, kendisi ile birlikte gittikce biiyiiyen bir ecir ziimreyi ge-
tirmektedir, Bu dinamik geligme vetiresi, ig giicil icinde, ecirlerin
nishi Snemini devaml: gekilde arttirirken, ayricy ecirler grubu da,
kendi biinyesi dahilinde degigiklige ugramakta ve maaghlar gittik-

9) Bk, Levine - Karsh, Sclomon B. - Bernard : Industrial Relations in
the Next Generation; Institute of Labor and Industrial Relations; University
of Illinois Bulletin, Volume 58 No. 55, March 1961, s. 18.
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ge ehemmiyet kazanmaktadir. Hususiyle ecirlerin iicretli ve maas-
1 olarak ikiye bbliiniigii, maaghlar lehine siir'atle degismektedir,
Ancak caliganlarin iicretli ve maaglh olarak iki kisma ayrilmasinda-
ki giicliikler de meydandadir *°. Bundan sarfinazar edildigi takdir-
de, calisanlarin «mavi yakali» (blue collar) ve «beyaz yakali»
(white collar) olarak ikiye hdgliinligiinde de ehemmiyetli miigkiiller
ortaya cikmaktadir ™, '

Aglinda bir memlekette ecirlerin iicret ve maagh olarak bolii-
niisiinde meydana gelen degigmeler, endiistrilegmenin teknik hiin-
yesine sikica baghdir.

Filhakika «Marx'ist» ekonomik bhiiylime modelinde bu husus
bagka gekilde ele alinmigtir. On dokuzuncu yiiz yilda bilhassa Ingil-
tere’de bircok miiellifler, fabrika istihdamimmin hizla biiylidiigiini
miigahede ederek, korku veya iimitle iicret kargilifr caliganlarin
giir'atle artarak siyasi ve ekonomik hayati hékimiyetleri altina ala-
caklarmni tahmin etmiglerdir,

Yukarida soyledigimiz gihi, «Marx» tarafindan ileri siiriilen
bu kehanet hagta Ingiltere olmak lizere gelismis endiistri ekonomi-

10) Maalesef ecirlerin ficretli ve maagll clarak dagiligl hakkinda birgok
memleketlerde elverigli istatistikler mevecut degildir. Difer bir giicliik de {ic-
retli ve maasll kategorilerinin tesbitinde kullanilan kriterlerin kifayetsizligin-
den domalktadir. Baz iilkelerde bu kategoriler arasindalki farklihik Odeme sii-
relerine istinat ettirilmekte, yani ayhk veya daha uzun arallkla @demeye tabi
olanlar, maaghlar, bir aydan daha sik devrelerde &demie yapilanlar icretliler
olarak tasnif edilmektedir. Baz: memleketlerde ise, ticretliler ve maashlar sos-
yal sigorta mevzuatina gére ayrilmakta, ayrica Yaplla.n igin bedeni veya fikri
cephesinin hikimiyeti esas olarak alinmaktadir.

Bk. Tuna, - Orhan : Miistahdem Ziimresi ve Meseleleri; Sosyal Siyaset
Konferanslar:y, XV. kitap, s. 191,

11) Rircok negriyatta ve ecirlerin muhtelif gruplarin: icine alan tahlil-
lerde, ekseriya birbirinden farkli tébirler ayn: ménada kullanilmaktadir, Me-
sels, «Uecretlilers (Wage Farners), «Mavi Yakaklars (Blue Collar Workers),
«Bl fscileri» (Manual Workers), «Istihsal Isgileri> (Production Workers) eg
ménada, kullanlldigr- gibi, «Maaglilary (Salaried Employees), «Beyaz Yakalilars
(White Collar Workers), «Fikir Igcileris (INon - Manual Workers), «Istihsalle
Direkt Miinasebeti Olmayan Isciler» (Non - Production Workers), «Miisiah-
demler> (Employees), «Orta Smify (Middle Class) v.s. gibi farkli mefhumlar
da miiteradif olarak, mina fark: gozetilmeksizin ifade edilmektedir. Bu mef-
humlarla ilgili izahat igin Bk. Tuna : Miistahdem Ziimresi ve Meseleleri; a.g.m.,,
3. 191 ve devaml, ) )

Sosyal Siyasel Konferanslars — 17
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lerinin hig birinde gergeklesmemistir, Gerci bu ekonomilerde ecir-
ler, hattd faal niifusun % 92 sine gikacak gekilde yiikselmis, fakat
ecirlerin ficretli ve maagl boliiniigii bilhassa maagllar lehine gelig-
me temayilli gostermigtir.

Meseld A.B.D, de iicretliler nisbeti, 1920 lere kadar devamli ge-
kilde artmig, fakat o tarihten bu yana, % 45 nisbetinde karar kil-
mig, yiiksek konjonktiirde yiikselmege ve depresyon halinde diigme-
ge temayiil ederek uzun videde sabit kalmigtir. Tabiatiyla bu hu-
susta, birbirinden degigik yotnde.gelen bir¢ok fakttr rol oynamak-
tadir. Meseld licretliler icin en Onemli bir istihdam kaynag olan
imalit sanayiinde, benzer yonde bir temayiil meveuttur. Nitekim
ingiltere’de, 1951 senesinde, imalit sanayiinde galigan iggiiciiniin
nisbeti, agagl yukar: 1871 senesindeki nisbetin aynidir. Ayni durum
o, 22.8 ve 9 25.5 nisbetleri ile, 1900 ve 1957 deki A.B.D. leri oran-
lar1 icinde varittir. Ayrica imalit sanayiindeki istihdamin biinyesi
de, zamanin gegigi iginde esash gekilde degigmig ve ylizlerce isciyi
birkag ustabagsmin sevk ve idare ettigi devirler gegmistir. Fabrika
cesametindeki artig yamsira, istihsal metodlarimin gittikge girift-
legmesi, aragtirma ve geligtirme faaliyetleri yanisira, pazarlama,
kayit tutma ve ilmi sevk ve idare tekniklerinin kullanilmasi, «mavi
yakali iggileres nisbetle, «beyaz yakali» larm oraninda dikkati ge-
kecek bir artig meydana’ getirmigtir. Siiphesiz endiistri hayatina
mekanizasyomm ve bilhassa otomasyonun tatbiki, bu temayiilii da-
ha da siir atlend1recekt1r g

Bunlara ildveten, bir ekonominin prodiiktif kapasitesinin ve
gelir seviyesinin yiikselmesiyle, «beyaz yakaliy lar tarafindan ya-
pilabilecek faaliyetler daha biiyiik nisbetler dahilinde artmaktadir.
Mesel4, toptan ve perakende ticaret, saghk, egitim ve diger profes-
yonel hizmetler, &mme idaresi hizmetleri, gilinliik hayatla ilgili sah-
si hizmetler, camagirhaneler, kuru temizleme ve giizellik salonlari,
eglence v.s. faaliyetler siir'atle geniglemektedir, Siiphesiz bu faali-
yetlerin artigl, gehir ve endiistri hayatinin, ekonomik ve sosyal biin-
yesini aksettirmektedir. Maddi mallar istihlakine nazaran geligen
endiistri ekonomisinde, hizmet endiistrilerine kargi artan talep, bu
endiistrilerin genig dlgiide profesyonel, teknik, idari ve diger. «beyaz
yakali» insanlar istihdam etmesine yol agmaktadir. Béylece, gelig-
mig ekonomilerde, toplam igglicll icinde «beyaz yakali» larin nisbeti,
diger gruplara nazaran siir'atle yiikselmektedir.
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Tablo I.de her ii¢c iktisadi sektirde, {icret ve maag mukabili
caliganlarin yiizde dagilisi gosterilmigtir, Nisbetlerdeki son tema-
yiilleri ortaya koyabilmek igin, 1930 - 1950 devresindeki degigmele-
re isaret edilmistir,

Tablodaki istatistikler birkac noktada enteresan neticeler ver-
mektedir. Ik olarak, ficret ve maagla caliganlar bakimindan sektér
icindeki farklara 11k tutmaktadir. Ele alman biitiin memleketler-
de, tahmin edilecegi gibi, maaglilar en yiiksek nisbetlere hizmet sek-
toriinde ulagmaktadirlar, Bu nisbetler 1% 40 il4 <% 60 arasinda de-
gismektedir, Nisbetler endiistri sektiriinde 95 10 - 18 e inmekte ve
ziraatte 9% 3 - b ¢ kadar diismektedir. Ikinei olarak her iktisadi sek-
torde maaglilar oraninda birkag¢ istisna diginda, devaml yiikgelme-
ler yardir. Uelincii olarak tesbit edilebilecek husus, maaghlarin zi-
raate nazaran endiistride ve endiistriye nazaran hizmetlerde, c¢ok
daha hizla artmakta olugudur. Bilhassa hizmet sektiriinde maag-
lilar nigbetleri stir'atle yiikselmektedir.

Nihayet son olarak maaglilarin her tilkede farkh ehemmiyetle-
ri haiz oldugu goriilmektedir. Meselad Italya’da her iktisadi sektor-
de maaglilar nisbetleri, Isvec’teki nisbetlerden c¢ok diigtik bulunmak-
tadir, Ayrica maaghlarin, sektdr dahili ficretlilerle mukayesesinde,
bilhagsa Italya’da nisbi ehemmiyetleri itibariyle farklarin azamiye
ciktighs goriilmektedir. Bbyle bir sonug, tabii bir neticeyi ortaya
koymakta ve teyit etmektedir.

Ekonomik geligmenin en umumi karakteristiklerinden biri, hiz-
met sektoriiniin ehemmiyetinde meydana gelen artistir. Geligen
ekonomiyle birlikte, ticaret, nakliyat, muhabere, maliye ve diger
hizmetlerde meydana gelen artigla birlikte, ig béliimiiniin, rasyona-
lizagyonun, koordinasyonun, standardizasyonun ve planlamamn ge-
ligmesi, bilhassa maaglilarin nisbetlerini siir'atle yiikseltmigtir. De-
gigen teknolojik biinye «mavi yakalilars a nisbetle, ¢beyaz yakali-
lars m Onemini arttirmig, miihendisler, idareciler, satig personeli
reklam ve ildn. iglerinde ¢aliganlar, daktilo ve stenograflar, telefon
operatdrleri, her gesgit biiro personeli, yani genel olarak maagllar -
cogalmigtir. Bunlara ildveten artik birgok ftilkelerde devlet meka-
nizmasinin sadece an'anevi idari faaliyetlerle degil, fakat genig &l
clide sosyal ve iktisadi meselelerle meggul olmasi, maaglilar nisbe-
tine kuvvetle miiessir olmugtur. Tabiatiyla sanayiin mekanizasyo-
nu ve bilhagsa otomasyon, gelismig ekonomilerde maaghlar: siir'at-
le cogaltmgtir.
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Esasinda ekonomik gelisme ile, maaghlar nisbetleri arasinda
kuvvetli bir miinasebet meveut bulunmaktadir. Geligen ekonomi,
hizmet sektdriiniin toplam ig giiciindeki ehemmiyetini arttirmakta,
buna bagh olarak hizmet sektériindeki maaghlarin hakim tegiri, bii-
tiin iggiiciindeki maaghlarin nisbi Onemini yiikseltmek yGniinde ne-
ticeler hasil etmektedir.

‘Esasinda otomasyon hareketlerinin ig giicil biinyesi iizerindeki
fevkaldde dikkate deger tesirlerini Amerika Birlegik Devletleri ka-
dar aksettirecek bagka hi¢ bir memleket yoktur. Filhakika adt ge-
gen memleket, sanayi tarihinde ilk defa «mavi yakali» dan gok «beyaz
yakali» igcinin meveut oldugu bir endiistri cemiyetidir. Nitekim
A, B.D.leri Calgma Bakanhginin 1955 yihndaki hesaplarina gore,
«beyaz yakali» igcilerin adedi agagl yukari «mavi yakali» iggilerin
saylsina, egittir. 1957 yilina ait hesaplamalar daha da géze garpan
neticeler vermektedir. Filhakika 1957 yilinda yirmi beg milyon «ma-
vi yakali» igciye mukabil, yirmi bes bucuk milyon «beyaz yakali»
igei meveuttur. Ayn1 orgamn 1965 yili icin yaptigi tahminlere gére
ise, «mavi yakali» larin yirmi yedi milyonuna mukabil, «beyaz ya-
"~ kaliy larm otuz iki milyona cikacagl hesaplanmigtir **, Yine ayni
biiro, dniimiizdeki yillarda beyaz yakali mesleklerinde inkigafin de-
vam edecegini, hattd artma oranlarinin daha da hizlanacagin tah-
min etmektedir, Hiildsa otomasyonun tesiriyle «beyaz yakali» isgi
ziimresindeki bu daimi ve devaml artig hareketinin, miiteakip izah-
larimizda goriilecegi gibi, sosyal siyaset zaviyesinden kiiciimsene-
miyecek meselelere yol acacagl tahmin olunur,

I — TEKNOLOJIK GELISMENIN INSANGUCU GELISMESI
YE
EGITIMI UZERINE TESIRLERI
‘Her geyden Once bu tesirleri gegitli cepheleriyle ele almak lii-
zumuna igaret edelim. Gergekten teknolojik geligmenin arizasiz yii-
riitiilebilmesi icin, insan giicii kaynaklarinin yeni meslek ve vasif-
lara gore geligtirilmesinin bir zaruret oldugunu kabul etmek lézim- .
dir. Bunun diginda teknolojik geligmenin yol acacagl egitim ve ye-
ni mesleklere gore tekrar egitim (reeducation) meseleleri biiyiik bir
6nem tagimaktadir. Nitekim Amerika Birlegik Devletlerinde bu ka-
bil yeni ihtiyaglara cevap vermek maksadiyle, 1961 «Bolgevi Gelig-

13) EBk. Reynolds, Lloyd G.: Labor Hconomics and Labor Relations;
Prentice, Hall Inc., New Jersey, 1960, s. 8.
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me Kanunus (Area Development Act) ve 1962 tarihli «Insan Gii-
cliniin Gelismesi ve Egitimi Kanunu» (Manpower Development and
Training Act) kabul edilmis, ayrica gengligin istihdamiyle ilgili bir
program hazirlanmigtir %,

- Yukarda bahis konusu ettigimiz 1962 tarihli Kanuna gore,
insan giliclinlin gelistirilmesinde ilk adim atilmig ve yilda {i¢ milyon
~ dolara varan tahsisatiyle calisma bakanligl, teknolojik ve diger en-

diistriyel degigmelerin, insan giicii kaynaklarina intibakini miimkiin
kilacak bir politika gilitmegi kararlagtirmigtir. Boylece ekonominin
ilerideki muhtemel insan glicii ihtiyacinin simdiden plinlanmas1 ve
tedbirlerin o istikamette alinmasi, hususiyle iggi seyyaliyetine te-
siri olan isci-isveren miinasebetlerinih incelenmesi imkén dahili-
ne sokulmugtur.

Ashnda otomasyonun vasif seviyesi uzermde olan tegirleri, ha-
len Bati memleketlerinde bazi teorik miinakagalara mevzu tegkil
etmektedir. Nitekim yaptig1 uzun aragtirmalardan sonra, James
Bright, otomasyona tabi fabrikalarda vasifli ig¢i kifayetsizligi oldu-
gu ve ig glicliniin tekrar egitimine biiylik Slglide ehemmiyet veril-
meksizin iscilerin teknolojinin yeni gartlarina gére istihdamina im-
kén bulunmadign hususunda umumi efkérda yerlesmis bulunan ka-
naatin, yanhg oldugunu ileri siirmektedir. Yine ayn1 miiellife gére,
aym ig glicline dzel gekilde yetigtirilmig az sayida miihendis ve tek-
nigyen ildvesiyle yeni gartlar altinda istihdam imkim vardir. Die-
bald adindaki bir miiellif ise, herhangi bir fabrikada bunun miimkiin
olabilecegini kabul etmekle beraber, otomasyonun endiistri hayati-
‘na tatbikinin umumiyetle daha genig bir egitim ve tekrar egitimi
zaruri kilacagim iddia etmektedir 5.

Umumiyetle kabul edilen fikre gire endiistri hayatindan vasif-
s1z iggilerin gogu elenecek, ancak yeni otomatik iglerin biiylik bir
kism, eski vasifl iggilere nazaran daha az vasif ve bilgi sahibi is-
giler tarafindan yiiriitiilebilecek ve endiistri hayatinin piiriizsiiz ge-
kilde devam ig¢in, ilim- adami, miihendis, teknisyen, kimyager, ba-
kim ve tamircilere olan ihtiya¢ bliylik dl¢lide artacaktir. Bdylece
esas itibariyle fabrika igcileri igin genig bir egitim faaliyetine gir-
mege liizum ve zaruret olmamakla beraber, genel olarak ekonomi-
nin tahsil ve vasif seviyesinin yiikselecegini kabul etmek l8zmdir.

14) Bk. Lester, Richard A.: Lahor Policy in a Chenging World; Re-
printed from Industrial Relations; Vol. 2, No. 1, October 1952, s. 40.

15) Bk. Wilcock ;: Fast - Changing Technolog'y Its Impact on Labor
Problems, a.g.m., s 5.
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Miiellif - Drucker de yukaridaki fikirleri aynen teyit ederek, bii-
yiik bir firmanin halihazirda bir yilda {i¢ yiiz iiniversite mezununu
ise almasina kargi, ayni igletmenin otomasyona gitmesi halinde, se-
nede yedi bin {iniversite mezununu ige almak zorunda kalacagindan
bahsetmektedir 5. ' -

Amerika Birlegik Devletleri ¢caligma bakanhgi calisma istatis-
tikleri biirosu tarafindan tertiplenen istatistiklere gGre, meseld adi
gecen memlekette 1958 - 1970 arasinda ige alinacak on altt milyon
insandan dort milyonu otuz beg.yasim gegmis kadinlardan, yedi
milyonu ise yirmi bes yagindan kiiglik igcilerden meydana gelecek-
tir. Oniimiizdeki birkac yil iginde 30 - 45 yaglari arasinda erkek ig-
cilerin say1 itibariyle kifayetsiz olacagi sebebiyle, bu yeni ise alina-
cak kadin ve genclerin biiylik bir kismu 6zel bir egitimi icap ettiren
iglerde istihdam edileceklerdir. Tabiatiyle bu durumun normal bir
neticesi olarak kadinlarin istihdam ve vasif seviyeleri yiikselecek-
tir.

Diger taraftan isgilerin calistiklar1 firmaya ve mesleklerine
kars: davraniglariyle ilgili bir aragtirma, isletmelerin igci tercihin-
de tahsile biiylik bir ehemmiyet verdiklerini ve bu durumdan isci-
lerin gikfyet ettiklerini gostermis bulunmaktadir. Filhakika bircok
vasifli ve yari vasifli igciler yiiksek tahsil yapmadiklarina pismah
olduklarim ifade etmislerdir. Oyle ki bu durum tahsilsiz ig¢ilerin
kurs ve seminerlere daha fazla alika gostermelerine yol agmgtir *7,

Su halde mesleki striiktiir ve teknolojik degismelerden dogan
meselelerden en Onemlisini yeter derecede tahsil gorme problemi
tegkil etmektedir. Hattd A.B.D. de kolej tahsili, gelecek neslin nor-
mal egitim seviyesi olarak kabul edilmektedir. Nitekim igcilerle ya-
ptlan bagka bir incelemenin de ortaya koydugu gibi, on iggiden do-
kuzu, erkek cocuklarina kolej tahsili yaptirmak istediklerini sdy-
lemislerdir *&,

16) Bk. Wilcock : Fast- Changing Téchnology-Its Impact on Lahor
Problems, a.g.m., 8 4. .

17). Bk. Wilcock ; Fast - Changing Technology -Its Impact on Labor
Problems, a.g.m., 8. 6.

18) Gergekten bu husustaki temayliller o kadar kuvvetlidir ki, miilakat
yapilan igcilerden biri, «gocuklarima kolej tahsili yaptirabilmek igin, onlarl bu
imkénlara sahip zengin bir gahsa satmaga dahi mza gisteririmy  demigtir.
Umumiyetle igciler gocuklarimin kolej tahsiline biiylik bir ehemmiyet atfetmek-
te, onlarin kendilerinden daha rahat bir hayata kavugmalarmnl istemektedirler.

Bk. Wilcock : Fast - Changing Technology - Its Impact on Labor Prob-
lems; a.g.m. s 9.
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III — TEKNOLOJIK GELISMENIN ISTIHDAM UZERINE TESIRLERI

Teknolojik geligmelerin sanayi ve umumiyetle ekonomik hayat-
ta igsizlige yol actig1, istihdam hacmini daralttifa Steden beri bazm
gevreler tarafindan iddia edilmektedir. Diger taraftan sdzlerimizin
baginda da isaret ettigimiz gibi, on dokuzuncu yiiz yilin birinci ya-
risinda da ayni iddialar kapitalist fabrika sanayiine karg: ileri sii-
rillmiig, filhakika «Biiyilk Istihsal Kanunu» na gore calisan fabri-
ka endiistrisi geligip yayildikea, hususiyle kiiclik sanayi mensupla-
r1 arasinda agir bir igsizligin dogdugu tesbit ve miigahede olunmug-
tur. Aymi mahiyetteki iddialarin, sanayiin teknik biinyesinde cok
chemmiyetli degisikliklerin cereyan ettigi zamanimizda da tekrar-
lanmasim bir bakima mevsimsiz ve yersiz kargilamamak lazimdar.
Zira teknolojinin siir’'atle gelismesi gercekten bir milll ekonomide
istihdam hacminde ehemmiyetli kiiclilmelere ve netice itibariyle bir
kisim iscinin acikta kalmasina zemin hazirlamakta, igte biitiin gi-
kiyetlerin mesnedini de bu otomasyon hareketleri tegkil etmekte-
dir. Ancak bu igsizlik hadisesini bir vikia olarak kabul etsek dahi,
bunun kisa bir devreye inhisar ettigini, mesele uzun bir vide icinde
ele alindig1 takdirde ise, bildkis teknik ilerlemelerin tiirlii sebep ve
saiklerden dolay: istihdam hacmini bir hayli geniglettigi, aksi ileri
siiriilemiyecek kadar saglam bir gercek mahiyetini tagimaktadir.

Filhakika Amerika Birlegik Devletlerinin gohretli iktisatcila-
rindan «Hildebrands, bundan kisa bir miiddet dnce yayimladigl bir
yazisinda *°, meseleyi bu cepheden ele almakta ve sanayilegsmenin
miigkiillerinden en 6nemlisini, miistehlik ihtiras: ile, isgilerin yeni
rejime intibak hususundaki muhalefetlerinin ¢arpigmasindan dog-
dugunu ve bu iki zit hedefin ¢cok hallerde bagdastirilamadigim sdy-
lemektedir. Bununla beraber, yukarida da igaret ettigimiz gibi, tek-
nolojik ilerlemelerin istihdam seviyesini yiikselttigi rakkamlarla
gabit olmaktadir. Nitekim 1869 -1955 yillan arasinda Amerika
Birlegik Devletlerinde niifus 40 milyondan 166 milyona c¢ikmig, bu-
na mukabil aym devre icinde is giicii' 13 milyondan 66 milyona yiik-
selmigtir. Bu iki tarih arasinda teknolojik ilerlemelerin kaydedildi-
£i gozden uzak tutulmamaldir,

Biitiin bunlar teknolojinin bir cemiyeti dogrudan dogruya bir
depresyona dogru itmedigini agikca gostermekte ve birgok yenilik-

- 19) Bk. Hildebrand, George H.: Does Technological Innovation Breed
Unemployment ?; Better Living; March - April, 1963, s. 5.
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lerin, yeni mallarnn c¢ok ucuz fiatlarla piyasaya cikmasmin, emek
piyasasinda igden cikarici (labor - displacing) degil, tam tersine
ise alici (labor - absorbing) bir rol oynadigim ortaya ‘koymusgtur.
Kald1 ki A.B.D.de otomasyon yoluyla meydana gelen yillik iggi
tensikat1 300 bin civarindadir. Ancak bu memlekette biitiin ekono-
mik faaliyetlerin otomasyon hareketi igine alinmasi 2 trilyon dola-
ra mal olacaktir ki, bu da ancak bir asir gibi pek uzun bir zamana
ihtiya¢ gistermektedir. '

Hiildsa teknolojik degismelerin istihdam hacmi ve imkanlar
tizerindeki tesirlerinden korku ve teliga diigiilmemesini icap ettiren
iki kuvvetli sebep sunlardir * :

1 — Iktisat tarihinde teknlk deglgmelerln bilhassa entansif
oldugu devirler, depresyona degil, bilakis iktisadi refah ve saadete
yol agmgtir.

2 — (Input» a karst daha ¢ok «output» elde eden ve dolayi-
giyle «input» unu kisan endiistri igletmeleri, daima ve gittikge ar-
tan bir istihdam kaydetmiglerdir.

Netice itibariyle séylemek icap ederse bilindigi gibi bugiin me-
seld AB.D.de igsizlik problemi vardir. Ancak sayet teknik ilerle-
melerin hiz1 daha diigiik bir seviyede olsa idi, siiphesiz bu problem
cok daha vahim olurdu #. Diger taraftan isciler de otomasyonun
kisa devrelerde bir issizlik dogurdugunu kabul etmekte, ancak
miicadelelerinin otomasyona kargt olmayip, otomasyon tatbikat:
neticesinde, kiitlevi igsizlik seklinde ortaya cilkan yiikiin kendi
omuzlarmma yiikletilmesine kars oldugunu stylemektedirler. Bu iti-
barla «Amerikan Isci Sendikalar: Konfederasyonu» (AF.L, - C1.0.)
uzun videli bir plan yaparak, tam istihdam ve tam istihsal politika-
sinin takibini faydali gérmiis ve bodylece otomasyondan dogan men-
faatlerin dagitimindaki adaletsizlik ve muvazenesizliklere -karsi
cephe almistir =,

1Vv - TEKNOLOJIK GELISMENIN SENDIKACILIK HAREKETLER]
UZERINE TESIRLERI

ii{inci Cihan Harbi sonrasinda hemen biitiin geiigmig ekonomi-
lerde isci sendikalar {iye sayisi1 itibariyle bir durgunluk devrine gir-

20) Bk. Hildebrand : Does Technological Innovation Breed Unemploy-
ment?; a.gm., s. &

21) Bk. Hildebrand : Does Technologﬁcal Innovation Breed Unemploy-
ment?; a.g.m., s 5.

22) Bk. Labor and Automation : The New York Times, 22.11.1963.



268 . Orhan Tuna

mis bulunmakta ve biitiin sendika liderleri bu durumdan sgikiyet
etmektedirler. Filhakika meseli, A.B.D.de 1955 yilinda iki biiyiik
konfederasyonun birlegmesinden iiye sayisinin birdenbire ©nemli
lgiide artacagi hususunda bilyiik {imitlere diigiilmiig, ancak biitiin
bu {imitler miiteakip yillarda gerceklegsmemistir, Nitekim, 1955 yi-
hndan beri caligma hayatinda yer almig bulunan insanlarin sayisin-
da 6 milyonluk bir artigin meydana gelmig olmasina karsi, sendika
ityelerinin .sayis1 17 milyondan bir adim dahi ileri gidememigtir.
Hususiyle sendikalarin ¢ok aktif olduklan sanayi kollarinda, iggile-
rin ancak 1% 32 si sendikalar icinde tegkildtlanmig bulunmaktadir.
Halbuki ayni nisbet bir yil 6nce, yani 1954 senesinde, ‘% 35 e varmig
bulunuyordu. Bu durum iizerinde Amerikan igcilerinin millf istih-
saldeki paylarmin higbir tesiri olmadig1 muhakkaktir. Ciinkii aslin-
da bu pay, diinyanin bagka higbir sanayi memleketinde tesbit edil-
meyen gekilde yiiksek bulunmaktadir,

Siiphesiz sendika iiyelerinin sayisindaki bu durgunluk ve hat-
ti gerileme, sadece A.B.D. sendikalarinin monopolii altinda degildir.
*Zira Bat1 Avrupa memleketlerinin hepsinde de durum aynidir ve
gerek Federal Almanya, gerek Ingiliz sendika liderleri bu vaziyet-
ten biiyiik Olgiide sikiyetgidirler #,

Diger taraftan gelismis ekonomilerde is giiciindeki kuvvetli
ve hizli artiglara ragmen, sendika iiyeleri sayisindaki bahis konusu
durgunluk iizerinde tek degil, fakat cegitli faktorlerin rolii oldugu
yapilan genig arastirmalar sonunda ortaya cikmig bulunmaktadir.
Ancak biz burada, mevzuumuz bakimindan, biitiin bu faktérler iize-
rinde durmak yerine, sadece tek faktOriin tesirini kisaca izah et-
mek arzusundayiz %,

Bu faktOr teknik geligmelerle, sendikacilik hareketleri ve da-
ha dogru bir ifade ile, sendikalarin iiye sayis1 arasindaki miinase-
bettir, Filhakikia konferansimizin birinei kisminda da izahina ca-
ligtigimiz gibi, otomasyon hareketleri ig gliciiniin biinyesinde dik-
kate deger degigmelere yol agmakta, «mavi yakali» denilen igci
ziumresi sayisindaki durgunluk veya azalmaya karsl, «beyaz yaka-
li» tAbir edilen miistahdemler ziimresinde ok kuvvetli bir artig

23) Wilcock : Fast - Changing Technology - Its Impact on Labor Prob-
lems; a.g.m., 8. 7.

24) Bk, Sorgen der Gewerkschaften der U.S.A. um die Mitgliederstand :
Gewerkschaftliche Rundschau; Ziirich, Marz 1964,” Heft 3.
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meydana gelmektedir, . Oyle ki, bugiin otomasyon tatbikatinin en
ileri gittigi bir memleket olan A.B.D. de toplam ig giicii icinde miis-
tahdemlerin nisbeti, ige¢ilerin nisbetini agmig bulunmaktadir. Mese-
le mutlak rakkamlarla ele alindigl takdirde, bahis konusu memle-
kette ¢ok hizli ve pek genig gekilde yiiriitiillen otomasyon 18556 yi-
lindan beri sanayi isgilerinin sayisinda 1 milyon kadar azalmaya
sebep olmug ve miktar 13,5 milyondan 12,5 milyona diigmiigtiir. Di-
ger taraftan madeni esya iscileri sendikasi otomasyon sebebiyle
otomobil sanayiinde igsiz kalan isgilerin miktarinmi 200 bin olarak
tahmin etmekte, buna mukabil biitiin sanayide «beyaz yakali» larn
sayisinda bir milyona varan artiy meydana geldigini ileri siirmek-
tedir. Ancak biitiin endiistri memleketlerinde yapilan tecriibeler,
«beyaz yakali» denilen miistahdem ziimrenin sendikalar dahilinde
organize edilmesinin iggilere nazaran bir hayli zor oldugunu géster-
mekte ve igte sendika iiyeleri sayismndaki bu umumi durgunlugun
belli basli sebeplerinden birini, biraz 6nce kisaca izahina c¢aligtigi-
miz teknik geligme tegkil etmektedir =,

V — TEKNOLOJIK GELISMENIN SEVK VE IDARE UZERINE
TESIRLERI

Hizla degigen téknolojik gartlar, bilhassa sevk ve idare eleman-
lar: i¢in daha farkl bir egitim seviyesini zaruri bir hale sokmakta-
dir, Umumi bir temayiil olarak teknolojik degigmeler, sevk ve ida-
re elemanlar arasinda Universite egitimi gérmiig olanlarin nisbeti-
ni arttirmakta ve bu artiy hizinin daha da siir’atlenecegi tahmin
. edilmektedir, Hususiyle otomasyon, idarecilik tatbikatinin, ileri
derecede geligmig makina ve begeri organizasyonunun verimli kul-
lanihgim ihtiva edecek metodlart bilmesgini lifzumlu kilmigtir, Bu
tazyik altinda geligmis ekonomilerdeki tegebbiisler, hali hazir biin-
yelerini yeni sartlara uyacak sekilde gelistirme hususunda &nemli
gayretler sarfetmekte ve bu gayelerin temini ise, genis 8l¢iide sevk
ve idarecilerin kapasite ve kalitelerine bagl bulunmaktadir %, Ni-
tekim geligmis ekonomilerde igletmecilik okullarimn hayret verici
gekilde artmasi, endiistri hayatimin tahsilli idareciye olan talebini
agik bir gekilde ortaya koymaktadir,

25) Bk, Probleme der U.S.A. - Gewerkschaften: Gewerkschaftliche
Rundschau; Ziirich, Dezember 1960 - Januar 1962,

26) Bk, Wilcock : Fast - Changing Technology-Its Impact on Labor
Problems; a.g.m., s. 6. .
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Yeni gartlar altinda sevk ve idare bir problem hususunda en
isabetli kararlara wvarabilmek igin oyun teorisinin kaidelerine, is-
tatistiki neticelere ve psikolojik faktorlere dayanmak zaruretini
duymaktadir, Eskiden muayyen bir sahsin kabiliyet ve bilgisine
terkedilen miinferit problemler, halihazrda hususi organizasyon
ve plinlama komitelerinin esas faaliyet mevzuunu tegkil etmekte-
dir. :

Giintimiizde bir cok firmalar, organizasyon sistemlerini daha
sik1 bir disiplin igine almakta ve uzun devreli planlama ve aragtirma
faaliyetlerine biiyiik bir 6nem vermektedir. Biitiin bu faaliyetlerin
koordine bir gekilde ylirtittilmesi sevk ve idarenin mesuliyetini da-
hada arttirmaktadir. Bir cok tegebbiislerde tatbik edilen uzun dev-
reli planlamalar, bir yandan firmanin biitlinii bakimindan, diger
yvandan ayri, ayrl kisimlarin merkezilegtirmesi yoniinde bir tema-
yiile yol agmakta, boylece devamli merkezi planlama tegkilatlar1 or-
taya cikmakta ve orta derecedeki sevk ve idarenin karar vermekde-
ki iktidar zayiflamaktadir %7,

Stiphesiz teknik gelismelerin sevk ve idare {izerindeki tesirle-
rinin en Snemli vechesini, bu gelismelerin igci - igveren miinasebet-
lerinde ortaya cikardigi problemler tegkil etmektedir. Bu husus
miiteakip izahlarimizin mevzuunu tegkil ettiginden burada bu me-
selenin tahliline girismeyecegiz. Yalmz gu kadarmn sbylemek icap
eder ki, gelismig ekonomilerde, sendikalarin devamli tazyikleri al-
tinda kir marjlarinin biteviye diigligi ve icretler yolu ile igcilik
maliyetlerindeki devamli yiikselmeler, modern makina ve istihsal
metodlarinin kullanilmasini zaruri bir hale sokmug ve bu gartlar
altinda sevk ve idare eski metodlarini tamamen terketmistir. «Bu-
rada kegiflere muhtag gruplarin biinyesiyle, teknik kegifler arasin-
da dikkati cekecek kargihikli, bir mukabil tesir vardir. Meseld harp-
ler teknik caligmalara ihtiyaglari arttirirlar. Fakat daha sonra bu
teknik geligmeler bizatihi harbin ve askeri organizasyonlarin biin-
yesini tdyin etmektedirler. Rekabet, otomasyon gibi, firmanin va-
siflarim1 8nemli gekilde degigtiren yeni istihsil metodlarim meyda-
na gikarmaktadir.» . ;

«Netice olarak yarnin idarecisi gerek sanayiin gerek cemiye-
tin kendisinden bekledigi hizmetlere uygun bir idare felsefesine
muhtactir. Béyle bir felsefe sosyal nizamin ve sosyal adaletin ku-

27) Bk, Karsh - Levine ;- The Coming Revolution in Labor Relations;

a.gm., 8. 2.
28) Bk. Tagiuri: Tiirkiye'de Sevk ve Idarenin Seyri; a.gm., s. 71
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rulmas: ve iktisadi inkisaflar icin liizumlu dinamizm ve liderlik va-
siflarinm; birlestirmektedir.» 29,

VI - TEKNOLOJIK GELISMENIN 1SCI-ISVEREN MUNASEBETLERT
UZERINE TESIRLERI

Umumiyetle otomasyonun ig¢i-igveren miinasebetleri iizerin-
deki tesirlerini, belli bagh iki noktada tesbit etmek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi teknolojik gelisme ve ilerlemelerin nimetlerin-
den c¢aliganlarin da faydalanmalari, digeri ise, aym geligmelerin is-
tihdam balkimindan ortaya ¢kardigi birtakim agir problemlerin
¢Ozillmesine yonelen gayretlerdir. Filhakika geligmis memleketler-
de bilhassa teknolojik gelismenin kisa videde yol actig1 isten ci-
karmalara kars1 sendikalar bir nevi tazminat miiessesesi ihdasini
kollektif pazarlikta en Onemli ‘bir konu haline getirmektedirler. Bu
ciimleden olmak iizere, otomasyon tatbikatina baglayan miiessese-
lerde kollektif akidlere dayanilmak suretiyle igs¢ilere «yer degigtir-
me tazminatiy, «isten ¢ikarilma tazminatis ile ayrica alternatif ig -
imkinlar1 saglamaya calisilmaktadir,

Teknik geligmenin diger bir yonii de, sanayide ig miiddetleri-
nin esash gekilde kigaltilmasina matfif sendika taleplerinin gittikce
. kuvvet kazanmasidir, Ancak bu yoldaki talepler daha ¢ok giinliik
veya haftalik ¢aligma miiddetlerinin kisaltilmasi yerine, yillik iic-
retli tatil miiddetlerinin uzatilmasini hedef tutmaktadir, Aslinda
giinde sekiz saatlik calisma, hem ig¢iler, hem igverenlerce makiil
bir caligma devresi olarak kabul edilmelktedir. Kald1 ki giinliik ca-
hgma miiddetlerinin kisaltilmasi, iktisadi olmaktan ziyade sosyal
bir problemin dogmasina sebep olmakta, yani ¢aligma miiddetleri-
nin kisaltilmasi, igc¢ilerin ayn1 zamanda bagka iicretli igler (Moon-
lighting) deruhte etmelerine meydan vermektedir. Buna mukabil
uzun yillik tatiller, fazla sayida ig¢inin ayni zamanda tatilde bulun-
masi sebehiyle, istihdam hacmini genigletici ySnde tesirlere yol ag-
~ maktadir. Tabiatiyle uzun tatiller ve yiiksek reel iicretler, seyyahat
etmegi, kiiltiiriin artmasini, netice itibariyle iscinin kendini daha
yilksek iicretli iglere hazirlanmasini imkfn dahiline sokmaktadir.

Giiiniimiizde gelismig ekonomilerde toplu ig stzlegmelerinde
ortaya ¢ikan diger temayiiller arasinda, «tekrar veya yeniden egi-
timy i (retraining)} zikredebiliriz. Otomasyon sebebiyle igleri degis-

29) Bk. Kocatopgu : Defigen Diinya Sartlarl Karglsinda fdareci; a.g.m.,
s 122 :
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tirilen igeilerin, igletmeler, hatti endiistriler arasinda bir transfere
yol agmasi, kollektif akidler bakimindan problemin sadece bir kis-
mini ele almak ménasina gelir. Bu gartlar altinda sendikalar egitim
programlar iizerinde daha da ciddi gekilde durmak liizumunu his-
setmiglerdir. Nitekim meseld «Fords ile «<UAW» (United Auto
Workers) arasinda yapilan birgok akitlerde bu husus, iizerinde en
¢cok hagsasiyet gisterilen konulardan birini tegkil etmig ve vasifh
ve kidemli igcilerin egitimi icin bircok program hazirlanmigtir.

Diger yandan otomasyon ve teknik gelismelerin yaratabilecegi
igsizlik korkusu, sendikalarin istihdam garantileri istemelerine yol
agmig ve bu arada bilhassa «garantili yillik {icretler» (guaranteed
annual wages) sistemi biiylik bir dnem kazanmigtir. Bilhagsa sen-
dikalar «garantili yillik {icrets» gisteminden ziyade, igverenlerin ha-
lihazirda galisan iggilerin teknik geligmeler dolayisiyle igsiz birakil-
miyacagl hususundaki taahhiitlerine daha fazla ehemmiyet vermek-
tedirler. Mamafih igverenler muayyen bir zaman icin dahi olsa,
boyle bir garantiyi vermekte gekimser davranmaktadirlar.

Ayrica emekli maaglariyle ilgili plinlar gittikee daha cok ig-
giye daha yiiksek miktarda menfaatler sagliyacak sekilde gelig-
~mektedir. Bu temayiiliin endiistri capinda tatbikata konulmasi, giip-
hesiz bilhassa isgilerin seyyaliyetine miisbet bir yinde tesir yap-
maktadir, Igci-igveren miinasebetleri yoniinden otomasyonun en
agikar olarak iicret sistemleri iizerinde bazl $nemli tesirleri goriil-
mektedir. Hususiyle, otomatik kontrol cihazlari sayeginde, istihsa-
lin cok daha dakik bir gsekilde tesbit ve kontrolii bahis konusu ol-
dugundan, parga bagsina (akort) ve diger tesvik edici {icret sistem-
-leri bu yeni teknik gartlar altinda demode bir hale gelmektedir. Bil-
hasga miidil istihsal vetiresi icinde, miinferit iscinin istihsalini tes-
bit etmek, teknik ytnden hemen, hemen tamamen imkinsiz bulun-
maktadir. Bu gartlar bir yandan iicretlerin zaman esasina gore saat,
giin, hafta ve bilhassa aylk olarak ddenmesi yoniinde- geligmelere
yol agarken, ayrica aynl teknik sartlar kira igtirak sistemlerinin
yerlegsmesine ve bu mahiyetteki tegvik edici planlarm revag bulma-
sina sebep olmaktadir 0,

Bu degigen teknik gartlar gelismis endiistri ekonomilerinde hu-
‘susiyle toplu is akitlerinin ¢ok daha teferruath ve mudil bir hale
gelmesine yol agmakta, ayrica toplu ig akitlerinin siiresinde de git-

30) Bk. Wileock : Fast - Changing Technology - Its Impact on Labor
Problems; a.g.am., 8. 9, '

‘
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tikge daha uzun miiddetli akitlere dogru bir temayiil ortaya ¢ik-
maktadir. Siiphesiz toplu ig akitlerinin muhteva _itibariyle mudil
ve teferruath bir hale gelmesi, toplu pazarhk hazirliklarinin daha
dikkatli ve uzun siirmesine yol agmaktadir, Hattf ig akdinin imza-
lanmasin miiteakip, derhal ikinei akit igin lizumlu hazirliklara
baglamak gerekmektedir. Bu gartlar altinda tabiatiyle ¢cok daha
sistematik ve muvaffak bir pazarhk igin, teknik ve sosyal bilgile-
re sahip uzmanlardan genis Olgiide faydalanmak zarureti ortaya
cikmaktadir .,

Ayni gelisme seyri iginde, miigterek programlarin hazirlanma-
sinda, sendika igveren tartigmalar1 artacak, miisterek aragtirmala-
ra daha fazla Gnem verme temayiilii geligecek, modern metodlarla
veni teknik sartlar altindaki iggilerin davranig ve problemlerini
bilmek daha da ehemmiyet kazanacakfir. Boylece bilhassa sendika-
lar biitiin bir endiistri sisteminin sosyal, psikolojik ve ekonomik
yonden tahlil ve kritigini yapmak durumunda kalacaklardir,

Pazarligin en Onemli konusunun ne olacagi hususu {izerinde
bazl miiellifler, bilhassa idarenin plénlanmasi ve sendika miidaha-
lelerinin derecesinin tlyini gibi meseleler iizerinde durmaktadir-
lar 3=, - ‘

Akitler yoluyla kargilikhi tesbit edilen kararlarin gliphesiz ge-
lir dagilim, sendikalarin tegkilitlanma ve mali biinyesi {izerinde
tesirleri olacaktir, Tabiatiyle yeni gartlar bircok ¢nemli problemin
tekrar yeniden gOzden gecirilmesini icap ettirecek, meseld fazla
mesai, isten ¢ikarma, isler arasi transferler, yeniden ige almalar
vesaire gibi hususlarda degigik kaideler ortaya konacaktir. Sendi-
kalar yeni meydana gelecek meslekler hususunda da ¢ok titiz dav-
ranmak temayiili gOstermekte, is tahlili, is tarifi, isin degerlendi-
rilmesi gibi meselelere bilyiik alika duymaktadirlar,

Pazarlik miinakasalari ayrica igverenin Oteden beri klasik ka-
rar verme serbestisine dahil olan meselelere de kayma temayiiliine
sahip bulunmaktadir. Hususiyle yatirim siyaseti, imalft secimi,
fiata miiteallik kararlar, sermaye kaynaklari, miiessesenin yardim
kurumlarina bagiglarl bu arada sayilabilir. Siiphesiz eger Oniimiiz-
deki yillarda devletin ekonomik ve sosyal hayati1 daha genis Olgii-

81y Bk. Karsh-Levine : The Coming Revolution in Labor Relations;
a.g.m., s. 5

32) Bk. Karsh- Levine : The Coming Revolution in Labor Relations;
a.g.am., 8. 5,
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de tanzim ve kontrolii hususunda bir geligme ortaya g¢ikacak olur-
sa, toplu ig s6zlesmelerini devletin ekonomik hedef ve plénlariyle
koordine etmek zaruri bir hale girecektir.-

Ayrica yine bazi miiellifler, teknolojik geligmelerin toplu ig
miicadeleleri lizerindeki tesirleri ytniinden, yanlig anlagilma ve bil-
gi yetersizligi yiiziinden meydana gelebilecek igci-igveren catigma-
larinin biiyiik dlclide ortadan kalkacagina, buna mukabil miicadele-
lerin daha uzun ve giddetli olacagina isaret etmektedirler *, Esasin-
da iyi tanzim edilmis miizakere ve programlar sayesinde, meydana
cikan uzun siireli akitler, iki pazarlik devresi arasinda oldukea uzun
bir sinal sulh devresi yaratacaktir. Tabiatiyle bu gartlar altinda fer-
di gikdyetler ve gatigmalar ile, sendikalarin organize etmedigi «ka-
ba grevlers (wild-cat strike) ve istihsli aksatmak gayesiyle yapi-
lan yavag ¢aligmalar muhtemelen ortadan kalkacaktir 3,

Devletin ekonomik ve sosyal hayattaki roliiniin gittikee gelig-
mesine paralel olarak, Hiikiimetin pazarlik miizakerelerini, anlaga-
mamazhklarm seyrini daha yakindan takip etmesi ve zaruri haller-
de bu miicadelelere alternatif kuvvetlerle miidahale etmesi muhte-
meldir. Siiphesiz ig miicadelelerinin sosyal ve ekonomik tesirleri
giiniimiizde oldugundan ¢ok daha giddetli etkiler meydana getirebi-
lecegi i¢in Devlet, biraz da bu yola girmege mechur kalacaktir,

Umumi bir netice olarak stylemek icap ederse, teknolojik gelig-
melerin ve otomasyonun ortaya cikigi, endiistri hayatinda karar
verme mekanizmasi iginde «istihbarat teknolojisi» nin (information
technology) meydana gelmesine yol a¢gmakta, ve «beyaz yakali»
miistahdem ziimrenin bilyiik bir hizla inkigafi, yeni toplu pazarlik
sistemlerinin ortaya cikigina sebep olmaktadir. Bu gartlar daha
miidil ve uzun devreli toplu akitler yoluyla tanzim edilmekte ve dev-
letin igeci - igveren miinasebetleri icinde daha genig rol oynamas1 y6-
niinde bir temayiili kuvvetlendirmelktedir.

Bilhassa A. B.D. lerindeki geligmeler dikkate alinarak, sendi-
kalarin gaye, fonksiyon ve binye itibariyle bugiinkiinden farkl bir
sisteme kaymalarina ve siyasi ve ekonomik bakimdan merkezileg-
me hususunda gbriilen tazyiklere ragmen, hattd bu memlekette de-
mokratik pliiralizmin hayatiyetini muhtemelen- daha da arttiracag:
stylenilebilir,

33) Bk, Karsh - Levine : The Corhing- Revolution in Lahor Relations;
- a.gam, s, 6
34) Bk, Lester : Labor Policy in a Changing World; a.g.am., s 44,



