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Sanayi sosyolojisiyle pek yakindan alakal ve ayn1 zamanda da
smai igletme sevk ve idaresinin yeniden diizenlenmesinde yapici bir
rolii olan *“kararlara igtirak” gibi bir mevzuu ancak Eskigehir (1)
gibi ¢nemli bir sanayi gehrinde ele almak dogru -olacakfir. Yu-
karida kararlara igtiraki bir deneme olarak vasiflandirmig bulun-
maktayiz. Almanyada 1851 senesinde cikarilan “Kararlara Igtirak
Kanunu” (Mitbestimmungsgesetz) 14 senedenberi yiiriirlitkte olma-
sina ragmen kararlara iglirak milessesesinin bu deneme mahiyeti
halen devam etmektedir. Bunun baglica sebebini de kararlara igti-
rak mijessesesinin heniiz 1000 den fazla isci istihdam eden kémiir ve
demir celik sanayiindeki buyiik igletmelerde tatbik edilmesi tegkil
etmektedir. Bu sanayi kolunda istihdam edilen ig¢i saywsy, biltin
Alman sanayiinde istihdam edilen iggilerin ancak % b5 ’ine tekabiil
etmektedir. Alman sanayiinin bilyitk kismi icin iscilere ancak mah-
dut bir kararlara igtirak hakki taniyan 1952 tarihli “Igletme Rejimi
Kanunu” (Betriebsverfassungsgesetz) meridir,

Kararlara igtirak miiessesesi hakkinda soyliyeceklerimizi lig ki1~
simda inceliyecegiz:
I — KARARLARA ISTIRAKIN TARiHI,
I — BiR ORGANIZASYON PROBLEMI OLARAK KARARLARA
isTIRAK, '

IH — KARARLARA ISTIRAKIN SOSYAL FONKSIYONLARI VE
ISTIKBALL

(1) Bu konferans Prof. Dr. Oito Neuloh tarafindan 16/4/1965 tarihinde
Eskigehir Yktisadi ve Ticari Ilimler Akademisinde verilmistir, ‘
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I -~ KARARLARA ISTIRAKIN TARIHI :

flmi literitiirde, hususiyle Alman ilm] literatiiriinde bugiin Al-
manya’da meveut kararlara igtirak miiessesesinin Ikinci Cihan Har-
‘bi neticesinde ortaya c¢iktif1l ve 1945 senesinden sonra tatbikatina
isgal devletleri tarafindan gecildigi tezi ileri siiriilmektedir, “Ka-
rarlara igtirakin tarihi ve tatbikat1” adi altinda toplamig oldugumuz
negriyatimizla (3 kitap ; 1 -~ Die Deutsche Betriebsverfassung und
ihre Sozialformen bis zur Gegenwart, 1956 «Alman Igletme Rejimi
ve bugiine kadar olan Sosyal Sekilleri» 2 — Der Neue Betriebsstil,
Wircklichkeit und Wirkung der Mitbestimmung = 1960 «Yeni Islet-
me usulii». 3 — Geschichte der Mithestimmung = 1962 «Kararlara
Istirakin Tarihi».) ileri siiriilen bu tezin yanls oldufunu ve Alman
sanayiinde kararlara istirak miiessesesinin gerek ihtiyari, gerekse
kanuni bir gok sekilleriyle yiiz serieyi miitecaviz bir zamandan beri
meveut oldufunu ispat etmis bulunmaktayiz

Jena’daki Zeiss fabrikalar1 kurucusu Prof. Abbe, porselen fab-
rikatérii Hutschenreuther veya Stuttgart’h sanayici Robert Bosch
gibi bir ¢ok modern goriiglii miitegebbisler kendi arzulari iizerine
igletmelerinde bilhassa sosyal tesislerin idaresi icin igei  temsileile-
rinden miitegekkil komiteler kurmuglardir, Diger taraftan Alman
sosyal siyasetcilerin en meghurlarindan biri olan Freiherr von Ber-
lebseh daha 1880 senesinde o zamanki imparator II. Wilhelm'in ve
Meclisin muvafakatiyle igletmelerde isgi komitelerinin kurulmasim
on goren bir kanun gkartmig idi, 1905 senesinde sendikalarin israr-
lar1 tizerine bu komiteler Alman maden sanayiine de intikal ettiril-
miglerdir. Boylece Alman maden sanayii diinyada ilk defa olarak
Birinei' Cihan Harbinden evvel kanun yolu ile igei temsilicilerine
sahip bir iktisadi sekttr haline gelmigti. Daha sonralar1 Birinci Cihan
Harbi esnasinda 1916 sensinde kararlara igtirak hakkim haiz isci
komitelerinin kurulmasi Almanyann biitiin miihim sanayi kollarin-
m 50 yi miitecaviz igci istihdam eden isletmelerinde kanun yolu
ile saglanmstir, ' |

1918 senesinde Weimar Cumhuriyetinin kurulmasmna sebep olan
cemiyef nizaminda defigsme neticesinde, sanayi igcileri igletme yone-
timine isgtirak haklarmi daha da genigletmiglerdir. 1920 senesinde
«Isci Temsileileri Kanunu» gikarimigtir. Bu kanun 20 isciden fazla
isci istihdam eden her igletmede gizli veya acik se¢im usulii ile ig-
cilere igletme idaresine kars1 kendi haklarmi koruyacak bir temsil-
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-¢iler komitesini segme hakki tamimaktaydi Bu suretle Almanyada
ilk defa olarak Jiki tarafl isletme rejimi yiiruirliife girmigtir. Bah-
settifimiz kanuna gére isgiler tarafindan anonim girketlerin mura-
kabe heyetlerine rey hakkmna sahip iki temsilci segilebilmektedir.
Birazdan gérecefimiz gibi bu kanun bugiinkil kararlara istirak mi-
essesesinin fnciiliiginii yapmistir,

ikinci Cihan Harbinden sonra rejimden ka¢gmig olan ve Alman-
yaya tekrar donen.sendikacilar kararlara . istirak miiessesesi adi al-
" tinda yeni bir isletme rejimini getirdiler. Bu sendikacilar arasinda
en meghurlarindan birisi Hans Béckler'dir, Sendikacilarin  yapmig
olduklar: teklifler miitegebbisler tarafindan gayet miisbet karsilan-
mig ve neticede 1947 senesinde tecriibi mahiyette olmak iizere 4 ge-
lik fabrikasinda bu yeni isletme nizaminin {atbikine gegilmigtir ve
edinilen miigbet intibalar neticesinde gerek sendikalar, gerekse ig-
veren temsilcileri tarafindan kararlara igtirak miiessezesinin kanun-
lara baglanmas: yolunda biyiik gayretler sarfedilmege baglanmig-
fir. Yapilan ilk kanun teklifinin meclis protokolunda bu kanuna
kargi prensip itibariyle hi¢ bir itirazda bulunulmadigim gérmek
miimkiindiir. Ancak bazi degistirme tekliflerive de rastlamak miim-
kiindiir. Meseli partiler arasinda bilhassa SPD Partisi (Sosyal De-
mokrat Partisi), kanunun gumiil sahasini ¢ok daha genigleterek 300
iggiden fazla igci istahdam eden biitiin igletmelere tegmil etmeye tek-
lif etmekte idi. ileri suriilen bu fikre, kararlara igtirak miiessesesi-
"nin heniiz bir tecriibe cldugu, dolayisiyle de sanayinin sadece belli
bir kisminda tatbik edilmesinin dofru olacag: fikriyle itiraz edilmig
_ve meticede 13 maddeden miitegekkil olan “Kararlar Istirak Kanu-
nu” (Das Mitbestimmungsgesetz) agapidaki esaslara gére tanzim
edilmigtir:

1 — Kararlara Igtirak Kanununun sumul gahasina sadece bin-
den fazla ig¢i istihdam eden ve sermayesi 1 Milyon Marktan fazla
olan biitiin kdmir ve demir - gelik sanayii isletmeleri dahildir,

2 — Isletmelerin murakabe heyetleri, gerek hissedarlar ve ge-
rekse isgi ve sendika temsilcileri tarafindan pariter olarak tegekkiil
edecektir,

. 3 — Bu igletmelerin idare heyetlerine sendikalarin ve iggilerin
temsilcisi olarak diger heyet azalariyla ayni haklara sahip bir «ga-
lisma miidiiriis (Arbeitsdirekior) dahil edilecektir,
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Yukarida bahsetmis oldugumuz “lgletme Rejimi Kanuny” da
Kararlara Igtirak Kanununu miiteakip bir sene sénra meclisten ge-
cirilmigtir. Igletme Rejimi Kanunu biitiin alman sanayi igletmeleri:
icin ye'ni bir igletme nizami ifade etmektedir. Bu kanun da, Karar~
lara Istirak Kanununda oldugu gibi, igletme idaresiyle iggilerin miig-
terek cgaligmalarini, yani igcilerin igletmenin sevk ve idaresine igti-
raklerini esas almaktadir. Ancak bu kanunun sumul sahasina giren
igletmelerin murakabke heyetleri igci ve igveren temsileileri tarafin-
dan pariter olarak tegekkiil etmez Bu kanun, 1820 tarihli Ka-
nunda oldugu gibi igletme komiteleri se¢imi mechuriyetini koymak-
tadir ve isletme komitelerindeki igei temsileilerinin sayis1 da iglet-
menin cesametine gore degigmektedir. Biiyiik bir igletmede igletme
komitesindeki temsileilerin sayis1 25 e kadar c¢ikabilmektedir, Ay-
rica bu kanuna gére igciler anonim girketlerin murakabe: heyetlerin-
de aza adedinin iigte bir nisbetinde temsil edilmektedirler, JIgletme
idaresiyle igcilerin miigterek caligmalarmmin bir difer organi da hep
iki tarafm temsilcilerinden tegekkiil eden ekonomik komitedir, ig-
letme Rejimi Kanununa gére bu komitenin caligmas: bir miigterek
“danigma mahiyetindedir. Igletme rejimi kanunu igci temsilcilerine
ancak bazl sosyal meselelerde ve personel meselelerinde 'kararlara
igtirak hakkim tanimaktadir, Meseld sosyal tesislerin kurulmas: ye
idaresi, igse alma ve igten cikarma bilhassa elli ig¢ciden fazla isten c1-
karma gibi hallerde kararlara istirak hakkindan bahsedildigi zaman,
daima yukarida ilk olarak anlattifimiz ‘“Kararlara igtirak Kanunu”
kastedilmektedir. '

I — BIR ORGANIZASYON PROBLEMI OLARAK -KARARLA;RA‘ ig-
TIRAK : ‘

Asagrdaki gsema Kararlara Igtirak Kanununun OQOrganizasyon
kaidelerini bize agikca gostermektedir;

Sermaye Murakabe Heyeti Emels

11 - 25 Uye mrm————
Umumi Heyet Sendilalar
fdare Heyeti . Isletme Iomitesi
1, Teknik mudiir ' 1. Ekonomik vaz,
2. Ticaret miidiiri 2. Personel vaz.
3. Calisma miidiirii 3. Sosyal vaz.,

Tstihsal ko. | Ucret ko, | Personet ko.
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g Semanin en ‘ﬁstil.'mde, ikisi arasinda biitiin sanayi memleketle-
rinde bir muvazene temin edilmesine caligilan iki faktdr, sol {arafta
sermaye, sag tarafta ise emek bulunmaktadir. Sol tarafta sermaye
‘temsileileri olan hissedarlaidan miitegekkil umumi heyet, sag taraf-
ta ise emepgin temsileisi olan sendika bulunmaktadir. ikisinin ara-
sinda bir anonim girketin en yiiksek idare organi olan murakabe he-
yeti igletmenin cesametine gére asgari 11 azami 25 iiyeden tegekkiil
edebilir. 11 iiyelik bir murakabe heyetinde iiyelerin b tanesi serma-
vedarlar tarafindan beg tanesi de iggiler tarafindan secilirler. Isci-
ler tarafindan secilen bes azanmin, ikisi sendikalardan ikisi de iglet-
me komitesinden secilirler. Her iki tarafin beginei gahs1 bir tarafsiz
azadir, Bu aza ne bir girket temsileisi, ne bir bankaci, ne de bir sen-
dikac1 olabilir. Murakabe feyetinin 11 inci azasi, diger 10 aza tara-
findan miigtereken se¢ilir. Bunun gayesi reylerin miisavi olmas1 ha-
linde karara varabilmek i¢in 11 inci azanin agir basabilmesidir, Bu
11 inci aza umumiyetle ya hilkiimet memurlariy, ya ilim adamlar
veya tarafsizhklariyla tanmmis sahsiyetler arasindan segilirler, Ig-
letme seviyesine indigimiz zaman sol tarafta teknik miidiir, tica-
ret mildiirii ve caliygma mildiiriinden miitegekkil ¢ kigilik idare
heyetlini goririiz, Sag tarafta ise iktisadi, sosyal ve personel mesele-
leriyle aldkali vezifeleri olan igleime komitesi bulunmaktadir, ida-
re heyeti ve igletme komitesi tarafindan pariter olarak kurulan ge-
sitli komiteler, meseld, istihsal komitesi, iicret komitesi personel
komitesi gibi, gegitli iktisadi, sosyal ve personel meselelerinin halle-
dilmesine caligirlar. 1

Yukaridaki gema ile kisaca .ofganizgs‘yonunu izah ettigimiz ka-
rarlara igtirak milessesesine sahip bir igletmede gord{igiimiiz gibi hem
sayl hem de haklar bakimindan miisavi bir sistem yaratilmistir,

III — KARARLARA ISTIRAKIN FONKSIVONLARI VE iSTIKBALI

Almanya’da Kararlara Igtirak Kanunun muvaffakiyet derecesi
hakkinda goriigler uzun miidde{ birbirinden ayrilmigtir. Bu goriig
ayrilifina yalmyz igveren tarafinda degil igciler tarafinda da rastlan-
maktadir. Bilhassa Amerikan sendikalari iggiler tarafindaki menfi
goriigte milessir rol oynamislardir. Amerikan sendikalarina gore ig-
ciler ve temsileileri, “sevk ve idare” dahilinde higbir mesuliyet yiik-
lenmemeliydiler. Rir sendikacimin “Der beklagte Sieg™ izimli kita-
binda, kararlara igtirak hakk ile sendikalarin ileride pisman clacak-
lar1 bir miicadeleyi kazanmig olduklar iddia edilmekte idi. Biitiin
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bu menfi ve kritik degerlendirmelere ragmen bu yeni smtemm bazi
muvaffakiyetlerini de tesbit etmek miimkiindiir:

1 — Kararlara istirak hakkma sahip kémir ve gehk sanaynnde
1945 senesindenberi bir tek grev dahi olmamigtir. Bu hususta yega-
ne istisnay1 kararlara igtirak haklkinm elde edilmesi i¢in yapilan bir
ginlitk bir grev teskil etmeltedir. Burada ayrica kémiir ve demir-
celik sanayiinin merkezi olan Ruhr Havzasmnin Ikinei Cihan Harbin-
den evvel devamli olarak sosyal huzursuzluklara ve grevlere sahne
oldugunu zikretmek dogru olacaktir.

2 — Yaptifimiz aragtirmalarda isgilerin biitin anlagmazliklar-
da ve fikir ayriliklarinda hakem olarak ¢aligma miidiiriinii gérdiikle-
rini tesbit etmis bulunmaktayiz. Caligma miidiirii Almanya’daki ka-
rarlara igtirak miiessesesinin ana unsuru haline gelmigtir ve bu mii-
dilrin gahsiyeti yeni nizamin degerlendlrllmesmde rol alan en miu-
him faktordur ‘

3 — Karalara igtirak Milessesesi miitegebbisler tarafindan da
miisbet degerlendirilmektedir. Krupp Fabrikalarinin sahibi Alfred
Krupp von Bohlen und Halbach bir kag sene evvel basma verdigi
bir beyanatta kararlara igtirak milessesesi hakkinda giéyle demek-
teydi; “Kararlara igtirak modern igletmeciligin kagimilmaz bir vasi-
tasidir ve efer kanunla getirilmemis olsaydi kendi igletmelerimde
kararlara istirali ben kendi arzumla getirecektim.” Ancak burada
“Alman Sanayii Birligi” (Bundesverband der Deutschen Industrie)
le, “Alman Isveren Sendikalari Konfederasyonu” (Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbaende) min bugiine kadar
“Kararlara Istirak Kanununun” difer sanayi kollarina da tesmil
edilmesini siddetle reddettiklerini zikretmek yerinde olacaktir.

- 4 — Kararlara igtirak milessesesi bugin Almanya’nin hem eko-

nomik hemn de caligma hayatinda bir muvazene unsuru olmustur.
Bunun neticesinde Hollanda, Belcika, Fransa hatta fsve¢ dahi Al-
manya'daki kararlara igtirak miiessesesine benzer milesseseleri kur-
mak yoluna gitmiglerdir, Amerikali sosyolog Mc Pherson Alman ka-
rarlara igtirak milessesesini derinligine tetkik ettikten sonra, “Al-
man Kararlar Istirak Miiessesesi sosyal bir igletme nizaminin en
biiyitk ve en muvaffakiyetli denemesidir” demigtir.

Netice olarak yukarida saymig oldufumuz alt1 memleketten
maada Amerika'da dahi kararlara igtirak miiessesesinin' miisbet
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fonksiyvonlarimin gériildigiinii ve Alman misalinin yavag yavag bir
ekol haline geldigini sdyleyebiliriz. Diinyada sosyal siyasetin tekd-
miiliine bir gbz attifimiz zaman 1880-1880 Bismark zamanindan bu
yana Alman sosyal siyasetinin Onciiliik yapmis oldugunu gérmekte~
yiz. Ayni iddiayr belki de ileride kararlara igtirak miiessesesi igin
de soyliyebilmek miimkiin olacaktir. Ancak kararlara igtirak miies-
sesesini tatbik etmenin, her memleketin sanayilesme standardina
bagh oldugunu da ifade etmek icap eder,

Tercliime : Teoman Arsay






