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Abstract: This article summarizes the prominence of financial
reporting standards in the context of cross border offerings. In
this respect the declaration of the International Organization
of Securities Commissions (IOSCO) and the process of
implementation of the International Accounting Standards
(IAS) have been reviewed. This article provides an in-depth
analysis of the impacts of conversion to International
Accounting Standards on cross border offerings such as
easing up its process, expansion of international capital
movements, development of a universal accounting language
and commonly accepted rules of interpretations for the
financial statement preparers and users, which would in turn
improve the understanding of financial statements prepared by
a wide range of users across different countries and hence
eliminate the need to prepare different sets of financial
statements using different accounting standards, thereby
leading to reduced costs of financial statement preparation.
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ULUSLARARASI MENKUL KIYMET JHRACLARINDA
FINANSAL RAPORLAMA STANDARTLARININ ONEMI

Ozet: Bu makalede, uluslararast menkul kiymet ihraglarinda
finansal raporlama standartlarimin  Snemi ele alinmistir. Bu
cercevede, konu ile ilgili cahsmalar yapmakta olan
Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonlari  Orgiitii
(I0SCO)’niin  yaymnlanus oldugu deklarasyon ile menkul
kiymet borsalarina yapilan finansal raporlamada esas
alinacak  Uluslararasi Muhasebe Standartlan (IAS)’nin
uygulanma siireci incelenmeye c¢alsumistr. Makalede
uluslararast menkul kiymet ihraclannda, Uluslararast
Muhasebe  Standartlarimin uygulanmast  sonucunda;
uluslararast menkul kiymet ihraclarimin kolaylasacag,
uluslararast sermaye hareketlerinin artacag, finansal tablo
hazirlayanlar ve bu finansal tablolart kullananlar igin ortak
bir muhasebe dili olusacagt ve bu durumun gerek finansal
tablo hazirlayanlar ve gerekse bu finansal tablolardan karar
verme siirecinde yararlanan farkl iilkelerdeki kullanicilar icin
biiyiik kolayhik saglayacagh, farkli muhasebe standartlan
kullanarak birden fazla finansal tablo hazrlama geregini
ortadan kaldiracag ve finansal tablo hazirlama maliyetlerini
diisiirece$i vurgulanmigtir.

Anahtar Kelimeler:Uluslararas: Menkul Kiymet
Thracy; Uluslararast Muhasebe Standartlar(UMS);
Uluslararast Menkul Kyymetler Komisyonlar: Orgiitii (10SCO)

I.  GIiRIiS

Icinde yasadigimmz bilgi cafinda; kiiresellesme,
teknolojik geligsmeler, internet ve elektronik ticaret, bilgi
yonetimi ve bilginin en etkin sekilde kullanimi, Diinya’da
yasanan Onemli gelismeleri olusturmaktadir. Bu
gelismeler sonucunda, iilke ekonomileri arasindaki
sinirlar ortadan kalkmug, ekonomiler birbirine bagimli
hale gelmis, isletmelerin uluslararasi faaliyetlerinde artis
olmus ve isletmeler uluslararasi sermaye piyasalarina
menkul kiymet ihra¢ etmeye baslamiglardir.

Ozellikle 1990’1 yillarda uluslararast menkul
kiymet islemleri dnemli 6l¢tide artmug ve sirketler menkul
kiymetlerini aynt anda birden ¢ok iilkede ihra¢ etmeye
baglamustir. Dier taraftan, 100’den fazla iilkenin sermaye
piyasalar diizenleyici kuruluglar1 tarafindan olugturulan
ve uluslararas1 fon akimlarinin artmasina paralel olarak
son yillarda uluslararasi alanda 6nemli bir giic olarak
ortaya  ¢ikan  Uluslararas1  Menkul — Kiymetler
Komisyonlar1 Orgiitii (International Organization of

Securities Organization-IOSCO) Teknik Komitesi’nin
1989 wyilinda “Uluslararasi Halka Arzlar” {izerine
hazirladigi raporda; iilkeler arasindaki farkli finansal
raporlama yiikiimliliklerinin sinir 6tesi menkul kiymet
ihraglarmda en ¢ok problem yaratan konulardan biri
oldugu belirtilmigtir[1]. Konu ile ilgili bazi 6rnekler
asagida verilmistir:

Bilindigi lizere, hem Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi, hem de New York Menkul Kiymetler Borsasi’na
hisse senetleri kote edilmis olan Turkcell 2000 yili ilk 9
aylik donemine ait finansal tablolarinda iki farkl faaliyet
sonucu agiklamigtir. Tiirkiye’deki finansal tablolarinda
23.7 trilyon Tiirk Liras1 zarar agiklayan Turkeell;
New York Borsasi’na yonelik olarak diizenledigi
finansal tablolarinda ise 157.8 trilyon Tiirk Liras: kar
aciklamstir. Bu iki farkli sonug Amerikan Genel Kabul
GoOrmiis Muhasebe Standartlar1 (US GAAP) ile Tiirk
Sermaye  Piyasast  Kurulu  (SPK)  Muhasebe
Standartlarinin farkli olmasindan ortaya ¢ikmaktadir[2].
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Diger bir Ornek ise, 1993 yilinda New York
Menkul Kiymetler Borsasi’nda hisse senetlerini kote
ettiren ilk Alman sirketi olan Daimler-Benz ile ilgilidir.
Daimler-Benz hisse senetlerini New York Menkul
Kiymetler Borsasi’'na kote ettirmek igin diizenledigi
finansal tablolarinda 1993 yilinda Almanya muhasebe
standartlarma gére 615 milyon Deutsche Mark net
donem kari agiklamisken, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) muhasebe standartlarma goére 1,839 milyon
Deutsche Mark zarar aciklamustir. Bu iki farkli sonug
ise, Almanya ve Amerikan muhasebe standartlan
arasindaki farkliliklar g&stermektedir[3].

Konu ile ilgili olarak verilebilecek bir bagka 6rnek
ise, Almanya’nin meshur markas1 BMW otomobillerine
iliskindir: Avrupa’nin birgok bilyiik girketi gibi BMW de
Almanya muhasebe standartlarma gore diizenlemis
oldugu finansal tablolarimi Amerikan muhasebe
standartlarina gore degistirmeyi ret etmistir. Boylece,
Diinya’nin en karli otomobil sirketlerinden birinin hisse

senetlerinin -~ Amerika Birlesik Devletleri menkul
kiymetler — borsasinda islem  gOrmesi  miimkiin
olmamustir[4].

Yukarida verilen drneklerden de anlasilacag gibi,
iilkelerin muhasebe standartlarindaki farkliliklar elde
edilen mali bilgilerin kargilagtirilmasini zorlagtirmakta,
uluslararast menkul kiymetlerin ihracini giiclestirmekte ve
dolayisiyla sermaye piyasalarindan fon toplanmasi
siirecinde engel teskil etmektedir. Bu engelin ortadan
kaldirilmasi ise, uluslararasi kabul gormiis muhasebe
standartlar1 ile miimkiin olabilecektir. Bu ¢ergevede,
Uluslararas: Menkul Kiymetler Komisyonlar: Orgiitii
uluslararasi  kabul g6rmiis muhasebe standartlari
konusunu giindemine almig ve muhasebe standartlarini
kendisi belirlemek yerine, Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (International Accounting Standards
Board-IASB)’ nun g¢alismalarini destekleme politikasim
benimsemistir[5].

Bu makalede, wuluslararas1 menkul kiymet
ihraclarinda finansal raporlama standartlarinin  Onemi ele
alinmigtir. Bu c¢ercevede, konu ile ilgili caligmalar
yapmakta olan  Uluslararas1 Menkul  Kiymetler
Komisyonlar1 ~ Orgiitii’niin ~ muhasebe  standartlan
konusundaki deklarasyonu ve menkul kiymet borsalarina
sunulacak finansal raporlamada esas alinan Uluslararasi

Muhasebe  Standartlar1  (International  Accounting
Standards-IAS)’'min  uygulanma siireci incelenmeye
calisilmistir.

MENKUL KIYMETLER
ORGUTU’NUN

II. ULUSLARARASI
KOMISYONLARI
DEKLERASYONU

IL1. Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonlar:
Orgiitii (I0SCO) Hakkinda Genel Bilgi

1983 yilinda kurulmus olan Uluslararast Menkul
Kiymetler Komisyonlar: Orgiitii, ABD’deki Sermaye
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Piyasalar1 Komisyonu (the Securities and Exchange
Commission), Ingiltere’deki Finansal Kurumlar Otoritesi
(the Financial Services Authority), Tiirkiye’deki Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK) ve bunlara benzer toplam 177
tiyeli ulusal menkul kiymet diizenleme komisyonlarinin
Diinya ¢apindaki birligidir.

IOSCO sermaye piyasalarindaki diizenleyici ve
denetleyici otoritelerin, ilgili alanlarda koordinasyonunu
ve igbirligini saglamak, sermaye piyasalarinin yasal ve
kurumsal yapisina iligkin olarak ortak uluslararasi
standartlar olusturmak ve {iyeler arasinda bilgi alis
verisini olanakli kilmak amaciyla olusturduklart bir
kurulustur. IOSCO, mali piyasalarla ilgili diger
uluslararast kuruluglarla da igbirligi halinde faaliyet
gostermekte ve alanindaki en etkin uluslararasi kurulus
niteligini tastmaktadir.

IOSCO’nun organizasyon yapis: asagidaki gibidir:

a. Baskanlar Komitesi (Presidents’ Committee).
Yilda bir kez yillik konferans siiresinde toplanir. Orgiitiin
amaclarinin gerceklestirilmesinde en st diizey yetkilere
sahiptir ve ilye kuruluslarin bagkanlart ya da
temsilcilerinden olusmaktadir. IOSCO’nun esas ve ortak
iyelerinden olusur,

b. Yiiriitme Komitesi (Executive Committee): 19
iiyeden olusan Komite periyodik olarak toplanir ve
Orgiitiin - amaclarinin  gergeklestirilmesi  igcin  gerekli
kararlar1 alarak Basgkanlar Komitesinin giindemine
getiren, icra organi niteligindeki olusumdur. Uye
kompozisyonu asagidaki gibidir:

- “Teknik Komite” ve “Gelismekte Olan Piyasalar
Komitesi” Bagkanlari,

- IOSCO biinyesindeki 4 Bolgesel Komite’'nin Bagkanlari,
- Bolgesel Komitelerin kendi iglerinden belirleyecekleri
birer iiye,

- IOSCO iiyeleri (Presidents Committee
tarafindan secilen 9 iiye

members)

c. Teknik Komite (Technical Committee): Bilyiik

hacimli ve gelismis piyasalarin diizenlenmesinden
sorumlu iyelerden olusur, uluslararasi piyasalardaki
gelismeler ve alinmasi gereken tedbirlere iligkin

calismalarda bulunur. 16 iyeden olusan Komitenin
bagkam ve bagkan yardimcilar1 kendi iiyeleri arasindan,
iki y1l stireyle secilmektedir.

d.  Gelismekte Olan Piyasalar  Komitesi
(Emerging Markets Committee): Gelisen piyasalarin
etkinligini artirict ilkelerin olusturulmasi, iiyeler arasinda
isbirligi ve bilgi akisinin saglanmasini amaglayan ve 75
iiyeden olusan Komite’nin bagkani ve baskan yardimcilari
kendi {iyeleri arasindan, iki yil siireyle se¢ilmektedir.

) e. Genel Sekreterlik (General Secretariat):
Orgiitiin ~ kayitlarinin  tutulmasi, Ictiizik, karar ve
protokollerin giincellestirilmesi, iyelerin ictiiziik ve

kararlara uyumunun izlenmesi ve cesitli komitelerin
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faaliyetlerine yardimci olunmast gibi iglevleri yerine
getirir.

f  Bolgesel Komiteler (Regional Standing
Committees): Uyelerin ozel ilgi alanlarina giren bolgesel
konularda tartisma ortami olugturur. Bolge komiteleri
agagida siralanmaktadir:

- Afrika-Orta Dogu Bolge Komitest,
- Asya-Pasifik Bolge Komitesi,

- Avrupa Bolge Komitesi,

- Amerika Bolge Komitesi,

g.Damisma Komiteleri (Consultative Committees):
Gerektiginde yiiriitme komitesi tarafindan, borsalar gibi
baz1 diizenleyici kuruluslarin temsilcilerinin katthmiyla
olusturulur ve teknik komite ¢aligma gruplariyla baglanti
halinde faaliyet gosterir.

IOSCO c¢aligsma gruplar asagidaki gibidir

IOSCO Teknik Komite ve Gelismekte Olan
Piyasalar Komitesi biinyesinde g¢esitli ¢alisma gruplari
faaliyet gostermekte, bu gruplar tarafindan ilgili olduklari
spesifik alanlarda analizlere ve Onerilere yer veren
raporlar hazirlamaktadr. Su anda Teknik Komite ve
Gelismekte Olan Piyasalar Komitesi biinyesinde
asagidaki konularda faaliyet gosteren bes calisma grubu
bulunmaktadir:- Kamuyu Aydinlatma ve Muhasebe
(Disclosure and Accounting)

- fkincil Piyasalarin Diizenlenmesi (Regulation of
Secondary Markets)

- Araci Kuruluslarin Diizenlenmesi (Regulation of
Market Intermediaries)

- Denetleme ve Bilgi Degigimi (Enforcement and
Exchange of Information)

- Yatirim Yénetimi (Investment Management)

Ayrica IOSCO’nun alanma giren ¢esitli konularda
ozel komiteler veya calisma gruplari
olusturulabilmektedir. Bunlar arasinda, menkul
kiymetlere iligkin diizenlemelerin amag ve ilkeleri konulu
IOSCO raporunda belirlenen ilkelerin hayata gecirilmesi,
bu alanda iiye iilkelerin durumlarinin degerlendirilmesi ve
Uluslararast Para Fonu, Diinya Bankas: gibi uluslararas:
kuruluglarla ~ yapilabilecek  isbirligi  olanaklarinin
belirlenmesi amaglariyla olugturulmus olan Komite
(Implementation Committee), IOSCO iyeleri arasinda
isbirligini ve bilgi aligverisini ©Ongdren ¢ok tarafl
mutabakatin imzalanmasina iligkin olarak belirlenen
prosediir dahilinde iiye kuruluglari yonlendirme ve
bagvurular degerlendirme amactyla olusturulan Izleme
Grubu (Screening Group) sayilabilir.

11.2. I OSCO Deklerasyonu [6]

IOSCO uluslararas1 menkul kiymet ihraclarinda
uygulanacak finansal raporlama standartlar1 igin, bu

konuda birikimi bulunan, bir &zel sektor kurulusu
niteligine sahip ve bir¢ok iilkeden uzmanlarla galigmakta
olan JASB’nin ¢aligmalarini destekleme politikasim
benimsemigtir[7].

IOSCO ile IASB arasinda yapilan isbirligine bagli
olarak IOSCO iiyelerinin uluslararasi menkul kiymet
ihraglarinda kullanabilmesi i¢in uluslararasi muhasebe
standartlar1 gelistirilmektedir. Bu igbirligi tarihsel olarak
agagida belirtildigi gibi gerceklesmistir.

11.2.2 1993 yalinda IOSCO — IASB Anlasmasi

1993 yilinda IOSCO ve IASB ulusal ve
uluslararast menkul kiymet ihraglarinda sirketlerin
finansal tablolarinin diizenlenmesinde uygulanacak asgari
muhasebe standartlar {izerinde anlagmislardir.

11.2.3 1995 yilindaki IOSCO - JASB Kesin Kararlar

IOSCO ve IASB arasinda 1993 yilindaki
anlasmay: takiben iki taraf arasinda yapilan kargilikhi
goriismeler sonucunda, 1995 yilinda IOSCO’nun konu ile
ilgili Teknik Komitesi, IASB’nin belirlenmis ¢aligma
programinin bagart ile tamamlamasimn ardindan 1993
yilindaki anlagsmaya bagh olarak temel muhasebe
standartlarim  olusturulmas1 konusunda goriis birligine
varmigtir.

I0SCO, Teknik Komite tarafindan kabul edilecek
temel standartlarin tamamlanmasinin ardindan Teknik
Komiteye Uluslararas1 Muhasebe Standartlarin
uluslararast menkul kiymet ihraglarinda tavsiye onayim
verebilecegini belirtmistir. Bu konu hakkinda IASB 1999
yilinda temel standartlar1 bitirmeyi taahhiid etmistir. Iki
sene sonra, IASB temel standartlarin 1998 yilinda
tamamlanacagini agiklamstir.

11.2.4 1998 yilinda JASB’nin “Temel Muhasebe
Standartlar’’m Tamamlamasi
Aralik 1998°de, taraflar IAS 39 “Finansal

Enstriimanlar: Kayda Alma ve Degerleme” standardinin
kabulii ile TAS 39’un bir boliimiiniin yerini alan IAS 25
“Gayrimenkul Yatirimlari” standardi hakkinda ayr bir
standart geligtirilmesi tizerinde anlagmis ve 1993 yilinda
asgari muhasebe standartlarimin belirlendigi listedeki
kalemlerin hepsini tamamlamustir.

I1.2.5 2000 yihindaki IOSCO’nun “Onay1”

1999  yilinin  baglarinda IOSCO  Teknik
Komitesi’nin alt komitesi olan 1 numarali Calisma Grubu
IASB standartlarini gézden gegirmeye baslamigtir. 2000

yili Mart ayinda, bir numarali Calisma Grubu
faaliyetlerini sonuclandirarak I0SCO Teknik
Komitesi’ne, IOSCO’nun IASB Standartlarim

uluslararas1 menkul kiymet ihraglarinda kullanilmasi
amaciyla onaylamasi yoniinde tavsiye karari almugtir.
Teknik Komite, 2000 yilimin Mayis ayinda bu tavsiye
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kararimt onaylamis ve IOSCO Bagkanlar Komitesine
onaylamast igcin sunmugtur. 17 Mayis 2000 tarihinde
IOSCO Bagkanlar Komitesi agagida belirtilen karan
onaylamistir:

I12.6 Uluslararast Menkul Kiymet Ihraglarm
Kolaylastirmak Amaciyla JASB Standartlarinmn
Kullanilmasina Iliskin Kararlar

IOSCO’nun Baskanlar Komitesi tarafindan 2000
yilinin Mayis ayinda asagidaki karar alinmigtir:

Uluslararas1  sermaye  akislarindaki  6nemli
biiyiimeler nedeniyle IOSCO smur OStesi satisa sunulan
menkul kiymetler ve kayda alma islemlerini
kolaylastirmalidir. IOSCO, satisa sunulan menkul
kiymetler ve kayda alma iglemlerini, hisse senetlerini
uluslararas1 piyasalarda ihra¢ edecek sirketler tarafindan
kullanilabilecek olan yiiksek kaliteli, uluslararasi kabul
gormiis muhasebe standartlari sayesinde
kolaylasabilecegine inanmaktadir. Bunun igin, I0SCO,
Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Kurulu ile birlikte
IASB temel standartlar ¢aligma programi ile uygun bir
muhasebe standartlar: serisi gelistirmeye ¢aligmaktadir.

IOSCO, uluslararast menkul kiymet ihracinda
kullanilabilirligini de gézdniinde bulundurarak Orgiitiin
yorumlarin1 da iceren ve ek 1’de verilen 30 adet JASB
standard1 iizerinde anlagsmaya varmisur. IOSCO, bu
konudaki analizleri de iceren ve bunlara iligkin herbir
yargl ile uygulanmasi sonucu ortaya cikabilecek ilave
diizenlemeleri iceren son yayinlarinda IASB 2000
standartlarini agiklamaktadir.,

IASB bugiine kadar yapmis oldugu c¢aligmalar
sayesinde IASB standartlarinin kalitesinde 6nemli
gelismelerin saglanmasinda bagarili olmustur. Baskanlar
Komitesinin almis oldugu tavsiye kararina gére I0SCO
liyelerine, hisse senetlerini uluslararasi piyasalarda arz
edecek sirketlerin hazirlayacaklar1 finansal tablolar i¢in
30 adet IASB 2000 standardi ile bunlara ilave olarak
bolgesel ve ulusal diizeylere gore asagida aciklanan
gerekli diizenlemeleri de kullanma iznini vermistir.

Ilave diizenlemeler sunlardir:

Uzlasma (Reconciliation): IASB 2000
standartlarinda belirtilen bir diizenlemenin ilgili iilkenin
ulusal veya boigesel muhasebe diizenlemesinden farkli
olmasi durumunda bunlarin uzlagtirilmasi gereklidir. Bu
uzlagtirmanin ne gsekilde yapildigi finansal tablolarin
dipnotlarinda belirtilmeli ve kullanilan bu alternatif
muhasebe diizenlemesinin etkisi agiklanmalidir.

Aciklama (Disclosure) Finansal tablolarin
sunulmasinda veya dipnotlarda gerekli hallerde ilave
actklamalara yer verilmelidir.

Yorum (Interpretation) : IASB standartlarinda
saglanan belirli bir alternatifin veya IASB standartlarinin
karisik ve agik olmadigi durumlarda yapilan yorum
belirtilmelidir.
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I0SCQO’ya gore IASB standartlar1 gibi temel muhasebe
standartlari, varolan ve ortaya ¢ikan konulara yonelerek
gelismelidir. Ayrica IOSCO, IASB ile ¢alismaya devam
etmeyi planmakta ve IASB tarafindan temel muhasebe
standartlarimin  gelistirilmesinin devami yéniinde goriis
bildirmistir.

III. MENKUL KIYMET BORSALARINDA
ULUSLARARASI MUHASEBE STANDARTLARI
(IAS)’NIN UYGULANMASI SURECI

II.1  Uluslararass Muhasebe Standartlarn Kurulu
(IASB) ve Uluslararast Muhasebe Standartlar1 (IAS)
Hakkinda Genel Bilgi

IASB ilk olarak “Uluslararasi  Muhasebe
Standartlar1 Komitesi (International Accounting Standards
Committee-IASC)” adiyla 29 Haziran 1973 tarihinde
Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Meksika,
Hollanda, Ingiltere, Irlanda ve Amerika Birlesik
Devletleri muhasebe &rgiitlerinin  anlasmasi  sonucu
kurulmus ve Mart 2001 yilinin Mart ayinda “Uluslararasi
Muhasebe  Standartlart  Kurulu”  olarak  yeniden
yapilanmugtir  [8]. Merkezi Londra’da bulunan ve
bafimsiz bir organizasyon niteligindeki Kurul’a yiiz
titkeden fazla iki milyonu askin muhasebeciyi temsil eden
yiiz kirkin tizerinde muhasebe kurulusu iiyedir [9).

IASC’nin amaci “Kamuya agiklanan denetlenmis
mali tablolarda uygulanmasi gereken muhasebe
standartlarini  belirlemek ve bunlarin Diinya ¢apinda
benimsenmelerini saglamaktir”,

Bu amagla IASC tarafindan bugiine kadar 34
tanesi yiiriirlikte olan 41 adet finansal raporlama
standardt  yayinlanmustir [10]. IASC, iiyelerinin IAS’e
uyumunu her ilkenin 6zel durumunu dikkate alarak
zorunlu tutmamus ve ikna yolu ile yaklagim saglamay ilke
edinerek uluslararasi yaklagim saglamay: iimit etmektedir.
IASC iyelerinin hiikiimetlere ve standart koyan
kuruluglara IAS’e uygun hareket etmeleri konusunda
baski yapmalan iiyelik anlagmasi geregi istenmistir [11].
Bunun i¢in muhasebe mesleginin toplumda sahip oldugu

6nemli yer ve sayginlik, ikna araci olarak
kullanilmaktadir.
IASC’nin, uluslararast muhasebe standartlarina

iligkin caligmalari, bir¢ok ulusal ve uluslararas: Srgiitler
tarafindan da  desteklenmekte ve harmonizasyon
caligmalart siirdiriilmektedir. Bu orgiitlerden biri de
IOSCO’dur.

Ulkemizden Tiirkiye Muhasebe  Uzmanlar
Dernegi (TMUD) 1974 yilindan, Tirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birligi (TURMOB) ise 1994 yilindan beri IASC
tiyesidir.

IASC 1977 yilinda amaglarim gerceklestirmek icin
her iilkedeki yerel muhasebe standartlarinin daha nitelikli
olan IAS’e yakinlastirilmast ile ilgili ¢6ziim yollart



Cemal IBIS

bulmasi gerektigi sonucuna varmistit. Bu nedenle
JIASC’nin yeniden yapilandirilmas: giindeme gelmis ve
Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi Vakfi Mart
2001°de kurulmugtur.

Uluslararast Muhasebe Standartlart  Komitesi
Vakfi, Miitevelli Heyeti ve Uluslararasi Muhasebe
Standartlart Kurulu (International Accounting Standards
Board -IASB) olmak iizere 1iki ana boliimden
olusmaktadir. Ayrica, Standart Yorumlama Komitesi ve
Standart Damgma Kurulu da Uluslararas: Muhasebe
Standartlari Komitesi Vakfi'nin organlaridir.

Miitevelli  Heyetinin = gorevi;  Uluslararasi
Muhasebe Standartlart Kurulu, Standart Yorumlama
Komitesi ve Standart Damgma Kurulu’nun iyelerini
atamak, kontrol etmek ve gerektiginde mali kaynak
saglamaktir.

Uluslararasi Muhasebe Standartlart Kurulu’nun
sorumlulugu ise standartlar1 ve taslaklar1 gelistirmek,
yayinlamak ve Standart Yorumlama Komitesi’nin
yorumlarini  onaylamaktir.  Uluslararas1  Muhasebe
Standartlart Kurulu bu gorevi 1 Nisan 2001 tarihinde
devralmistir.

Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu, 18-20
Nisan 2001 tarihleri arasinda yapilan toplantilarinda daha
once ¢ikarilan tim Uluslararast Muhasebe Standartlarini
ve ilgili yorumlari onaylamistir. Uluslararas1 Muhasebe
Standartlari Kurulu tarafindan ¢ikarilacak tiim muhasebe
standartlar “Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlart”n1 olusturacaktir [12].

II1.2. Menkul Kiymet Borsalarinda Uluslararas:
Muhasebe Standartlar (IAS)’ nin Uygulanmas: Siireci

I0SCO’nun IAS Uygulamalar:

IOSCO’nun 18-24 Mayis 2002 tarihleri arasinda
gerceklestirilen 27°nci yillik  konferansin  sonug
bildirgesinde, IFRS’in I0SCO iyeleri tarafindan kabul
edilerek kullanilmasi yoniinde onemli bir yol alindif
aciklanmustir.

Mayis 2000°de IOSCO Bagkanlar Komitesi
tarafindan benimsenen uluslararast halka acilmalar ile
sinir Gtesi kayda alma iglemlerini kolaylastirmak amaciyla
IASB Standartlarinin  kullanilmasina  iliskin  tavsiye
kararlarinda yasanan gelismelerin ve uluslararasi
muhasebe standartlarinin IOSCO iiyeleri tarafindan ne
derece kullanildifinin tespiti amaciyla bir arastirma
yapilmistir.

Yapilan bu aragtirma sonuglarina gore, bir ¢ok iilkede
IAS’in kullanilmasina baslandign goriilmiistiir. Mayis
2000’den beri IAS’in kullanilmasi yoniinde, agagida
siralanan, destekleyici gelismeler yasanmigtir{13].

i) IAS’in 2005 yilinda kullamlmasi gerektigine
dair AB Bagkanlar Konseyinin (EU Council

of Ministers-ECOFIN  Council)  almus
oldugu karar,

(i1) IASB’nin tam zamanli bafimsiz ¢aliganlar
tarafindan yeniden olusturulmasinin
tamamlanmasi,

(iii) Avrupa Menkul Kiymetler Diizenleyiciler
Komitesi biinyesinde bu konular iizerinde

calisacak alt gruplarin olusturulmas:.
Avrupa Birligi IAS Uygulamalan

Haziran 2000°de Avrupa Komisyonu halka acik
sirketlerin 2005 yilindan itibaren hisse senetleri borsalar
ve teskilatlanmig piyasalarda islem goren sirketlerin
(bankalar ve sigorta sirketleri dahil olmak iizere)
konsolide mali tablolarinin IAS ile uyumlu hazirlanmasi
yoniinde karar almigtir. Mart 2002’de  Avrupa
Parlementosu s6z konusu diizenlemeyi onaylamis ve
Eyliil 2002°de diizenlemeyi yaymnlamustir. Avrupa Birligi
iiyesi tilkelerin tabi olacagi yeni diizenleme uyarinca en
gec 2005 yuina kadar bu kapsamdaki sirketler konsolide
mali tablolarimn diizenlenmesinde IAS’i uygulamakla
yiikiimlii olup, iiye iilkelerce bu yikiimliiliiflin tiim
sirketleri kapsayacak sekilde genisletilmesi de serbest
birakilmistir.

Tiirkiye IAS Uygulamalarr

Tiirkiye’de sirketlerin  halka agilmasi, hisse
senetlerinin diinya borsalarinda islem go&rmesi ve
uluslararasi ticari iligkilerin onemli boyutlara ulagmasi,
IAS’e uygun mali raporlarin kullamilmasini 6n plana
cikartmigfir. Bu  nedenle, iilkemizdeki muhasebe
standartlarinin IAS ile uyumunun saglanmas: kaginilmaz
hale gelmigtir {14].

Tiirkiye’de Sermaye Piyasast Kurulu (SPK),
muhasebe standartlarinin IAS ile uyumlu hale gelmesi
igin 2001 yilinda yiiriirlige koydugu Seri:XI, No:20 sayili
“Yiiksek Enflasyon Donemlerinde Mali Tablolarin
Diizeltilmesine Iliskin ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig”
ile Seri:XI, No:21 sayili “Sermaye Piyasasinda Konsolide
Mali Tablolara ve Istiraklerin Muhasebelestirilmesine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. Ancak, daha bircok alanda &nemli
muhasebe standartlar1 arasinda farklar vardir [15]. Ornek
vermek gerekirse Finansal Kiralama Islemlerinin
Muhasebesi, Ertelenmis Vergiler, Yillara Yaygin Ingaat
So6zlesmeleri, Finansal Varlik ve Yikiimliiliiklerin
Muhasebelestirilmesi bu farkliliklarin sadece birkagim
olusturmaktadir.

Diger taraftan, Sermaye Piyasast Kurulu “SPK
Finansal = Raporlama  Standartlari’'min  Uluslararas:
Standartlara Tam Uyum Projesi”ni hayata gegirmistir.
Boylece, Tiirkiye’'nin bu konuda Avrupa ve Diinya’ya

entegrasyonunda onemli bir adim atilmigtir.

SPK’nmin yanisira, Tiirkiye’de “ulusal muhasebe
standartlar”nin  olusturulabilmesi amaciyla 18.12.1999
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tarih ve 4487 sayii Kanun ile 2499 sayili Sermaye
Piyasast Kanunu'na eklenen EK-1’inci madde ile
“Tirkiye Muhasebe Standartlarnt  Kurulu- TMSK-”
kurulmustur. Boylece Tiirkiye’de muhasebe standartlar
hazirlama yetkisi tek bir kurulusa verilerek bu konuda
Onemli bir adim atilmigtir. TMSK’nin kurulus gerekgesi,
“Denetlenmis finansal tablolarin sunumunda; finansal
tablolarin ihtiyaca uygun, gercek, giivenilir, dengeli,
karsilastirilabilir ve anlagilabilir nitelikte olmalar1 igin
ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini
saglayacak ve kamu yarart icin uygulanacak ulusal
muhasebe standartlarini saptamak ve yayimlamak™tir,

TMSK kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahiptir ve Basbakanlhigin ilgili kurulusudur.
Kurul, 07.03.2002 tarihinde fiilen faaliyete gegmistir.
TMSK internet sitesinde [16] yayinlanan 11.12.2002
tarihli basin agiklamasinda; TMSK’nin globallesme
stirecinde gelismis diinya ilkeleriyle ayni muhasebe
standartlarini  kullanma yoniinde niyet belirtmis olan
Tiirkiye’'nin  bu c¢agdag yaklasimi  dogrultusunda,
uluslararast muhasebe standartlariyla uyumun saglanmasi
sorum]ulugunu tstlenmis oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan,
uluslararasi alanda ortak muhasebe dili olan uluslararasi
muhasebe standartlarina uyumlu standartlarin
olusturulmas1 ve Tirrkiye genelinde uygulamaya
gecirilmesi halinde Tirkiye’nin bu konuda diinya ile
entegrasyonu saglanacaktir,

Ancak IAS’e gecis basit bir islem degildir. Yogun
calisma gercktiren bir siireci kapsar. IAS uygulamasina
gecis, etkin bir sekilde yonetilmesi gereken bilyiik bir
projedir. Mali kaynak ve insan kaynagi gerektirir. Genel
olarak wulusal standartlar ile IAS arasinda Onemli
farkliliklar bulunabilmektedir ve bu gecis dikkat ve
konunun uzmani kisilerin destegini gerektirir. Bu degisim
stirecini yasayan sirketlerin en 6nem verdigi konunun ic
ybnetim raporlama sistemlerini, dig raporlama ile
uyumlulastirma cabalart oldugunu belirtmek gerekir.
Heniiz bu degisimi yapmarmis olan girketler, yeni
raporlama sisteminin, analistlerin kendileri ile ilgili
gorislerini degistireceginden endige etmektedirler [17].

IV. SONUC

Giiniimiizde, ulusal ve uluslararasi alanlarda ortak
finansal raporlama standartlarinin kullanimi, uluslararasi
menkul kiymet ihraglanini ve dolayisiyla sermaye
hareketlerini kolaylastiracak, finansal tablo hazirlayicilar
ve kullanicilart icin ortak bir muhasebe dili olusumuna
katkida bulunacak ve gerek hazirlayanlar gerekse bu
finansal tablolardan karar verme siirecinde yararlanan
aym veya farkli tilkelerdeki kullamcilar igin biiyiik
kolaylik saglayacaktir. Boylece farkli finansal raporlama
standartlari kullanilarak birden fazla finansal tablo
hazirlama geregi ortadan kalkacak ve bu galismalarin
maliyetleri de diisecektir.

100

IOSCO Mayis 2000°de teknik komitesi tarafindan
yapilan calismalar sonucunda tiyelerine uluslararas:
menkul kiymet arzlarinda 30 adet uluslararasi muhasebe
standardinin kullanilmasini tavsiye etme karari almistir,
IOSCO, IASB’nin muhasebe standartlarinin mevcut ve
ortaya c¢ikabilecek sorunlara karsi  gelistirilmesi
gerektigine dikkat cekmis ve IASB ile gelecekte ortak
calismalar yapmaya devam edecegini agiklamistir.

Bilindigi gibi Tirkiye, IOSCO ve IASB iiyesidir.
Aym zamanda Avrupa Birligi’ne aday bir iilkedir. Diger
yandan bircok Tiirk sirketinin yurtdisi yatrimlart
bulunmakta ve ¢ok sayida Tiirk sirketinin yabanci
yatirimeilar ya da kredi kurumlar ile iliskileri mevcuttur.
Dolayisiyla Tirkiye’de gegerli muhasebe standartlarinin,
uluslararasi muhasebe standartlarina uyumlu
standartlardan olusturulmasi ve uygulamaya gecirilmesi
halinde Tiirkiye’nin bu konuda diinya ile entegrasyonu
saflanacaktir. Bunun sonucunda yabanci sermayenin
Tiirkiye’ye akist hizlanacaktir.

V.EK: JASB 2000 MUHASEBE STANDARTLARI

1IAS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu (Presentation
of Accounting Policies-revised 1997)

IAS 2 Stoklar (Inventories-revised 1993)

IAS 4 Amortismanlarin Muhasebelestirilmesi
(Depreciation Accounting-reformated 1994)

IAS 7
revised 1992)

Nakit Akim Tablosu (Cash Flow Statements-

IAS 8 Raporlama Doneminde Net Kar veya Zarar,
Muhasebe Politikalarindaki Temel Hatalar ve Degisiklikler (Net
Proit or Loss for the Period, Fundamental Errors and Changes in
Accounting Policies - revised 1993)

IAS 10 Bilanco Tarihinden Sonraki Olaylar (Events
After the Balance Sheet Date-revised 1993)

1AS 11 Insaat S6zlesmeleri (Construction Contracts-
revised 1993)

1AS 12 Gelir Vergilerinin  Muhasebesi  (Income
Taxes-revised 1996)

IAS 14 Finansal  Bilgilerin  Boliimlere  Gore

Raporlanmas: (Segment Reporting-revised 1997)

IAS 16 Gayrimenkul, Tesis ve Ekipman (Property,
Plant and Equipment-revised 1998)

IAS 17 Kiralama [slemlerinin Muhasebelestirilmesi
(Leasses-revised 1997)
IAS 18 Gelirler (Revenue-revised 1993)

IAS 19 Personele
Benefits-revised 1998)

Saglanan Haklar (Employee
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IAS 20 Devlet Bagiglarinin  Muhasebesi  ve
Yardimlarinim Agiklanmasi (Accounting for Government Grants
and Disclosure of Government Assistance-reformatted 1994)

1IAS 21 Yabanci Para Kurlarindaki Degisikliklerin
Etkileri (The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates-
revised 1993)

IAS 22 Isletme
Combinations-revised 1998)

Birlesmeleri (Business

IAS 23
revised 1993)

Borglanma Maliyetleri (Borrowing Costs-

IAS 24 Ilgili Taraf Aciklamalari (Related Party
Disclosures-reformated 1994)

IAS 27 Konsolide Finansal Tablolar ve Bagh
Ortakliklar ve Bagh Ortaklikiardaki Yatirimlarin
Muhasebelestirilmesi -Consolidated Financial Statements and
Accounting for Investments in Subsidiaries-revised 1994)

Yatinmlarin
Investments in

IAS 28 Istiraklerdeki
Muhasebelestirilmesi ~ (Accounting  for
Associates-revised 1998)

IAS 29 Hiperenflasyonlu  Ekonomilerde Finansal
Raporlama  (Financial Reporting in  Hyperinflationary
Economies — revised 1994)

1AS 31 Is Ortakbiklarindaki Katilim Paylarimin
Finansal Raporlamas: (Financial Reporting of Interests in Joint
Ventures-revised 1998)

IAS 32 Finansal Enstriimanlar: Agiklamalar ve
Sunus (Financial Instruments: Disclosure and Presentation-
revised 1998)

TAS 33 Hisse Pagina Kar Pay1 ( Earnings Per Share-
1997)
IAS 34 Ara Donemlerde Finansal Raporlama

(Interim Financial Reporting-1998)

IAS 35 Durdurulan Faaliyetler
( Discontinuing Operations-1998)

IAS 36
of Assets -1998)

Varliklarda Deger Diisiikligi (Impairment

IAS 37 Kargiliklar, Sarta Bagli Borglar ve Sarta
Bagli Varhklar (Provisions, Contingent Liabilities and
Contingent Assets -1998)

IAS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar
( Intangible Assets-1998)

IAS 39 Finansal
Degerleme  (Financial
Measurement- 1998)

Enstriimanlar:Kayda Alma ve
Instruments:  Recognition  and
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