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Bu etiidde Tiirk sendikaciliinmn biinyesinde 1960 siyasi degig
melerini miiteakip miigahade edilmeye baglanan merkezilesme tema-
yiiliiniin' hususiyle sendikalar, &mme organlar1 ve igverenler baks-
mindan dogurabilecegi neticeler tahlil edilmektedir. Sendikalarda
tegkilat biinyesinin baglica meselelerini ortaya koyan bir girigden
sonra, evveld Tiirk sendikalarinda miigahade edilen biinye tahavviil-
lerinin mahiyeti incelenmekte, daha sonra bu tahavviillerin muhte-~
mel neticeleri aragtirilmaktadir, Nihayet, etiidiin son birka¢ sayfasin-
da da, tavsiye ve tedbir mahiyetinde baz1 umumi neticeler iizerinde
durulmaktadar.

Sendikalarda Tegkilat Biinyesinin Baghica Meseleleri

Muayyen bir tegkilat bilinyesi, gerek sendikalar, gerek sinal mii-
nasebetler sistemini tegkil eden diger {initeler, yani Amme organlarn
ile igverenler ve igveren tegekkiilleri bakimindan gegitli neticeler
dofurmaktadir. Fakat, sosyal blinyeye has bazi faktdér ve normlarin
mevendiyeti, herhangi bir tegkilat blinyesinin ¢egitli guruplar baki-
mindan dogabilecek neticelerini beklenen ve arzulanan durumlardamn
daha farkl mecrilara sokabilir. Gergekten, sosyal ve kiiltiirel yapi-
nmm baz karakteristikleri, iktisadl ve sosyal gelisine safhasi, siyast
organizasyon ve buna benzer faktdrler, tegkilit biinyesinin tesirle~

*  Bu etild, Subat 1965 icinde hazirlandifl ciletle, ancak bu tarihe kadaz
olan geligmeleri kavramaktadir. ’
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rine gekil veren, bu tesirleri bazan tidil eden, bazen de intibak de-
recesini arttiran bir determinant rolii oynayabilirler. Bu faktdrlerin
bir kismi, merkezi bir tegkildt binyesinin muvaffakiyet derecesini
arttirica bir yénde igleyebildigi halde, diger bir kism merkezi biin-
yenin bagar: ve intibak sansimi azaltan bir rol oynayabilir. Bu itibar-
la, yabane: bir kiiltitre has muayyen gartlar iginde geligmig ve mu-
vaffakiyetini ispat etmis bir milessese veya tegkilat stritktiirii, bu
husus nazara alinmaksizin sosyal blinyeye ithal edildigi takdirde, ba-
his mevzuu determinantlarin tadil edici tesiri dolayisiyle birtakim
Gnceden tahmin edilmeyen neticelere, bazi faydalar yanisira cegitli
mahzurlara da yol acabilir.

Siiphesiz ,tegkilt biinyesi sadece bizatihi sendikalar icin degil,
smal miinasebetler sistemini teskil eden diger guruplar bakimindan
da cesitli neticeler dogurur, Bu itibarla, muayyen bir biinyeye has
“cole -~ tarafly meticelex” kavramindan bahsetmek kabildir, Bu ne-
ticeler, meseld igverenler ve 4mme organlar1 icin de faydah \}eya
'm'a:hzurlu bir karakter tagiyabilir, Fakat, biz burada tegkilét"bﬁnye-‘
sinin daha ziyade seadikalar icin varit olan neticelerini inceleyeée-
giz. Ancak, tegkilat biinyesinin bizatihi sendikalar1 aldkadar  eden
neticelerinin de yeknesak olmadifim ifade etmek gerekir. Filhakika,’
sendikaciligin. toplu pazarlhik ve kollektif ig ihtilaflarimi halletmie gi-
bi fonksiyonlar1 yamisira, itye *+ mal giic durumu, liderlik ve sen-
dika- i¢i demokrasi meseleleri gibi cegitli vegheleri meveuttur. Mu-
ayyen bir biinye, sinai miinasebetler sistemini tegkil eden guruplar
bakimindan nasil farkl neticelere yol agiyorsa, aym sekilde sendi-
kalarin kendi i¢ miinasebetleri yéniinden farkli tesirler yaratabilir.
Mesela, toplu pazarhk fonksiyonu yahut da iiye miktar: ve mali giic
durumu bakimindan sendikalar i¢in mitessir ve gayeye uygun neti-
celer doguran bir tegkilat binyesinin sendikalarin demokratik ol-
mas1 beklenen dahili idareleri veya Hderlerinin vasiflari ydniinden
arziya sayan olmayan neticelere yol acmasi muhtemeldir. Bu neti-
celerin bir kismi bizatihi tegkilat bitnyesinin kendi vasiflarindan do-
gabilir ve dolayisiyle iiniversel bir mahiyet tagiyabilir. Diger bir ki-
sim neticeler ise, biinyenin tesirlerine sekil veren muayyen sosyal ve
kiiltiirel sartlardan ileri gelebilir, |

“Iste bu etitdiimiizde, Turk sendikalarinda miisahade edilen mer-
kezilesme temayitliiniin sendikalar igin ehemmiyet arzeden ¢esitli
degigkenler ve sinai miinasebetler sisteminin diger imiteleri baki-
mindan dogurmasi muhtemel neticeleri tahlil etmeye caligacagiz.
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Acaba, 15601 takip eden son birkag yil i¢inde gergeklegtirilmesine
¢ahisilan merkezi blnyenin muhtemel neticeleri neler olabilir? Al-
man sendikacilifl tipinde tam merkeziyete sahip bir tegkiladt binye-
sini Tirkiye'de tesise imkén var midir? Tam merkezi bir biinye ih-
das edilemedigi takdirde, hangi &lciide bir merkeziyetcilifin tesisi
miimki{in olabilecektir ve memleketimizin hususi sartlar1 muvacehe-
sinde bu biinyenin fayda ve mahzurlam nagil bir mahiyet: arzedecek-
{ir?

Turk Sendikalarinda Miigakade Edilen Biinye Tahavviilleri

Asagidaki paragraflarda, Tirk-fs ve bazi sendikalarin tegebbiisii
ile. 1960’1 takip eden yillarda baglayan merkezilesme faaliyetlerini
degerlendirecegiz. Evveld, bu temayiliin dogus sebeplerine kisaca
temas ettikten sonra, temayiilin gelisme seyrini inceleyecek ve ni-
hayét bu hususda kargilasilan engelleri tebariiz ettirmeye caligaralk
vakin bir gelecekte biinyenin daha ¢ok nasil bir manzara arzetme-
sinin muhtemel oldugunu aragtiracagiz. :

Fikrin Bogu§u T

Is kolu esasina gére kurulan ve gube tesk11at1n1 haiz “TurMye
tipi sehdikalar”in nisbi muvaffakiyeti, 1960 sonrasi1 devrede Tirk-
is'in bu nevi bir tegkiltlanma tarzmdan miilhem olarak harekete
gegrmesinde mithim bir &mil olmustur. Bu itibarla, milli ¢capta mer-
kezi tegekkilller kurma tegebblsiinin mebdel, Tirkiye tipi sendika-
cihfm dogmaya bagladify 1953 ve 1£54 senelerine irca edilebilir.
Evvela, Gemiadamlar: Sendikas: bu tipte bir tegkildtlanmay: tahak-
kuk ettirmis, bunu takiben Maden-is, 1955 yilinda biinyesini Tiirkiye
tipi sendika haline kaibeimek gayesiyle tiizligiinil tadil -etmis ve
1956 Kongresinde bu husus bilfiil tathik mevkiine konmugtur.! Mu-
ayyen safhalardan sonra “Turkiye tipi sendikacilik” fikri revag bul-
maya baslamis ve Petrol-is tarafindan da benimsenmigtir, Mahalli
sendikalar {zerinde yeter derecede selihiyet ve n{ifuza sahip olama-
yvan federasyonlara nazaran, kendilerire tdbi ve hitkmi sahsiyeti haiz
~olmayan bir sube tegkilat: kanaliyle faaliyet gésteren Tarkiye tipi
sendikalar, gerek igverenlerle miimasebetler, gerek mali giic bakl-
mindan daha bagarily olduklarmi ispat etmislerdir.

1 Maden-Is Genel Bagkan: Kemal Tlirkler'in ifadesi, (hususi mtilakat}.
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19601 takip eden devrede sendikalarin elde edecekleri grev ve
kollektif pazarlik haklarini daha miiessir bir tarzda kullanabilmek
icin en milessir ve verimli tegkilat biinyesinin bu neviden bir mer-
kezi organizasyon olacagi diigiinillmiistir. Aneak, Tirk-Is, bu tip
sendikalarin milli capta tegkilatlanmasimi ve her ig kolunda birden
fazla sendika kurulmamasmu derwis etmigtir. Dier taraftan, mer-
* kezilegme y6niindeki bu temayiile yol acan sebeplerden birisi de, bi-
zatihi 1863 mevzuat1 olmugtur. Gercekten, merkezi sendikacilik fikri,
bir bakima kanun tasarilarinda éngériilen “rekabet esasina miiste-
nit sendikacilik (rival unionism)” prensibine bir reaksiyon olarak
dogmugtur. Turk-Is, kanun vazun: ve dmme oforitelerini igyerinde
ve igkolunda birden fazla sendika kurulmasina imkan vermelerin-
dén 8tiirii tenkit etmiigtir. Tirk-Is'e nazaran, miiteaddit sendik—a‘mhk,
sendika hareketini zayiflatmaya matuf bir tegebbiistiir, ¥ Bu fikre
gore, bir igyeri ve igkolunda miiteaddit sendikanmn mevcudiyeti, ig
kolu (sanayi) esasindan hareket eden bir tegkilat biinyesinin
icaplarina da aykiridir, Ancak belli bir is kolundaki biitiin zaraat,
meslek ve igtigal sahalar tek bir sendika icinde toplanabildigi tak-
dirde, pazarhk giicli yiksek bir tegkilat biinyesi dogabilir. Diger
memleketlerde ve bu arada meseld A. B. D.’de rekabet esasma miis-
tenit miiteaddit sendikaciiim dogmasma yol acan tarihi sebepler
tamamen farkli bulunmaktadir, Bu gibi memleketlerde zanaat (craft) -
sendikaciliff, daha sendika hareketinin baglangicinda yerlegmis ve -
gereeklesmis bir vakia olmasina ragmen, Tirk hukuku, 1947 ve 1663
mevzuatinda goritldiigii gibi, is kolu sendikaciliina birinei planda
yer vermek zdrunda kalmugtir. I kolu sendikalari ise milli capta
merkezi biinyeler iizerine oturtulmadikea, rekabet esasmna miistenit
sendikacilifin dahili miicadelelere, zaman ve enerji israfing yol ag-
masti muhtemeldir.

Bu iddiadan hareket eden Tirk-Ig liderleri, baglangicta, onalt1
is' koluna gére teskilitlanmig ve merkezi bir yapiya sahip bulunan
Alman sendikacil'§imin organizasyon modelini benimsemek istemig-
lexdir. Bunda 1360 siyasi degismelerini takip eden devrenin Tirk
sendikacilarina yabaner sendikalarla temaslar kurma, onlarin biinye
ve caligmalaritn miigahade etme imkénlarint vermis olmasinin da
rolit olmustur, Ig kolu adedinin miimkiin oldugu kadar dilgik tutul~
masinin giphesiz bazi avantajlari vardir ve meseld Gana, sendika

3 “Tiirfe-Jp, Resinel Genel Kurula uunulan Idari ve Mall Raporiar” Bur—
8a, 27 Ocak 1964, (ieksir halinde), ss. 13, 21.
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- strizktiiriind kurarken Alman modelini aynen taklit etmigtir, 3 Ne
var ki, Tirkiyenin gartlar: itibariyle bir Gana'dan farkl bulunugu,
memleketimizde daha énceden meveut ve mahdut dlglide de olsa ge-
lismig bir sendika striktiirinin bahis konusu olusu, v.s. gibi sebep-
ler, bu tip bir davranigi ménasiz kilmaktadir, Nitekim, ig kollarinin
adedini neticede 28'e yilkseltmek gerekmigtir. * Eiiphesiz, sanayi ka-
tegorilerinin say1 ve blinye itibariyle arzettigi hususiyetler, bu ade-
din daha diigiik bir seviyede tesbitine mani olmustur. Diger miihim
bir sebep ise, herhalde sendikalar ve sendika liderleri arasinda mii-
sahade edilen rekabet ve politik ihtil&flardir.

Tiirk-I5, sendikalarin yeni modele gére yeniden tegkildtlanmala-
rim1 dizenlemek gayesiyle “bélge temsilcilikleri” ihdas etmigtir. Bu
temsilciliklerin alt1 tanesi ICFTUnun mali ve teknik yardmmlariyle
kurulmusg, bildhare Tiirk-Is de kendi kaynaklariyle bunlara bir ye-
dincisini ilAve etmigtir. Bolge temsilcilikleri, herhir ig kolunda mev-
cut bulunan sendikalarin birlegip milli bir sendika haline gelmele-
rine yardimer olmak gérevini deruhde etmiglerdir.

“MillE Sendika” Viniinde Tegkildtlanma Faaliyetleri .

Tirk-Is, 1961 senesinde tegkilitlanma programmm esaslarmi
teshit etmek gayesiyle bir tegkildtlnama komisyonu kurmugtur. Bu
komisyon, baz1 Avrupa lilkelerinde sendikalarn biinyevi hususiyet-
lerini inceledikten sonra ilk raporunu hazirlamigtir. 5 Bu rapora go-
re, Tiirk sendikaciligi hélihazir durumunda isgiiciiniin cok kiiciik bir
nisbetizi binyesinde toplayan ¢ok sayida ve zayif sendikalardan
meydana gelmektedir, Birbirleriyle devamli olarak rekabet halinde
bulunan bu sendikalar dahili ihtildflara ve liderler arasinda gahsi
micadelelere sahne olmaktadir. '

3 Qergelzten, 'Furk-Igin 14 nlilli sendika Gzerinde 1srar edigi, Gana scndi-
© kalarimin davranmigina yakimdsn benzemektedir, “Gana  sendikalarinin
" organizasyon gomasi, Almanya'da DGB tegkilat binyesinin tipatip bir

dallidinden ibareitir. “Bakmez: John P, Windimuller, “Model Industrial
Relafions Systems” Industrial Relations Research Associztion (Pro-
ceedings of the Sixteenth Annual Meeting}, No. 32, December 1963, s.64.

¢ “Tlri-Ig, Beginci Genel Kurula Sunulan idari ve Mali Raporlar,” s. 84.
o I, 55 76-80. ‘

\ ‘ -
Sosyal Siyaset Konferanslart — 4
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Rapor, vaziyetin umumi goriinligiinii ti¢ kategori iginde ele al-
maktadir: '

a) Tiirkiye Is¢i Sendikalar: Konfederasyonuna bagh tegekkiiller;

b) Konfederasyona baglh olmayan kuruluglar;

¢) Heniiz tegkildtlanmamug iggiler ve bunlarin tegkildtlanma kar-
gisindaki durum ve tutumlar.s

Tiirk-Ig'e bagli tegekkiiller de ayni rapora gore dort kategoriye
ayrilmaktadir:

a) Mahzlli birlikler;

b) Federasyonlar;

¢) Direki olarak bagli sendikalar;
d) Tiirkiye tipi sendikalar.

Rapor bu tegekkiilleri zayif ve birkac istisnasi bir tarafa biraki-
lacak olursa, kendilerinden beklenen yeni fonksiyonlar: ifa -etmek
ten uzak kuruluglar olarak tavsif etmektedir. Ekseriya “aym iz ko-
lunda cesitli sendikalarin mevecut oldugunu, ayni ig koluna veya ayni
igyerine bagli ig¢ilerin bazi hallerde kiigiik guruplar halinde &deta
birbirine karg: tegekkiiller durumunda olduklarini, lokal sendikalar
arasinda, kuvvetli sendika hiiviyetini tagiyan bazi tegekkiiller istis-
na edilecek olursa, bu tegekkiiller diginda kalan sendikalarin ihtiya-
ca cevap verecek gercek hareket kabiliyetine, malt imkénsizliklar se-
bebiyle sahip bulunmadiklarma, ............ st tegekkiilleri besleyecek
kapasiteyi haiz olmadiklarini” belirtmektedir., ¢ Birlikler, cegitli ig
kollarinda faaliyet giié’ceren sendikalar: biraraya getirdikleri igin,
zayil méli biinyeleri ve heterojen yapilari ile yeni girilen sistemin
gerektirdigi fonksiyonlar1 esasen ifa edemeyeceklerdir. Bu itibarla,
birliklerin ilga edilmesine karar verilmistir. Federasyonlar da, bel-
ki birkag: harig, yeni sistemin icaplarina uygun bir yapiya sahip bu-
lunmamaktadir, Direkt olarak Tirk-Is'e bagli sendikalar ise, bélge~
lerinde mahalli birlikler veya mesleki bir federasyon mevcuf olma-
dig1 icin Konfederasyon’a dogrudan dogruya baglanmiglardir, “Ayni
konuda ve yapida kurulmug bulunan bir kisim sendikalar birlik ve-
ya federasyonlar kanaliyle temsil edilirken, bu gibi tegkilatlarin dog-
rudan dogruya temsili, temsil adaleti bakimindan lizerinde egilmeyi
icap ettiren bir mahiyet {agimaltadir,” 7 Tlrkiye tipi sendikalara ge-

¢ Ibid., s. 77,
7 Ihid,, s. 79.
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lince, bunlarin muayyen is kollarinda caligan igcileri merkeziyet esa-~
sma gore temsil eden tegekkiiller olmalarina ragmen, heniiz butiin
memleket sathinda bir tegkilitlanmay: gergeklegiirememis olmalar:
ve faaliyette bulunduklar: ig kollarimin dar ménida tesbit edilmis ol-
mas: sebebiyle tevhit edilmeleri gerektigi tizerinde durulmaktadir.

Komisyon, ayn1 raporda, mevcut sendikalarm hélihazir durum-
da milli sendikalar haline gecebilmelerinin giicliiklerle kargilagaca-
g, ancak “sendikalarmmizin hareket kabiliyeti kazanabilmeleri ve
isci arkadaglarmmiza gercekten yararl olabilmeleri igin- yapilarin:
milli sendika yapisma uydurmalar:” gerektigi ifade edilmektedir. Bu
hususun temini igin kademeli bir plinm tatbiki tavsiye edilmekte,
Konfederasyonun bu plainm gerceklegtirilebilmesi i¢in mevcut sen-
dikalar lizerinde inisiyatif sahibi olmas: ve ‘“bu inisiyatifi bir mi-
dahalecilik hiiviyeti icinde istimal etmesi ve bilhasza milli séndika~
lar tesekkiil edinceye kadar kurulmug bulunan sendikalart bu hava-
ya intibak ettirebilmek igin gerekli tedbirlere tevessiil etmesi” tek-
lif edilmektedir. Bu tedbirler ‘meyaninda, “sendikalarin birlegtiril-
mesi ve kuvvetli tegkilatlar haline getirilmesi i¢in Konfederasyonun,
- i kolunda ¢ogunlugu temsil eden ve gercek sendikacilik prensiple-
rine uygun hareketi Konfederasyonca tesbit edilen sendikaya sahip.
ctkmast ve diger tegekkiilleri o tesekkiille birlesmeye icbar etmesi”

' tavsiye edilmektedir.

Bu rapor baz1 tegekkiiller tarafindan biiyuk bir tepkiyle karg1-
lanmig ve raporun 6ngérdiigii prensiplerin gergeklegemeyecegi iddia
edilmigtir, Tirk-Is icra heyeti, mevzuu 15 Ocak 1662 tarihinde M-
messiller Ieyetine gétiirmils ve bu heyet meseleyi incelemek uzere
bir komisyon se¢migtir. Bu tegkildtlanma komisyonu da yukarda
zikredilen on raporu inceledikten sonva hazirladigy ikinci bir tegki-
latlanma raporunu Miimesziller Heyeti'nin tasvibine sunmugtur. Bu
vesika da, esas itibariyle birinci raporda temas edilen hususlar tize-
rinde durmakta, iginde bulinulan intikal devresinin en cok iki yil
zarfinda ikmal edilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu arada, gerek
kendi ig kolundaki federasyonlara, gerek Tiirkiye tipi milli sendika-
lara heniiz girmemis bulunan sendikalara Tiirk-Ig tarafmdan bir ta-
mim gonderilerek, bu yeni teskildtlanmaya katilmalarmin temini
icin tegebblise gecilmesi kararlagtirilmigtir. Bunun gibi, komisyon
raporu, Tiirk-Ig'in 6n tasarisinda belirtilmig bulunan 16 milli sendi-
ka iizerinde mutibakata varmustir, Bu rapor, Tiirk-Is genel kurulun-
dan sonra en yliksek organ olan miimessiller heyetinde tartigilmasg,
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fakat raporun bir kismi karara baglandig halde, “difer bir kism
karara baglandig: halde, “diger bir kismm kakkinda muayyen bir in-
fakat raporun bir kismi karara baglandif1l halde, “difer bir kismi
hakkinda muayyen bir intikal devresinden sonra kezin hiikiimler
vaz'edilebilecegl wapilan miizakereler sonunda anlagilmigtir.” An-
cak, biitlin gayretlere rafmen tegkilitlanma raporu ilizerinde tam bir
fikir birligine varilamadigl ve baz sendikalarin birbirleriyle miica-
deleye girigtikleri gériilmiigtiir. Bu durumu nazara alan T{irk-Is ic-
ra heyeti ve yonetim kurulu anlagmazliklar halletmek gayesiyle bir
«Ihtilaflar1 Uzlagtirma ve Giderme Komisyonusnun teskil edilme-
sine karar vermigtir, Mevzuubahis komisyon kurulmusg ve raporlar
hazirlayarak bunlari 'Tlrk-ig Icra ve ydnetim kurullarina sunmusg-
tur, Komisyon, “Tlrkive'de sendikalarin milli sendika haline gel-
‘meleri ve kafa-kasa birligi esas'na gore Tiirkiye capinda tegkildt-
lanmalar1 prensibini ittifakla kabul -etmigtir” 3 Ayrica, mevcut fe-
derasyonlarin en ge¢ tic yil zarfinda milli sendika haline gelmeleri
lizumu belirtilmigtir, :

Bu rapor, sendikalagmaya esas tegkil edecek ig kollarim da t&’-
dat etmigtir, Bunlarin adedinin 27 oldugu gérilmekiedir, Miteakip
aylarda hadiseler geligmis, bu arada 274 No. lu Sendikalar Kanunu’-
nun 8. cu maddesinin 3. cii bendi geregince Caligma Bakanlig: tara-
findan g¢ikarilacak is kollar:. yénetmeliginin hazirlanmasina baglan-
mig ve bu hususda Tirk-ig’in de miitaidas1 “istenmistir. Neticede,
- Caligma Bakanhgl tarafindan cikarlan bu yoneimelikte i kollarn

adedinin 38'ya yiikseldigi giriilmektedir. ® Maamafih, Tiirk-Is bu
kategorilerin 19 tanesinin esasen birbirleriyle ilgili ig kollarini tem-
sil ettigini, bu husus nazara alindig1 takdirde mevzuubahis rakamin

¢ Ihid., 5. 93. :

is kollarmin tayini yetkisini tamaimen kendi elinde bulundurarak milli
sendikalarmn kurulusuns muayyen bir istikamet vermieye ¢allzan ‘Tlnk-
Is, daha 974 No. lu kahunun parlémentoda milzakeresi sirasinda ig kol-
larnin tesbili seléhiyetini Calisma Bakanlizyna veren bu hitkmiln fa-
garidan ¢rkariimasmi istemis, fakat bu talebi miisbet karmlanmayip
reddedilmmistir. Tixrk-I5 ¢evreleri, devletin as:l gayesinin i3 kolu katego-
yiterini -dar bir gekilde tarif eders is ollar1 adedini mlimkin  oldugu
kadar yiksel tutmak ve bu surstle bitylk ve kuvvelli sendikalarn ku-
rulabilmesinin énfine gegmek oldugunu belirtmislerdir. Bakimz: “Ileri
‘gl Kanunlar,” ¥on, Cilt, 2, Mo, 71, Nisan 1958, s. 8 ve “Tirk-I3, Besin-
.6l Genel Kurul’a Sunulan Idarl ve Mdll Baporlar,” 8. 17.
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25'e diigecegini ifade etmigtir. Bu goriigden hareket eden Tiirk-is,
Caligma Bakanhgr'nm ¢ikardigi yonetmelikte yer alan ig kollart ka-
tegorilerini, bunlarin birbirleriyle ilgiti olarnlarmi da nazara almak
suretiyle, kendi plénmdaki ig kollar1 sira numaralariyle birlestirmig
ve biylece 28 kategoriye ulagmigdir, 10

Ancak, bu iz kollarnda faaliyet gosteren sendikalar dikkale
alimdiginda, durvmun, Tirk-Ig'in arzuladig: “her i3 kolunda bir milii
sendika” esasindan heriiz vzak oldugu miiszhade edilmektedir, Elk-
seri iz kollavanda Tirkiye tini sendikalarla federasyonlar birlikte
faalivet gdstermeltiediv. iy kollarmda meveut federasyonlara bagh
olan veya olmayan igyeri sendikaler: ve syni is kelunda faaliyel gos+
teren Turkiye tipi milll sendiltalarm gubeieri, birbirlerine vakip ku-
ruluglar olavak gize carpmalkiadir, Y

1061 rakamlarna gore, Tirkiye'de 51l sendika meveuttur ve
bunlarin iiye saym 288,870 dur. ¥ Ruo duruma gire, 93,726 uyeyl
hivi 218 sendika Tlrk-ivin dripnda kalmis bulunmealktader. Profesb‘r
Tura’mn da belirtiigi gibi, bunlarm az Uyeli kilcitk sendikalardaa
ibaret oldupu nelicesine varmak kabildir, Aym yilda meveut birlik
ve faderagyon adadi ise °@dir. Difer tavafian, 162 rakamlsr mev-
cut sendika adedini B43, (iye miktarm 307,858, birlik ve federasyon
adedini ize 83 olavak gistermektediv. 1062 de sendikalarim-adedi 400,
sendikall isgi miktam 420,008, birlik ve federasyon rayim 34dir, Do-
layisivle bu yilda sendilalarm sazyismda bir szalma olmug, Uye mik-
tar: ise artmigir, Diger tavaften, Tiirk-Ig'in 1984 tarihli bir yaywmi,
Konfederasyon’in BGO,C80'den {zzla Tirk igcigini temail ettigini be-
lirtimektediv, 18 Ayn1 kavnafa gorve, Tirk-ig'e bagl tegekkiillerin ade-
©di, 10 federasyon va 2471 Tlrkiye tini sendika olmak dzere, 34~
diir. 1* Filhskika, 1050°dan bu yana Tirk-ig'e bagl sendikalarin sa-

to Ehid., s. §7-82.

t1 Meseld, metal elya Imsldh i3 kolunda hélen bir federasyon ve bir
milli gendika (Maden-Iny mevens bulunmakiadir. YVine peirol ve akar-
yakil 13 Bolunda, merven] ezasa gdre tesilftlannug te-ekkilllerden birisi
olan Feirol-I3 karsiomds Balman’ds kurulu bir rakip tesekkill faalived
péstermelktedir. Buna henzer misslleri daha da cogallmak kabildir.

4' t2 Orfian Tusna, “Trade Unions in Turkey, ” Enternational Labour Bevisw,
Vol. HC, No. b, November 1354, 5. 425,

s “pirk-fs, Tirkiye iz¢i Sendialar: Konfederasyonu” Tirk-is yayinlar,

. No. 23, 5. 8.

14 Fhid., s5. 9-10
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yvismda bir azalma olmug, buna mukabil liye sayisinda bir artig go-
riilmiigtiir. Fakat, Tiirk-Is disinda kalan tegekkiillerin adedinde ise
artiglar kaydedilmigtir. Ne var ki, Tirk-fs digmdaki kuruluglarmn
daha ziyade kiiciik ve az Uyeli sar1 sendikalar oldugu belirtilmekte-
dir.

Tiirk-Is Beginci Genel Kurulunun ikinci oturumunda tegkilat-
ma komisyonuna segilen sekiz sendikacidan miitegekkil bir heyet,
hazirladigs 80 Oeak 1834 tarihli bir raporda miihim hususlara temas
etmektedir. Raporda tegkilitlanma plinmm hild gergeklestirileme-
digi belirtilmekte ve “bu giin Tirk-Ig’in binyesi birtakim tezatlarla
birlikte {iglii bir temsil sistemine dayanmaktadir” % denmektedir.
Bu igli temsil sistemine yol agan iiniteler, tesbit edilmig bulunan ig
kollarmda kurulmus “1 -— Tiirkiye tipi sendikalar, 2 — ig kolu fede-
rasyonlari, 8 -—— Bazilarmm is kollarinda Tiirkiye tipi sendikalar ve
federasyonlar olmasmna ragmen, Tirk-ig'e sebebini bir tiirlii anliya-
madigimiz sekilde direkt bagli olan sendikalardmr.” Rapor, Turk-is’e
direkt olarak bagh bulunan sendikalarm kendi is kollarinda kurul-
mus ve Tirk-Is’e Giye olan Tirkiye tipi sendikalara, bu neviden bir
sendika yoksa Tiirk-Is'e bagh is kolu federasyonlarmna iltihaklarin
temin icin, ikaz ve icap ederse Tiirk-ig’'den ihra¢ gibi zecrt tedbirlere
bagvurulmasm: tavsiye etmektedir. Ayn: gekilde, Tiirk-Is’in bilnyesi
icinde aym: iy kolunda kurulmug birden fazla Tiirkiye tipi sendika-
nm ve aym ig kolunda birlikte fzaliyet géisteren federasyon ve milll
sendikalarmn birlegsmeleri gerektigi, bunun gibi is kolunda Tiirkiye
tipi sendika meveut olmadig: icin federasyon clarak temsil edilen
tegekkiillerin bir an evvel Tlrkiye tipi sendika haline gelmelerinin
elzem oldugu ifade edilmektedir,

Durum, merkezilegme temayiiliiniin ortaya giktig: ,‘birkag y:l én-~
cesine nazaran oldukca pesimist gériiglerinin izharina sebep olabile-
cek bir mahiyettedir. Caliyma Bakanhgindan elde edilen ve 1964
Maymsinm sonuna ait olan rakamlar, Tiirkiye'de meveut ve faaliyette
bulunan federasyon adedinin 20 oldugunu géstermektedir. Aym kay-
naga gore Tiirkiye tipi sendika adedi 127°dir. Stiphesiz, bunlarn ek-
serisi, ancak kagit lizerinde ve ismen Tiirkiye tipi sendikadir ve bii-
yuk kism itibariyle Tirk-igin dignda bulunmaktadir. Iclerinde
Maden-Ig ve Petrol-ig gibi memleket sathinda bir tegkilatlanmay: az

1 «PTerkilatlanma Komisyonu Raporu” 30 Ocak 1964, (teksir edilmig).
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cok gercekleslirebilmis tegekkiiller yamisira, kiiglik Anadolu gehirle~
rinde kurulmug ehemmiyetisiz sendikalar da mevcuttur, Bun-
lar, kurulu bulunduklari merkez diginda herhalde énemli sayilabile-
cek bir sube teskilatina sahip degillerdir, Fakat bu halleriyle, her is
kolunda miiteaddit sendikamin ortaya cikmasina sebep olmakta ve
tegkildt biinyesinin her ig kolunda ancak bir sendikamin mevcudiye-~
tini ve pazarhk yapmasini saglayacak sekilde tadilini giiclestirmek-
tedirler. Gergekte, sendikalarmn biinyesini merkezi ve (Tirk-Is mah-
fillerine nazaran) daha rasyonel bir hale ircd etmek hususunda bazi
engellerle kargilagilmig ve son bir iki yildir bir durgunluk safhasina
girilmigtir. Acaba, bu durgunlugun sebepleri nelerdir ve mevcut
gartlar altinda ve yakin bir gelecekte Tiirk sendikacilifmin biinyest
muhiemelen nasil bir sekil arzedecektir? '

Karsilagilan Engeller ve Muhtemel Gelisme Temayiilleri :

Memleketimizde daha Onceden kurulmug federatif bir sendika
stridktiiriinin meveut olusu, merkezi bir sisteme gegerken kargila-
silan giicliiklerin herhalde en &nemlilerinden birisini tegkil etmek-
tedir. Otonom ve hitkkmi gahsiyeti haiz bulunan mahalli sendikalar,
federasyonlar ve Tiirk-is kargisinda karar ve hareket serbestisini
halz iiniteler olarak faalivet gésteriyorlardi Bu nevi aligkanliklara
sahip tegekkiilleri, simdi hiikmi gahsiyetten mahrum gubeler haline
getirmek ve muayyen bir merkezin politikasina tabi kilabilmek glic
ve bazen hattd imkénsiz olmaktadir. Nitekim bazi sendika bagkan-
lar1 Tirkiye tipi milli sendika haline inkilap karari aldiktan sonra,
eskisi gibi serbest harcket edemediklerini ve liderlik durumlarinin
sarsildifinn gormekte ve bu karari iptal cihetine gitmektedirler.

Merkezi sistem, biitiin sendika gelirlerinin milli sendikada top-
lanmasim: gerektirmektedir. Federasyon sistemini tenkit yoniinde
ileri slirlilen sebeplerden birisi de, bu sistemde sendikalarin gelirle-
rinin fazlasmi kendileri icin alikoymalar: ve bu yiizden federasyon-
larin m&li bakimdan glig kazanmasina mani olmalar idi, Gelirleri-
nin bir kisminy dahi federasyonlara birakmak istemeyen sendikala-
rin, simdi kendilerini feshederek biitlinz gelirlerini ve mallarini mer-
kezi bir sendikaya devretmeleri ve bir sube haline gelmeye raz ol-
malar, siiphesiz ki oldukea gilictiir. “Ozellikle, bu sendikalarm ba-
ginda yillarca bu alanda savagmuis liderlerin, yerlerini birdenbire
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inerkézden tayin edilecek temsilcilere ya da memurlara birakmalar:
beklenemez.” 1t

Merkezilesmeyi giliclestiren &millerden bir’ digeri, tegkil;’a“.f;igin—
de bazm sendikalarin ve idarecilerin milli sendika mefthumu ile fe-
deratif sistem arasindaki farklar girememesi ve bu mev’zuda yeteri
kadar bilgi sahibi olmamasidir. Ayrica, bazi psikolojil-fakidrler de
bu hususda rol oynamakladir, Meseld Turk-Iz bhaskaninin mensup
oldugu Tiirkiye Tiiliin, Miiskirat, Chda ve Yardimex I5ci Sendikalars
Federasyonu, bhiitiin gayret ve telkinlere ragmen henliz merkezi ve
milli gendika haline gelmeyi kabul eimemigtir, Bu ve benzeri hu
suslar, giiphe ve endige uyandiran menfi bir psikolojik fakiér ol-
makladr, 17

Bir bagka &mil de, herhalde tesbit edilen iy kollarinin biinyesi
ile zlakal bulunmaktadir, Meseld “maden ig koiunda igyerlerinin gok-
lugu ve dagmiklifl ve yaplan iglerin gegitliligi Tlrkiye capinda - br-
g/iitlenmeye caligan Maden-Ig Sendikasini biiyiik engellerle karg: kar-
siya bwakmsg ve bu iy kolunda birden fazla sendikanin ortaya cilkkma-
sina sebep olmugtur.” '8 ¥ine,, meseld blinyesi ileri bir dagimikhlk ve
cegitlilik gdsteren ig kollarindan birisi de tiiliie, miiskirat, gida ve
yarcdhimel izler kalegorisidir. Bu yiizden, hahis kenusu is kolundaki fe-
derasyon ademimerkezi blinyesi ile meveut gartlara daha uygun: ve
fleksibl bir faaliyet imkinina sahip olabilmektedir. Bu ig kolunda
hilen mezkiir federasyona ilaveten iig¢ TlUrkiye tipi sendika (Gida-is,
Besin-Ig ve Tom-I5) ve onii¢ miistakil sendika meveut bulunmalkta-
dir, 9

- Baz i3 kollarinda fikir igcileri ile bedeni faaliyeti {ikri faaliye-
tine Ustiin iggiler arasinda yapilan tefrik, birlesmeleri &nleyici bir
tesir yaratmakiadir. Merkezi Ankara’da bulunan Tirkiye Gazeteci-
ler ve Basin Sanayii Igcileri Sendikasi, biinyesinde hem fikir igcile-

16 Adil Aggioglu, “Isgilerin Orgiitlenmesi,” isei Postasy, 9 Kasim 1964, s. 2.

17 T{rk-I3 Aragtirma Biresu uzmanlarindan Beyean Tavusun ifadesi, 10
Aralik 1984, (hususi milldkat),

18 Arcrogly, s. 2. '

16 Adil Asgioglu, “Iscilerin drgiitlenmesi” f:ei Postasy, § Kasim 1964, 8 2
Benzer bir tejekkiil ds Tirkiye Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri Iggi
Sendikalarl Federasyonu (TOLEYIS) dur. Bu tesekkiil o kadar dagmik

bir i3 kolunda faaliyet géstermektedir ki, federasyonun tek bir Tiirkiye
tipi sendika haline gelebilmesi hemen hemen imkanswz goriinmektedir.
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rini, hem de bedeni faaliyeti Ustlin igcileri biraraya getirmektedix.
Halbuki istanbul’da durum bdyle degildir ve bu gehirde Tiirkiye Ba-
s’ Sanayii Iscileri Sendikasi ile Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ayni
is kolunda iki ayri tegekkiil olarak ortada durmaktadsr, 20

Diger tarafdan, Tiirkiye tipi sendikalardan bazilerinm, sendika-
1(:1 demokras1 bakimindan arzettigi hususiyetler, bir kisim tegekkiil-
lerin federatif sistemde 1srar etmelerine sebewn clmalktadir. Filhaki-
ka, baz tegekkiillerde miigahade edilen dikia temaytlleri, diger
sendikalar: endigeye sevketmekte ve onlarin bu tip bir striktird ko-
layca benimsemelerine mani olmakxiadir. Bu sendikalarin tiztikiers,
merkeze gubeleri gerektiginde derhal kapatmak selahiyetini verfael-
tedir. Bu da, Tiitlin, Miskirat Gida ve Yardumer Igei Sendikalary Fe-
derasyonu gibi tegekkiilleri ve bu tip federavyonlara bagh sendika-
lari, meérkezi sistemin faydalari hususunda miiteyaklaz daviammaya
sevketmektedir, Oysa, meseld Tirkiye tipi milli sendika halibe pg-
vatffakiyetle inkildp eden Teksifin tizlifll, subelere daha genig im-
Ifinlar tanmimig bulunmsktadir. Bu sendika, aym zamaunda, kendisiny
de toplanan mali fonlarn sarf gekillerini de gayet sila kayit ve kai-
delere baglamugtiv. Difer tarafdapn, meselenin liderlerin gehsiyetiyle
de yakindan alidkali olduguy, liderin tegkﬂ.lt_lf_;mue hilrmet ve itimat
yvaratmasi nisbetinde yeni striletiirin alt kademeler tarafindan ka-
buliiniin kolaylagacagh soylenebilir,

Gergekten, merkezl sistemin muayyen yonleriyle entidemokra-
tik bir tatbikata yol agacagi cesitli gevrelerce ileri siiriilmekie, e~
derasyon sisteminin Tirkiye tipi sendikslara nazaran Uyelerle sen-
dika idarecileri arasindaki baglar: daba iyi Slizenledigi ifade edil-
mektedir. Filhakika, Tiirkiye tini gendikalarda iggilerin sendika ve
sendika idarecileriyle temaslarimia azaldigi bir vakiachr, Gergl gu~
beler de, kendi organlar ile gekli bir faaliyet gistermekiedir, Fakat,
bunlarm hilkmi gahsiyetten mahrum bulunmalar: otonom bir poli-

D

20 “Matbaacilik, nesriyateilik ve kligecilik i3 kolundaki sendikalarin birleg-
tirilmesi icin yapilan biitiin gayreller maslesel miisbet bir nelice ver-
memistir, Buuunla beraber, bu i3 kolu ile ilgili i3 kolu olarask gosierilen
35. sradaki basin mensuplarl ile Ankara’daki {eknisyerler birle;migley
ve idezl bir teekkiil meydana getirmiszlerdir. Bu gekilde bir birlesme-
nin gergeklemmesi igin Tirk-iz tarafindan dizenlenen  {oplantilarda
miisbet bir sonug elde edilememis ve Istanbubda kurulu ickuisyenler
sendikalar1 ile basin sendilkalary, fikir isgileri ile icknisyenlerin birlej-
melerine kari olduklarim ifade etmislerdir.” Bakiniz: ibid,, s. 94.
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tika giitmelerine mani olmakta, Sendikalar Kanunu'na gére iki yilda
bir toplanan kongreler delegasyon sistemine dayandigindan, ¢ok de-
fa binlerce iilye mahdut sayida delegenin aldif kararlarla bagh kal-

maktadir. ' '

Merkezilesme gayretlerini baltalayan bir bagka husus da, igve-
renlerin kendi irade ve taleplerine tabi sar1 sendikalar kurdurmalari
ve ig kolu seviyesinde olmasa dahi, bu sar1 sendikalarin kuvvetlen-
mesini saglayarak en fazla temsil kabiliyetini haiz tegekkiil vasfim
kazanmalarmm temin etmeleridir. Mesela, fikr! faaliyeti iistiin ban-
ka miistahdemleri ile her nevi banka ig¢isini tegkildtlandirmaya ¢a-
ligan Bank-Ig'e kars: igveren bu yola tevessiil eimis ve neticede Is-
tanbul Is Bankas1 Mensuplar: Sendikas1 kurulmustur. Bu nevi dav-
ramglarin diger is kollarinda da miigahade edilmesi, sliphesiz birleg-
me gayretleri iizerinde menfi tesirler yapmaktadir,

Tirk-Ig yetkililerinin ifadesine gére, son bir iki yildir sendika-~
lar1 merkezilegme gayretlerinden alikoyan énemli bir amil, kesif bir
toplu pazarlk faaliyetire girigilmis olmasidir, Tiirk-Ig'in de gayret-
leri ve aracihigiyle, cesitli ig kollarinda faaliyet gosteren birgok ig-
yerlerinde toplu sézlesmeler akdedilmis ve Tiirk-is dahil olmak {1ze-
re bircok sendika, ererji ve zamanlarimn hemen bitinini toplu
pazarhk tegebbiislerinin tedviri ve gikan grevlerin bagariyle ~neti-
celendirilmesi gayesine hasretmigdir. Bu pazarlik safhasi  sona erip
faydali neticeler elde edildikten sonra, hem reorganizasyon faaliyet-
leri ile ugragmak icin zaman ve imkénlar mevcut olacak, hem de
merkezi tegekkiiller eliyle yapilan akitlerin fayda ve iistiinliiklerini
miisahade eden daginik ve zayif tegekkiiller birlesme yoniinde tesvik
goreceklerdir., ‘

Buraya kadar izahma g¢ahstifimiz sebeplere ildveten, liderler
arasmdaki milcadeleler, gahsi cekememezlik ve politik ihtilaflar da,
herhalde pek miihim bir rol oynamaktadir, Nitekim, sendikalar ara-
simdaki bu miicadeleler Ulag-Is Federasyonu’nun Tirk-Is'le  arasi-
mn agilmasina ve neticede ikinci bir konfederasyon kurma tegebbii-
sune yol agcmigtir. Liderleri daha ziyade politik gayeler pesinde ko-
gan bu tegekkiiliin Tiirk-Is karsisinda bagar1 gans: az olmakla bera-
ber, biyle bir ikinei konfederasyonun mevcudiyeti dahi, sendikaci-
Lifin giicli ve tesanlidii yoniinden, muhakkak ki tehlikeli ve zarari-
dir. :
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- Konfederasyonun merkezilesme ve birlegmeleri saglamak gaye-
siyle baz1 zecri tedbirlere bagvurmasi, meseld katilma karar1 alma-
van sendikalar1 biinyesinden ihraca karar vermesi, menfi neticeler
dogurabilir, Bu nevi davranmglar merkezilesmeyi onliyebilecegi gibi,
meveut tesaniit derecesini de azaltacaktir. Tiirk-Ig'in, biinyesi digmn-
da kalan sendikalari evveld kendi tiyesi yaptiktan sonra, bunlar bir-
legtirmeye caligmasy daha yerinde olacaktir, Uye sendikalar arasin-
da birlegmeleri tahakkuk ettirmek, Konfederasyon disindaki tesek-
kiilleri birlestirmekten herhalde daha kolaydir. Tiirk-Ig'in bu hu-
susda fazla acele davranmamasi ve biraz da gartlarin olgunlagmasini
beklémesi daha yerinde bir hareket olacaktir. Alt tegekkiiller iize-
rinde tazyik icrasi ve zecri tedbirlere bagvurmak yerine, “iknd” me-,
todundan hareket eden bir davramig tarzi uygun gorliinmektedir, 2*
Federasyonlarin mazide yeter derecede giic kazanamamig olmalari,
bir bakima Konfederasyon'un bu iknid metodunu verimli kilabilecek
bir avantajdir. Diger taraftan, yeni strilktiiriin Turk siyasi ve idari
biinyesindeki merkeziyete¢ilik an’anesi ile hemahenk olugu, lehde
kaydedilebilecek bir hususdur. Bununla beraber, merkezilegme mev-
zuunda istikbale matuf kesin tahminlere varmak su anda pek miim-
kiin goériinmemektedir. ‘

WMaamafih, aksi yinde rol oynayan biitiln faktirlere ragmen,

Tiirk-Ig’e baglh sendikalar icinde kismi bir merkezilesme cereyanm-
" min meveudiyeti miisahade edilmektedir, Soyle ki, toplu pazarlik fa-
aliyeti baglamadan énce tabiatiyle toplu sizlesme yapma yetkisine
sahip-sendikalar meselesi ortaya cikmig, gendikalar "arasindaki ge-
sitli milcadelelerden sonra en fazla temsil kabiliyetini haiz tegekkiil-
lerin. viicQd bulup foplu sizlegme yapmalar: ise, diger rakip sendi-
kalarin kismen bertaraf edilebilmesini miimkiin kilmugtir, Tiirk-Is,
toplu pazarhk safhasinin arefesinde parcalanmalar1 dnleyiei bir po-
litika iakip etmeye cab:gmmigtir. Icraatlarini befenmedikleri icin baz
sendikalara iiye olmak istemeyen igciler Tiirk-Is’e bagvurarak ayri

21 Wsasen yeikdlilerin ifadesine gire iakip edilen siyaset, umumniyetle alt
kademeleri meriezilesimenin faydalarl hususunda i%nf elmek suretiyle
birlejmeleri gergeklesdirmek seklinde teselli etmektedir. “Tertiplenen
mahalli, bilgevi ve milli kademedeki seminelerle sendikalara merkezleg-
menin faydalar: izah edilmelzie, neticede sendikalar koagrelerinde ken-
dilerini fezih kararm alip gube haling inkilép etmekbedir. ¥ukordan bas-
kr umumiyedde mevzuubahis olmayip, haretet ali Ladzmelerin  kendi
karasrlaviyle fahalzkuk eimekiedir” Tirlk-i3 BRBirinci Bolze ‘Temsileisi
Ismail Topkar'm ifadesi, § Aralik 1864,
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bir sendika kurmak arzusunda olduklarmi belirtmiglerdir Tiirk-Igbu
temayili desteklemedigini agilkkea bildirmig, bu igcilere simdilik aym
sendika iginde temsil ediimelerini ve daha sonra kongrelerde secim
yoliyle politika ve icraatlarm tasvip etmedikleri idarecileri diig:ijf~
melerinin daima mimkiin olacagin ifade elmisiir,

Baz1 hallerde, hirden fszla igyerine sahip igverenler ber igyeri
icin ayr: ayr1 toplu sbzlesme yapacak yerde, biitlin igyerlerini kav-
rayabilecels tek fipte bir kollektif akit yapilmasim tercih etmigler
ve béylece merkezilegmeyi tegvik ediei bir tesir yaratmglardir. Bu
devre zarfinda memleket capmda biitdin bir i3 kolunu kavrayan her-
hangi bir toplu stzleyme yep:loramig olmeakla beraber,: akdedilen
stizleg meleun bircogu birden fazia igyerine gmil bulimmalktadir.
Mevzuatm Tilvkiye tini cendikalara hem iz kolu, hem de igyeri sevi-
yesinde toplu stzlegme vapma yetkisi vermis olmas fleksibl bir sis-
tem yaratmakia, gubeler merkezin verdigi yetkiye dayanmak sure-
tiyle igyerleriyle toplu sozlegme akdelmekiediz, llerde is kolu sevi-
yvesindeki foplu sdziesmelerin faammmiim eimeri, gliphesiz merkezi-
legme n,emayuluﬁu kuvveilendirici bir tesir icra edebilecekiir,

Hilihazir durumda Tiirk-Ig'e bagl tegekkiiller arasinda blrtalum
birlesmeler olmaktia, bazi sendikalar federatif biinyelerini ligvedip
Tirkiye tipi merkezi tegekkiiller haline gecmektedir. Bu hususda
bagarnili misallerden birizini de Teksif vermistir. Gergektern, bu e
gekkiil, federalif blinyesisi nisbeten kisa bir zamanda 29 subeyi havi
bir milli sendika haline getivebilmigtir. “Bu isiihale sirasinda Snem-
1i sayilabilecek herhangi bir direnme olmam:sg, itirazlar umumiyetle
ikinci pianda ve gekle miiiedllik meselelerden ibaret kalmaghr.” @2
Diger tarafian, birlegmeleri tegvik ve bu mevzuda kararlar almak
gayesiyle, Tirk-Is cesitli toplantilar teriiplemekiedir, *5 Bu arads,
meseld Yapi-ig ve Ag’tc—“ sendikalar: birlesme karar: almak Uzere
tegebbiise gegmig, merkezleri Istanbul’da bulugan iki Tam-Is (kon-
troplik sanayii) sendikasi da Yapi-Ig'le birlesmel yolunda karar al-
miglardir. 2% Yine, enerji is kolunda birlegmeye karar veren sendi-
22 Teksif Genel Bagkanl Bahir Ersoy'un ifadesi, 16 Aralik 1964 (hosusi mii-

1ikai).

2¢ Bu hususda, meseld bakumz: 3¢l Postasi, 23 Ekim 1964; 6, 13, 14, 18, 19,

23, 30 Kasim 1964; 4 Araldt 1954,
Ayrnica, bakimz: Tuﬂl -1z, Cilt 2, Say 21, I<’as1m 1964, ss. 3, 5-17.

24 Fiivk-fz, Cilb 2, Say: 19-20, Eylal-Ekim 1964, 5. 30.
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lzalar aralarinda Bir proftokol imzalammglardir, 28 Bu karart mitea-
kip, Tes-Ig Federasyonu enerji iy kolundaki gesitli sendikalarin ka-
tilmasiyle kuvvetli bir duruma gelmigtir. 2¢ Bu federasyonun mev-
zuubahis is kolunda milli bir Turkiye tipi sendikanin kurulabilmesi
icin bir intikal devresini temsil ettifi, “istikbalde ideal bir sendika-
cilik olan milli sendikzeilifa ulagilabilmesi icin bu intikal miicade-
lesinin federatif bir sistem aliinda” geligtivilecegi belirtilmigtir,

Gérildiugi gibi, aksi yénde rol oynayan biitiin &millere ragmen,
Tirk-ig'e baglh sendikalar icirde kismi bir merkezilegme temayiilii-
niin meveudiyeti migahacde edilmektedir. Gergi, hadiselerin gelig-
mesi ve sagduyu, Alman modeli gibi muayyen sayida ig kolunu kav-
rayan basit ve berrak bir organizasyon gemasimin gergeklegtirilemi-
yeceffi intibaimm uyandirmaktadir. Fakat, sendikalarin sayisinda bir
azalma olmasl ve her ig kolunda bir sendika degilse de, mahdut sa-
yida Tilirkiye tipi sendika ve federasyondan miitegekkil ve halihazir
duruma nazaran daha rasyonel bir tegkilat biinyesinin ortaya éikma-
51 muhtemeldir,

Temayll kismi de olsa merkezilegsme istikametinde olduguna
gbre, miiteakip paragraflarda bunu bir veri olarak alip merkezileg-
me {emayiiliiniin muhtemel neticelerini inceleyecegiz, Acaba, biin-
yedeki bu tahavviiliin etiidiimiiziin tibi degigkenleri bakmmindan
dogurmast muhtemel neticeler neler olabilir ve bu neticelerle biin-
ye arasindaki kargilikli tezirler nasil bir seyir arzedebilir? Agagida-
ki satirlarda bu suale cevap verilmeye caligilmaktadir.

Sendikalarda Merkezi Bir Teskilit Biinyesinin
Muhiemel Neticeleri

Pu kimmda evveli merkezi bir bijnyede sendikalarin dahili yam
ve miinasebetleri bakimindan dofmasi muhtemel neticeleri, dzellik-

28 Fael Postes, 13 Kasin 1954, .
Bu proiokola efire, Tes-I3 Federasyonuna mensup sendikalar, fesbid
edilecek tarihlerde genel kurullarinl toplayarak ismi tlziilk miizakere~
sinde konulresk olan sendilaoya katilacaklardir. Bu katimalar  vuki-
buldndkctan sonra, milli sendilra hilviyetinde olan Tirriye DSI-Enerji Su
Tscileri Seodikas: da genel kurulunu toplayarak kurulan yeni seadikaya
“kattlacaktlr. Bunlar dizinda, daba birkag sendikanin birlezme kararm
almas derpiz edilmiz bhulunmaktadsr, )

2¢ Tzl Postasi, 23 Kasim 1964.
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le merkezi bitnvenin tiye miktar: ve mali gii¢ acisindan. arzeitigi hu-
susiyetlerle liderlik ve sendika-i¢i demokrasi bak:mmzdan orfaya ¢ik-
mast muhtemel meseleleri inceleyecegiz, Daha sonra merkezi bin-
yvenin sendikalarin dig muhitle miirasebetleri bakmmindan muhiemel
netficelerini egas itibariyle sendika fonksiyonlar: ve sendikalarmn
Amme organlariyle minasebetleri yoéniinden degerlendirmeye c¢ali-
gacagz,

Merkezl Biinyenin Uye Miktars ve Mall Giig¢ Bakinundan
Arzetiizi Hususiyetler : '

Merkezi bir binyeye sahip buylk sendikalarin itye miktaring
arttirma hususunda daha bagarili ve milessir olacaklar: tabiidir. Bii-
yviitk ve merkezi tegekkiiller, kiigitk sendikalara nazaran daha. ileri
bir prestij ve statitye sahip olabildikleri icin ig¢ilere daha cizip go-
ritnebilecekler ve sendikaya {iye olma temayiiiiinit kuvvetlendire-
ceklerdir. Ayrica, bityiik sendikalarin iscide daha kolaylikla bir “te-
gekkitle aidiyet” duygusu yaratabilmeleri miimkiindiir. Bunun gibi,
“buyitk bir sendika organizasycnunun, pazarlik giiciinit ve sendika
glivenligini artiircdigs” ifade edilmektedir, 27 Artan pazarlik gitcl ve
bunun igcilere saglayacapl menfaatler de, yeniden miisbet tesirler
yvaratip daha fazla sayida igginin iiye olmasmi temin edebilecektir.

Ancak, tegekkiliin buyukliigli, sendikanmn giic ve kudretini ta-
yin eden yegéne faktdr degildir. “Baz zanaat kollarinda emek arzi-
n1 kontrol edebilen kiiciik meslek (craft) sendikalan, ekseriya daha
ileri bir pazarhik giiciine sahipdirler. Uyeler bu tesekkiillere daha
sadikidne bir gekilde baglanabilmekte ve bu suretle zanaat sendika--
lar1 biiyiik sanayi sendikalarimin devaml birlegme taleplerine rag-
men hiviyet ve bagimsizliklarimi muhafaza edebilmektedirler,” 2
Gergeklen, baz1 aragtirmalar, kiicitk gapli organizasyonlarin  {iyele-
rin sadikat ve destegine mazhar olma hususunda daha miiessir ola-
bildiklerini ortaya koymusgtur. Ancak, sendikalar bahis mevzuu ol-
dugunda, bu hususun daha ziyade zanat sendikslar: igin varit bulun-
dugu, biiyiik ve mddil biinyeli sanayi sendikalarimin saglayacap:
menfaatlerin bu bakimdan daha afir basacag: duginiilebilir.

27 B.C. Roberts, Frade Unions in A Free Society, London: Hutchinson and
Co. Ltd,, 1962, s. 121.

28 Ebid,, s. 121
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974 No. lu Kanunun sendika iiyeligi mevzuundaki bazi hiikiim-
leri de, tesgkilat biinyesinin tesirleriyle birleserek miicbet neticeler
doguracaktir. Sendikalara {iye siiatiyle katilabilmek icin Is Kanunun-
daki isci tarifinden inhiraf edilmis ve genis méanada licret mukabili
caliganlara sendikalagma hakkinin tanmmig olmasi, gliphesiz sendi-
kalar1 iiye adedi bakimindan kuvvetlendirecektir. Umumiyetle fikir
igeilerinin sendikalagma karsisindaki kayitsiz davranmglar: nazara
alinir ve bu durum hususiyle egitim ve sosyal statilye fazlaca dnem
verilen memleketimizin gartlar: iginde miitalda edilirse, ¢ok sayida
fikir igcisinin hele ig kolu sendikalar: iginde bedeni faaliyeti listlin
* (blue collar) iscilerle birarada sendikalagmasmm pek kolay olma--
yvacagi neticesi ortaya cikar. Fakat, fikir ig¢ilerinin sendikalagmasz,
mahdut &l¢iide de olsa, sendikacilifa statii ve prestij kazandirmasi
itibariyle faydal: olabilecek ve halk efkérimn sendika mefhumunu
miisbet yénde degerlendirebilmesine hizmet edecektir, '

Kanunun sendika hiirriyetini korumaya matuf ve “kapal: islet-
me (closed shop)” ile “sendika igletmesi (union shop)” tatbikatini
vasaklayan 19, maddesi, merkezilesme ve iye miktarin: arttirma te-
.mayilinli zay:flaticr bir istikamette neticeler dogurabilecektir. Ma-
amafih, Kanunun sendika tyeligini tegvik eden hiikiimleri de olduk-
ca fazladmr, 2° Diger tarafdan, gerek merkezilegme, gerek tye mik-
tarmin artisy, sendikalarin mali fonlarini zenginlestirme yéniinde
neticeler dogurmaktiadir. Tiirkiye tipi milli sendikalar, federasyon-
lardan farkl: olarak, gubeler tarafindan toplanan bitin mali fonla~
rin merkezde temerkiizi usliini benimsemekte, bu merkezi fondan
gerekiikce subelere tahsisler yapmak yoluna gitmektedirler. Bu usi-
liin merkezin elinde miihim mebléglarm ve grev fonlarmin toplan-
masini imkan dahiline sokaca@ ve subelerin liizumsuz yerlere har-
camalar yapmasima manj olacag tahifdir, '

Ayriea, 274 No. lu Sendikalar Kanunu, iiye didatinin Cemiyetler
Kanusnundaki kayitlara baglt kalmaksizin sendikalarca tesbit edile-
_cegini belirtmis ve aidatin aldkali sendikanin miiracaat: lizerine ig-

‘20 Meseld, tiyelik igin ritst sart kojulmamus, 16 yagsinl doldurmu; bulunan-
larin .sendilzalara girebilecekleri kabul edilmistir. 2. maddede yer alan
hitkiimler, sendikalarin ge:itli kurullar.nda gdrev alan ijeilerin isci si-
fatin: kaybelseler dahi tiye olduklar1 sendikalardaki tiyelik s:fatlarinin
devam edecegini ve calisma durumu ortadan kalkmis iscilerin sendika
kurmak ve sendikalara iiye olmak haklarinim mahfuz tutulacagin be-
lirtmel suretiyle tiyelige istikrar xazandirmaktadir. .
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veren tarafindan igcilerin icretinden kesilmesi esasim  (check-off)
kabul eimistir. Bunun gibi, sendikalarin iiyelerine kir dagitmamak
ve kar gayesi glitmemek gariiyle yatirim faaliyetinde bulunabilmele-
rine imkan verilmigtir, Bu hiikiimlerin cendikalarin mali kaynaklari-
m zenginlegtirecegi muhakkakdir. Ancak, adidatm igveren tarafindan
igel {ieretlerinden kesilmesi prensibinin, sendikalar ile tyeler ara-
gindaki temas ve miinasebetleri zayiflatabilecegi diigiiniilebilir. Bi-
lindigi gibi, bu sistemde aidati toplarken isgi ile direkt temasda bu-
lunan gendika degil igverendir ve bazi memleketlerdeki i{atbikat
sendikamn bu hizmetinden dolay1 igveren kargisinda bir tabiyet dw
rumunun dogdugunu gistermigtir, 30

Milli sendikalarin. mili bakimdan kuvvetlenmesi, bunlarin ha-
reket serbestisini muhtemelen arttiracakiir, Gergi Tiirk-Is dls kay~
faklardan gelen mill yardimlari sendikalara tevzi etmek seldhiye-
tini mithim 6lelide kendi elinde toplamig bulunuyorsa da, ig kolu
tegekkiillerindeki merkezilesme, bunlarin mili yénden daha miista-
kil bir politika takip etme temayiillerini kuvvetlendirecektir,

Gaoriildiigia gibi, merkezilegme temayilii ve yeal mevzuatin ge-
tirdigi hiikiimler, sendikalarin tiye miktar1 ile mali kaynaklar: iize-
rinde miisbet iesirler icra edecektir. Diger taraftan, sendikalarin iiye
miktar1 ve mali forlar itibariyle gelismeleri ~merkezilesme hizim
kuvvetlendirecek ve uzun devrede biinye ile {iye miktar1 ve mali
kaynakiar arasinda bir sem karsilikly tesirler bahis konusu olabile-
celfir.

Liderlk ve Sendika - I¢i Demokrasi Bakimindan
QOriaya Cikmas1i Muhtemel Meseleler :

Werkezilesme temayiiliniin sendika- ici demokrasi ve lider-
lerle {iyeler arasindaki miinasebetler bakimmdan ortaya cikarmasi
muhtemel meseleler, {iye miktar1 ve méli gii¢ yiniinden dogabilecek
neticeler kadar basit olmadigi gibi, daha ziyade menfi bir karakteri
haiz olarak karsimiza ¢ikmaktadir, Gergekten, sendika-igi demok-

i (teorge W. Brooks, “The Sources of Vitality in the American Labor Mo-
vement,” New York Sinte Sehool of Industrial and Labor Relations,
Corneil University, Bulletin, 41, 1960, ss. 19-20.

‘ABD’de Taft-Hariley Xanhunu, “check-off” sisteminin tathik edilebil-
mesini igginin yazly iznine baflamgtir. Oysa, Tirk mevzuatinin bhiyle
bir sart aramadig gorulmektedlr

i
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rasinin gerceklegtirilmesini sendikazl gm ydneldigi gayelerden biri
olarak kabul ettifimize gire, merkezilesme bu gayenin tahakkuku-
nu oénemli dleciidle zedeleyebilecek bir vakia olarak karsimiza ciiz-
maktadir, Mesele sadece Tiurkiye tipi milll sendikalar bakimundan
degil, merkezilegsen ve kuvvet kazanan federasyon lipi tegekkiiller
“i¢in de muayyen é8lgiide bahis konusu olmaktad:r.

Biinyesine demokratik bir gekil verilmig biiliin  tesekkiillerde,
zamanla demokratik gayelerden inhiraf etme ve muayyen bir ziim-
renin hikimiyetine girme temayiilili miigahade edilmektedir. Bu te-
mayliilis siyasi partilerin ve sendikalarin biinyesince tesbif eden Ro-~
bert Michels, ziimre hakimiyetine yol acan faktrleri {inlii eserinde
izah etmektedir. 2! Miiellife gore, demokrasinin biinyesinde oligar-
gik temayiller meveuttur ve demokrasi zarureten oligargiye inkilap
eder. Bu temaytiller, 1. beger fab’atindan, 2. siyasi miicadelenin ma-~
hiyetinden, 3. organizasyonlarm bizatihi kendi bilinye ve mahiye-
tinden dofmaktadir. Secilenlerin sermenler tizerinde hékimiyet
kurmasima yol acan, organizasyonun kendisidir. “Her kim organizas-
yondan bahsediyorsa, oligargiden bahsediyor demektir.” 32 Buyiik
tegekkiiller idarecilerin iktidar lizerinde bir monopol kurmasma goz
yummak mecburiyetindedirler. Buylyen tesekkiillerin blrokratik
bir sevk ve idare tarzina temayiil ettikleri ggriilitr. Kiitleler bir ta-
rafdan bu birokratik karar mekanizmasma igtirakden acizdirler, di-
ger taraftan da kuvvetli bir liderin mevcudiyetine ihtiya¢ duyarlar.
Bu hususlar, liderin iktidardaki mevkiini kuvvetlendirir. Liderlerin
iktidardaki- mevkiini kuvvetlendiren bir bagka fakitr de, Michels'in
“kiitlelerin ehliyetsizligi (incompetence of the marses)” dedigi va-
kiadiwr, Fertler, gerek organizasyon feknikleri mevzuunda bilzileri-
nin azlif, gerek vmomi kayits:zliklart dolayisiyle demokratik or-
ganizazyonlarm, siyasi partilerin ve sendikalarmn genel kurullarmma
ve idaresine igtirak etmemektedirler. Bu- itibarla Michels, temsili bir
liderlik mefhumuzu bilhassa reddetmskte ve “liderler, sosyal men-
se itibariyle idare edilenlerin mensup oldugu sinifdan gelmelerine

21 Bakmiz; Robert Michels, Political Parties, A Socislogieal Study of the
Oligarchical Fendencics of Modern Demooraey, Translated by Eden and
Cedar Paul, Collier Boo'ss5, New Yorz, N.¥Y. 1962,

Eserin orijinali 19i5 - y1nda yazlmiz, o taribden bu yana cgesitli dillere
terclimezi yapilmiy ve Michels'in bu eserdeki goriizlert bilhassa A.B.D.
de yeni arastirmalara dnciitlls yapmusiir,

a2 fhid,, 5. 15.

Sosyal Sryrsel Hooferanslany — 5
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ragmen zamanla iktidara sahip bir elit ziimre, bir nevi oligargi mey-
dana getirmiglerdir” demektedir. Dolayisiyle ekseri fegekkiillerin
takip ettigi politika, ashnda liyelerin arzu ve menfaatlerini degil,
liderlerin arzu ve menfaatlerini aksettirmektedir. Her idareci organ
bir kere iktidar mevkiini tahkim ettli mi, kendisine has menfaatler
yaratmaktadir. Bu menfaatlerin mevcudiyeti, zarureten idare edi-
lenlerin menfaatleriyle cafigmalara yol acabilir. Liderlerin organi-
zasyon icinde kendi otoritelerini tehdit eden unsurlarla karsilasinca
agirt derecede miitecaviz bir davrams gosterdikleri ve demokratik
haklarin bircofunu fedadan cekinmedikleri goriilir. Parti liderleri-
nin ideolojiye baghlik ve liye menfaatlerini temsil etmekten ziyade
biirokratik bir muhafazakirlikla hareket ettiklerine dair Michels
tarafindan yapilan miigahedeler, daha sonralar1 bircok hadise ve ge-
- ligmelerle dogrulanmigthir. 3 -

ABD/de ve hemen biitlin {ilkelerde sendikalarin muayyen gu-
ruplardan mitegsekkil oligarsiler tarafindan idare edildikleri, bu gu-
ruplarin kendilerini devamli olarak iktidarda tutabilmek ve belli
kimzeleri kendilerine halef olarak yetigtirmek hususunda miiessir
bir siyasi mekanizmaya sahip olduklar: goriilmiigtiir. Ashinda rasyo-
nel davramg tarzindan inhiraf etme, hemen bitin organizasyonlara
has bir vasifdir, Blirokratlar organizasyonu idame icin gerekli-mu-
ayyen hedeflere varmak gayesiyle, baglangicta baglanmig olduk-
lar1 diger hedef ve gayelere ihanet etmek durumuna girerler. Maa-
mafih, gendikalarin devaml olarak muayyen bir lider gurubu tara-
findan idare edildifini mugahade bazi miellifler, bu liderlerin
mevkilerinde kalabilmek icin liye menfaatlerini mahdut-capda da
olsa temsil ve himaye etmek zorunda olduklarim belirtmiglerdir. |
Lider, nihai durumda, idare edilenlerin rizisim almak mechuriye-
tindedir. Michels'in “oligarginin tune kanunu (iron law of oligar-
chy)” dedigi vikia, organizasyon icinde igbgliimiiniin kiiciik bir li-
der gurubuna yeteri kadar iktidar ve otorite devredilmesini gerek-
tirmesinden dogmakf{a, fakat bahis konusu gurup zamanla otorite-

38 Ekseri sosyalist partilerin Birinel Diinya Harbine gbsierdigi reaksiyon,
parii liderlerinin dokirin ve ideolojiyi organizasyonu idame. gayesi ug-
"runa koloyea feda ettiklerini gostermistir. Michels, ayni zamanda sos-
yalist ihtilalin de i3ci simifl igin demokrasinin zaferi ile degil. bir ida-~ .
reciler gurubunun diger bir hakim simfin yerini almasi ile neticelene-
cegini tahmin efmigti. Rus Ihtildli bu tahminin de dogrulugunu gdster-
migtir. .
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sini genigletip daimi olarak iktidarda kalma yolunu bulmaktadir,
Demokrasi, iktidarin cemiyette gurupiar arasinda dagilm bakimin-
dan belki'gergeklegtirilmesi milmkiin bir mileszesedir; fakat organi-
zagyonlarin kendi biinyeleri igindeki demokratik idare tarzi zaru-
reten oligargiye donmektedir. '

Maamafih, bu pesimist gorlisler Michels’in demokrasiyi bir ide-
al olarak gerceklegtirecek yollari aramasina mani olmamiglir. Li-
derler mevkilerinde kalabilmek igiﬁ llyeleri kismen tatmin etseler
dahi, bu husus meveul durumla iktifa etmemiz icin kifi bir sebep
tegkil etmeyecektir. Milellif, birgok yillar sonra organizasyonlarin
ancak kuvvetli karizmatik (charismatic) liderler sayesinde demok-
ratik bir idareye kavugabilecekleri neticesine wvarmugtir, 3¢ Qysa,
AB.D.de daha sonralar: yapilan bazi arastirmalar, biitiin oligarsik
temayiillere ragmen sendika-i¢i demokrasinin muayyen sartlar altin-
da gerceklegebilevegini gostermigtir. #¢ Sendika - i¢i demokrasinin
teessiisiine mani tegkil eden en milthim amillerden birisi, _{iyelerin
tegekkill icinde oligargik temayiillerl miigahade edilen lider gurubu
kargisinda tegkilatli bir muhalefet gurubu kuramayislaridir, Bu nevi
bir gurup teskil edilip milessir bir muhalefet tahakkuk ettirilebildi-
8i takdirde demokrasinin teessiisii igin gerekli en mithim gartlardan-
birisi yerine getirilmis olmaktadur.

. Michels’in miigzhadeleri, muhakkak ki her cemlyette cari olabl-
lecek umumi temayiilleri aksettirmektedir, Mesele otoriter an’anele-
rin kuvvetli bulundugu memleketimiz bakmmindan ele alindiginda,
sliphesiz daha da ciddi bir mahiyet kazanacaktir. Ayrica, Michels’in
{iniversel olan muhalkeme tarzi iist sendika tegekkiillerine tatbik

*8¢ Baklmz: Seymour Martin Lipsetin ayni esere yazdign “Giriy” iginde, s.
32. Karizmatik lider tipinin tahlili igin, balkiniz: Max Weber, “The Three
Types of Legifimate Rule” Comulex Organizations, Amital Eizionl, cd,
iginde, Holt, Rinehart and Wiasion, 164, s5. 4-14.

36 A.BD.deki International Typographical Union isimli sendika, blnyesi
iginde iki gurubun miicadelesine dayanan bir sisiemin kurulmug bulun-
duiu ileri deracede demozratik bir te exkaldir. Lipset, Trow ve Cole-
man. bu sendikanin ig sivasi biinyesini incelemisler ve bu ileri demolz-
rasiye yol agan fakiorleri oriaya ¢ikarmaya galismmsglard r. Yazdiklarl
eser, bu araitirmanin buittnuind avramakta ve Michels'in eserini ia-
mamlayict bir mahiyet tazanmis bulunmaktadir,

Bakiniz: Seymour Mariin Lipset. Martin Trow ve James Coleman, Unlon
Bemocraey, Anchor Books Doubleday and Company, Inc., Garden City,
New York, 1962, (copyrlght 1956).
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edildigi takdirde daha da alfka cekici neticeler ¢ikarmamiza imkén
verecelktir,

Filhakika, sendika - iri demokrasi, tegekkiillerin viis'ati biyil-
diikce wve iist sendika tesekkiillerire dogru c¢ikildikea zayiftema te-
mayiilii gésterir, Bunvn muhtelif sebepleri meveuitur, Evvela. yiik-
sek kademelerde, meseld federasyon veya milli sendika seviyelerin-
de fonksiyonlarin ve biinyenin daha mtidil bir mahiyet kazanmasi
yilziinden, iivelerin gerekli bilei ve anlayisa vukuf dereceleri azalir.
Diger bir deyisle, Michels’in “kiitleler'n ehliyetsizligi” dedigi vakia
bu kademelerde daha bériz bir hal alir. '

Saniyen. iiyelerin bu nevi federasyon ve milli sendika kademe-
lerine fiziki veya cografi bakimdan uzak olus'ar: dolayisiyle. istirak
-ve aldka derecesi azalir. Bu seviyede sendika kongrelerinin alt kade-
meleri temsi] eden deleveler marifetiyle yap11m351 ise, agagida izah
edecefimiz bazi mahzurlar dogurur, '

Diger bir Amil de, mahalli sendika ile {ist sendika tesekkiilleri-
nin liderlere sagladifi imkénlar arasndaki farkdan dogmaktadir.
Federasyon ve milli sendika kademelerinde, liderler umnumiyetle '
tam mesal yanan profesyonel idarecilerdir. Bunlarin mevkilerinin
kendilerine sagladig imkén, ciz'be ve avantajlar. mahalli sendika-
nin liderlere saglad:g1 imkénlara nezaren cok daha fez'adir. Mev-
kiin cézibesi, slinhes’z liderin demokratik vetireye olan mukaveme-
tini arttinir, Federasyon veya milli sendika lideri iecin tekrar recil-
medigi takdirde yapilacak is, atelyedeki eski gérevine dénmektir,
Ba, kendisi icin herhalde arzuva saven olmayan bir alterratifdir.
Bu yiizden, lokal liderlere nazaran milli seviyedeki liderlerin sen-
dikaya baghl'klari daha fazladir, 3¢ Bu husus. sendikacil:gin glie ve
tesaniidil icin belki arzuya gayan, fakat sendika demokrasisi baki-
mindan herhalde arzu edilmeyen bir neticedir.

Milli sendika seviyesinde demokrasiyi zedeleyen faktérlerden
bir digeri de, bu kademelerde mvhalefet guruplar; tezkil ve muha-
lefeti temsil eden lider ramzetlerini takvive etmenin fiilen ve mali
bakimdan fevkalade gii¢ olusudur. 37 Mahalli seviyede liderle yiiz

26 Broois, s. 8,

87 Joel Seidman. “Demor:f:\.cy in the T.abor Movement” New Yor't State
Sehool of Tndnsirial and Labor Relations, Cornell University, Bulletin
38, 1958, 83, 2-3. ‘
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yiize temas ve lideri tenkit imké&nlari meveuttur, Millf seviyedeki 1i-
derler ise tenkidi daha kolaylikla bastirabilecek fiili ve mali imkén-
lara sahipdirler. Gergekten, igyeri seviyesindeki bir sendika lideri,
secimlerde karsisma ¢ikan bir rakibi, bu rakip hemen biitiin se¢gmen-
ler tarafindan yalundah tanmdigi igin, pek kolayllkla bertaraf ede-
mez, Ovsa, bir muhalif lider namzedinin kendisini i kolu seviye-
snde biltin secmenlere tanitabilmesi son derece giictiir. Diger ta-
raftan, milli seviyedeki kongrelerde mahalli sendikalar: temsil eden
delegeler, kolayea muayyen iktidar guruplarimin fesiri altinda kala-
bilmektedirler. Bu itibarla, delegelerin iiyeleri gercek ménfda tem-
sil edebildikleri hicbir zaman iddia edilemez; zira, delegeler iktidar:
temsil eden gurup karsismda tenkit giiglerini ve hareket serbestileri-
ni kolayeca kaybedebilmektedirer.

Mahalli sendika =eviyesinde ise, demokratik usfillere daha fazla
bagli kahnabilmektedir. Tegekkiiliin kii¢iikliigli, sendika mevkileri-
nin nisbheten daha az cizip olugu ve segimi kazanamama halinde tek-
rar eski ige dénmenin daha az kiilfetli bulunugu, dolayisiyle az cok
bir gelir emnivetinin ve segilmek isteyen namzetlerle {iyeler ara-
sinda yliz yiize temaslara imkén veren haberlegme kanallarinin
meveudiveti, demokratik vetireyi kolaylagtiran faktérlerden bazi-
lzridir. 35 Slphesiz bu, mabkalli sendikalor'n her zaman demokratik
bir igleyige sahip olmalarm tazammun etmez. Fakat, diger sartlar
defiismedigi takdirde, midil bir bilnyeye sahip bulunan ve sendika-
cihifin alt kademelerinden uzaklagan tegekkiller, Michels'in” oligar-
sinin tung kanunu” ded'§i vakianm daha kolay islemesine imkan
verebilmektedir. #°

¥8 Ebid, 5. 51.

39 Yukarlda zikredilen ve milll savivede bir tetekk@l olan International
Typographical Unionn (ITU) ilerl bir demokratik yaplya sabip olusy,
oligar::ik temayiilleri beriaraf eden hez1 faktdrlerden ileri gelmelittedir.
Basin end{isirisinin yap s, esasen iktidarn sendika igindeki guruplar
arasinda dagilmas:na yol agmaktad r, Ayrica, hasin sanayiinde ¢aligma-
lart dolayisiyle scndilin #iyelerinin cemiyel icinde haiz olduklar: yiiksek
statll ve presiij, bualarm il smifindan wivade orta sipefa mmensip [2l-
makla, bu yonleriyle vas:fli maliraa i-¢ileri sendika diginda daha birgok
sodyal organizasyonlor o {tyesi olabilmskic ve liderler i¢in sendika mev-
Filorinin cfzibesl azalmakladir. Bir haska fakiér de, bu sendikada ida-
resilere Odanen maai ve fieredlerin nisheton mitevéz mikiarlar olmasi-
div. Eu husus, liderisrite {elmar secilimeditieri takdirde eski izlerine dén-
melerini kolaylaztirmaktadr, Diger tarafian, bazka bazi cosyal faktor-
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Sendikalarda organizasyon bityikliigliniin ve kademeler arasin-
daki farkin ortaya cikardigi neticelerden birisi de, liderlerin yetki-
lerini ve sendika fonlarim suiistimal etmeleri meselesidir. Mesel3,
Lipset, A.B.D.de ademimerkezi ve mahalli sendikacilifin suiistimale
daha miisait cldugunu belirtmeltedir:

A.B.D. sendikalarinda ve diger Amerikan miesseselerinde
suiistimal, mahalli seviyede milli seviyeye nazaran daha fazladir.
Sendika ajanlar: veya belediye miufettigleri gibi alt kademe ida-~
recileri, is adamlar: ile direkt temasta bulunduklar: i¢in, bu alt
kademelerde ortaya ¢:karilmayip gizli kalan suiistimal hadisele-
ri,. bliyiilk organizasyonlarin bagndaki liderler arasinda zuhfir
eden suiistimal vak’alarina nazaran daha fazladir, 40
Alt kademelerde suiistimale daha miisait bir zeminin mevcudiye-

ti, mahalli sendikalarin halk efkir1 ve dmme otoritelerinin kontro-
liinden uzak ve ademimerlkezi bir yapiya sahip olmalarindandir.
Ancak ne var ki, &mme kontraliine daha fazla 14bi olan merkezi te-
sekkiillerde sulistimal vak’alar: bir kere vukw’a geldi mi, daha bliyilk
mebléglara tadllik etmelkte, diger bir deyigle bluylk organizasyon-
larda suiistimal de bluyilik olmakiacdir. Ne var ki, merkezi fegekkil-
lerde bu tip vak'alarin meydana c¢ikarilma imkéani, sliphesiz daha
fazladir. _ :

Memleketimizde federatif sistemden ayrihp Tiirkiye tipi mer-
kezi ig kolu sendikas1 halire inkilip eden tegekkiiller, biinyeleri ica-
b1 yukarda izah edilen oligarsik temayiilleri daha da kuvvetlendire-
"bilecek bir mahiyet arzetmektedir. Gergekten, subelerin hitkmi gah-
siyeti haiz olmamasi, biitiin iktidar ve otoritenin milli merkezlerde
toplanmasim kolaylagtiracaktir, Bu ydénde temayiller daha gimdiden
migahade edilmekte, esasen gerek federasyon, gerek Tiirkiye tipi
milli sendikalarda lider mevkilerinin hemen daima aym gurup sa-
hislar tarafindan iggal edildigi goriilmektedir. Diger taraftan, Tirki-

ler, agir1 bir tenkit hilvriyetinin ve birbirine muhalif iki gurubun bu
milli sendikada takrviben elli yildr bir an’ane olarak yerlejmesine se-
bep olmusitur, Aynl an’ane by iist tesckkiile bagh iyyeri sendikalarinda
daha da kuvvetle yazamaktadir. Sendika demokrasisi igin gerekli sari-
lar bu kadar g¢e3illi olunea, birgok st sendika te-ekkiiliinde demckratik
idare tarzindan inhivaf keyfivetinin hayreti mueip bir tarafi esasen
kalmamalktadu )

ITU ve bu teelkillde sendika-ici demnokrasinin  tahakkukuna im¥kan
veren celiili fakitrierin elrafll blr izahi igin Tinset, ‘Trow ve Cole-
manim yuksrda zikredilen esarine bakiniz.

40 Seymour Martin Lipsel, “Trade TUnions and Social Structure,” fmdns-

trial Relations, Vol. 1, No. 2, February 1952, 8. 100,
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yve lipi sendikalarda gubelerce toplanan méli fonlarin merkeze dev-
redilmesi, alt kademelerde suiistimal temayiillerini belki azaltacak,
fakat milll merkezlerde bu temayiilleri herhalde bazen fegvik ede-
cektir, .

‘274 No. lu Sendikalar Kanunu bu mevzuda bazi hikimler ihti-
va etmektedir. Meseld 27. Madde, bu Kanuta gére kurulan mesleki
tegekkiiller ile bunlarin sube ve temsilciliklerinin bagkan ve yone-
tim kurulu iiyelerinin, bu géreve secildikien sonra {i¢ ay iginde ve
gorev siirelerinin sonunda kendilerinin, eslerinin ve velayetleri al-
tindaki cocuklarinin mal ve gelirlerini gosteren bir bildirimi noter- -
lige tevdi etmelerini dmir bulunmaktadir. Ancak, kanuni hikiimle-
rin cok kere gayrikanuni davramglar: dnlemek hususunda yetersiz
oldugu ve sendikalarin iegkilat biinyesi zaviyvesinden yaphifimiz bu
umumilegtirmelerin sihhat derecesini azaltmayacag tabitdir. Yine
Kanun, 20. Maddenin 1. bendinde is¢i tesekkiillerinin yonetim ku-
rullarina veya bagkanlif'na segilen iggilerin aym mevkilere tekrar
secilmemeleri veya bu mevkilerden ayrilmalari halinde, igverenin
bunlar1 “bog yeri varsa derhal, yoksa yer ‘bogaldiginda, o andaki -
gartlaria, eski igler'ne veya eski iglerine uygun diger bir ig2, sair istzk-
lilere tercih ederek almaya mecburdur” hitkmiin{i sevketmektiedir,#!
Bu hitkiim liderlerin demokratik vetireye mukavemetini azaltacak
mahiyette ise de, liderin tekrar secilmedigi takdirde igci olarak igye-
rinde haiz olacag1 aleldde bir mevki merkezi sendika tegekkiillerin-
de kendisine saglanan statli ve diger cizip imkéanlar karsisinda ¢ok
son{ik kalacag: i¢in, yeter bir garanti fegkil edemeyecektir,

Merkezi kademelerde dikta temayiilleri kuvvetlenmekte ise de,
bu husus slphesiz liderlerin {iye ve iggi menfaatlerini hichir gekilde
temsil etmeyecekleri minasina gelmemektedir, Bildkis, Michels'in
belivttigi gibi, lider kadrosunun iktidar mevkiini daha da kuvvetlen-
direbilmek icin, bilhazsa kollektif pazarhk diizeninin ilk safhalarin-
da ileri derecede igglizar ve miitecdviz davraniglar gistermesi hek-
© lenebilir, Liderler {iye menfaatlerini temsilden ne kadar uzaklagir-
larsa uzaklagsinlar ve sendika fonlarini suiistimale ne kadar miite-
mayil buluvurlarsa bulunsunlar, yine {iyeler igin mahkdut da olsa ba-
z1 menfaatler. saglamak zorundad-rlar, Belki de igverene karsi mii-
tecdviz ve igciler nazarinda dinamik bir lider olmaya calismalari,

T 41 Bak¥mz: Orhan Basanl, Gexckeeli Notln Toplu I3 Sorletmes], Grev ve Lo-
kavl Hanoan ilp Sendikalar Eanunu, Istanbul; Ismail Akglin Matbaa-
61, 1933, s. 130, ’ ’
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suurlu veya gayriguuri bir gekilde sendikalarin: kuvvetlendirip ken-
dilerine sahsi menfaatler saglama imkanlarmm arttirmak gayesinden
dogmaktadir. Bu mevzuda yawvilan aragtirmalar, kollektif pazarlik
gisteminin ilk safhalarinda sendika liderlerinin oldukca atilgan, di-
namik ve hareketli tipler olduklarini, fakat igvereclerle miinasebet-
ler geligip zaman ilerledikee liderlerin bu miicadeleci ruhu kaybet-
tiklerini, sendika idaresinin biirokratiklesmesi ile birlikie liderler ve
igverenler arasinca nisbi bir intibak ve igbirli;c;ri havasinin dogmaya
bagladigini gostermigtir. 42 Igte sendika hareketi icin asil tehlikeli
olan, bdyle bir safhaya ulagildiktan sonra artik mevcut liderleri nor-
mal segim yollariyle degigtirmenin cok giig bir mahiyet arzeimesi-
dir. Sendika liderleri arasinda, muhakkak ki, sirf kendi sahsiveti,
karizmatik lider vasiflar1 ve {iyelere sagladig1 cegitli menfaatler do-
layisiyle normal secim yollarindan tekrar tekrar segilenler mevcut-
tur. Bu kafegorinin sendika demokrasisi bakimindan mihim bir
mahzur dogurmadig: gikirdn:, Fakat, asil tehlike, Michelg’in bahset- -
tigi teknikleri kullanmak ve liyelere mahdut baz menfaatler sagla-
mak suretiyle iktidar mevkiini saglamlagtiran liderlerin, bunu de-
vamli bir an’ane halinde sendikacilifin blinyesine yerlegtirmeleridir,

Diger taraftan, merkezi sendikaciligin sendika hiirriyeti baki-
mindan arzettiZi mahzurlar da amkdir. En fazla temsil kabiliyeiini
haiz ¢ogunluk sendikas: mefhumunun, sendika hiirriyetinden dogan,
fakat neticede seandika hiiriyetine zit bir mahiyet kazanan bir pren-
sip olmas1 bir yana ** her-ig kolunda tek bir merkezi sendika kurul-

42 BrooXxs, 83, 21-32. Ayrica, bakinz: William P, Whyte, Mon At Work,
Hormewood, Hlinoid; The Dorsey Press, Ine. and Richard D. Irwin, Inc,
1961, ss8. 352-371.

43 Bir izyerinde ve iz kolunda birden fazla sendika kurulabilmesi, “sendi-
ka hiirriyeti™nin énemli unsurlarindan biridir, Fakat, “rekabe; 2sasi-
na mitstenit sendikacihk (rival unionism)” veya “sendikada ¢oklux
(pluralisme Syndical)” prensibi, haliyle “en fazla temsil kabiliyetine
sahip sendika" mefhumunu ortaya ¢ikarmaktadr. En fazla temsil za-
biliyetine sahip sendika, neciczde bir izyeri veya i3 iolunda gercek
mén&da faaliye; gositerebilmz imkanma sahip yegéne ie ekkil olarak
kaldigl icin, gelizip kuvve.lsnmeXte ve difer rakip sandikalar eiseri-
ya bertaraf etmextedir. Boylece, sendika hiurriyeili mefhumu bizatihi
kendisine =z bir baska mefhum yaratmakba, dolayisiyle “en fazla
temsil kabiliyetini haiz sendika” bir balkima “sendika hl‘h‘riyeti”zliﬁ
6aczdezn tahmin edilmeyen bir neticezi olarak oriaya ecilkmaktad.r.

Bakiniz: Me.n Kubal, “En Fazla Temsil Kabiliyeiini Haiz Sendika
Mefhumu” Sesyal Siyaset Monferanslawl, XV c1 kilap, 1955, s3. 36-37.
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mas1, «rekabet esastna miistenit sendikacilik» prensibine de aykiri-
dir. Toplu pazarhgin muvaffak olabilmesi igin sendikalarin kuvvet
ve te.aniide sahip oimas gerektigi fikrinde 1srar edenler, sendika ha-
reketi iginde muhalefet guruplarinin dogmasini, siiphesiz ki, hog kar-
silamamaktadir. Oysa, sendikalar i¢inde muhfelif gériglere sahip gu-
ruptarin dogmasina ve bunlarin gerektiginde secim yoliyle mevcut
idareyi devirmes.ne imkén verilmezze, sendika demokrasisinin mev-
cudiyetinden de bahsedilemez, Bu takdirde, muhaletet guruplarina,
aynen bir éiyasi partiden ayrlp bagka partiler kurabilme nakkl gi-
bi, ayri ve rakip sendikalar kurabilme imkén saglanabilmelidir. 14
QOysa, smerkezi ve her ig kolunda tek sendikas» prensibi, bu imkén
fiilen ortadanr kaldirmaktadar, 45

Diger tarafdan, Tirkiye tipi merkezi sendikaciikta gubelerin
merkez kargisindaki hareket serbestisinin tahdit edilmesi, gubelerin
icabinda merkez tarafindan tayin edilen Ucretli gorevlilerie idare
edilmesi ve subenin ancak merkezin verecegi yetki ile merkez adina
toplu sézlegsme yapab:iimesi, bagimsiz ve kabiliyetli sendikacilarin ye-
tigmesi imkénlarini zayifiatacaktir, «Tlrk - Iy ydneticilerinin teklif
ettikleri sistemde, il ve bdélgelerdeki sendikalar gube haline gelecek-

44 Beidman, 8 8.

“hkekabes esasina mistenit sendikacilik bazi  memlekellerde ve bu
arada bilhassa AB.D’de szadikalar arasi siddetli milcadelelere sebep
olmudur. Gysa, bu ip bir vaubikat, Tirk sosyal binyesinin baz husu-
siyederi dolay.siyle A.B.D.deki vus'asee ic micadelelere yol agmaya-
bulir, Meseld, zanaat (meslek) sendikac.l.gmun Tlrkiye de gelizmemis
olimasl, sendikalar arasi szlahives ihtildtlarinin A B.D’deki  vis'atte
vuxiuna mani olabilecegi gibi, Turkiye'nin daha homojen bir etnik bir
vaplya sahip oluu, kildirdeki o.oricer femayiiller, sosyal sniflar bin-
yemnin Amerikadaici capia nir rekabebl cahdif eimesi, v.s. gibi fagtér-
ler, sendikalar arasi rexabet ve micadelelerin siddesini azaliabilir.

45 Maamafih, her i3 kolunda tex ve merkezi bir sendika kurulmas: her
negadar sendika hinriye.ne aykiri bir vaibikata yol agarsa da, bazl
cevrelerin iddia et¢igi gibi mudak surette demirperde memleze.lerinde

- gorillen nevidsen bir mechuri sendikaclifa sebep olmaz. (Bu hususda,

¢ balk.n.z: Ferit H. Saynlex’in ifadesiy “Askerl Isyerleri Géleiik Harp Sa-
vayil I3cileri Sendikas nim Merkezilesmeye Karyd Bildirisi” s, 2, iek-
s halinde,) '
Kald: ¥, pu durwnda herhangi bir “kapall itletme (closzsd shop)” ve-
ya “sendika ijlogme:i (union shop)” de mevzuubahis deildir ve izci
rihayes moaveue sendikaya girmeXee veya girmemekie serbesttir. Sendi-
kaya girmelsizin de, dayamigma &idatini odemek curetiyle toplu séz-
le,menin saglad.gi meniaaderden. isiifade cdeiilir,
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Jerinden ve subeler de merkezin baskis: ve direkiifi altmda hareket
etmek zorunlugunda oldugundan bu tip sendikacr yetigmesine im-
kin yoktur,» 4¢

Gergelte bu tip bir iddia kollektif pazarhk faaliyetinin merkezi- -
legmesi meselesi ile aldkalidir ve sadece Tirkiye tipi milli sendika-
cilikta degil, ayni zamanda federatif biinyelerde tist sendika tegek-
_killlerinin ig kolu seviyesinde toplu s¢zlegmeler yapmalar: ve bu tip
kollektif pazarlifin taammim etmesi halinde de bahis mevzuu ol-
maktadir. Bu tip toplu pazarligin yaygin bir hale gelmesi, ig kolu fe-
derasyonunu veya miili sendikay:r kuvvetlendirmekte, -fakat toplu
pazarhlk yosiinden meveudiyet cebebi kalmayvan mahalli sendika te-
reddi etmelkiedir, "A. B. D.de birtakim wvasitali yollara bagvurarak,
cok sayida igyerini kavrayan tonlu sdzlesmelerin bazi vechelerinin
tedviri mahalli rendikaya birakilmakia ve héylelikle mahalli sendi-
kalarm geligebilinesi i¢in bazi imkanlar saglanmig olmaktadr, Fakat,
bu hususun gerceklesemedigi hallerde mahalll sendikalaria hikmet-i
viicudu kalmamakta, ekseri sendika tiyeleri de toplantr ve kongrelere
katilmalarinn gerektirecek bir scbep gérememektedirler,” 47 '

Milli. ve merkezi sendikacilik, daha milessir bir kollektif pazarlik
sistemi kurmay: istihdaf etmekte ire de, sendika-i¢i demeokrasi, sen-
dikza liderligi ve sendika hiirriyeti gibi degigkenler bakimindan bé-
riz mahzurlar yaratmaktadir, Bu husus, tevili imkinsiz bir gergek-
tir ve bizatihi bliyiik ve mfidil biinyeli tegeklkillerin mahiyetinden
dogmaktadir. Memleketimizde daha gimdiden ekseri merkezi ve tst
sendika tegekkiillerinin idarecileri arasinda sosyal statii, hayat tarz:
ve davraniglar itibariyle is¢i sinifindan fecerriit temayiliiniin miiga-
hade edilmesi, bu tahminleri kuvvetlendirmektedir, Ayrica, Tiirk
kiiltiriniin hiinyesinde meveut otoriter temayiiller, bu trendi da-
ha da sgiddetlendirebilecek bir mahiyettedir,

Sendika Fonksivonlar: ¥Voniinden Mubfemel Neticeler:

Umumi elarak sendika fonksiyvonlam : 275 No.lu Toplu Sézleg-
me, Grev ve Lokavi Kanununun yiriirlige girmesinden bu yana,
sendikalarin baglica faaliyet sahasini toplu pazarlik tegkil etmekte-

46 “Askerl Izyerleri (ioleiix Harp Sansyil Iscileri Sendikasmin Merkezi-
letmeye Karijt Bildirisi,” s, 1.

47 RBrooks, &, 7.
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dir. 274 No. lu Sendikalar Kanunu da 14. Maddesinde, toplu ig séz-
Jlesmesi akdeimek ve gerekirse greve bagvurmak hususlarinin bu te-
sekkiillerin faaliyetleri ciimlesinden oldugunu zikretmigtir. Grev
hakkinin elde edilmesiyle kollektif pazarlik giiciine sahip olan sen-
dikalar igyerlerinde ¢esitli toplulukla is ihtilaflar1 ¢ikarmiglar ve is-
verenleri toplu pazarlifa davet ederek bircok sdzlegmeler akdetmig-
lerdir. : ,
Vapilan toplu sézlesmelerin umumiyetle igyeri seviyesinde ol-
dugn miisahade edilmektedir. Kanunun ig kolu seviyesinde toplu stz-
lesmeye yer vermis olmasina ragmen, henliz gerek federasyonlarin,
gerek kendilerine ig kolu seviyesinde de toplu pazarlik yapma hak-
ki taninmis olan Tirkiye tipi sendikalarn cok kere is kolunda mev-
cut igcilerin ekseriyetini' temsil edemeyigieri sebeblyle, stzlesmele-
rin igyeri kademesinde yapildigi anlagilmaktadir. Bir bagka scbep de,
is kolunda faaliyet gosteren is¢i tesekkiiliniih karsisinda pazarliga
yetkili bir isveren tegelkitiilintn heniiz kurulmamis olmasidir, “8
Bununla beraber, akdedilen sézlegmelerin birgogu birden fazla igye~
rini kavrar mahiyettedir. Kanun, federasyonlara sadece ig kolu wse-
viyesinde toplu sdzlegme yapmak imk&nini tamimigtir. Halbuki, ig
kolu esasina gore kurulan Tirkiye tipi sendikalarmin hem is koly,
hem ae igyeri seviyesinde toplu sizlegme akdedebilmeleri, kendile-
rine bu hususda daha genig imkanlar saglamaktadir, 49

43 Tuna, “Trade Unions in Turkey,” s. 428.

Lrec

49 Mesels, Teksif, istanbul'da 110 isyerini kavrayan bir {oplu pazarlik fa-
aliyetini muvaffakiyetle nebiceleadirmis, bunun gibi, Maden-Iz sube
teskildtina verdigi yetki ile geiitli ijyerlerini kavrar mahiyeite toplu
sozleymeler akdetmistir, Yine Petrol-13 kenzer mahiyette sézlegmeler
yapmisg, seker ve cam sanayii i3 kollar.nda da cok sayida igletmeyi
kavrayan kollektif mukaveleler akdedilmijtir, Bu toplu stzleymelerin
umumiyetle iki ana kisimdan tegekkiil estigi, birinei kismin sendikala-
rin. ijverealerce taninmasini temine matuf “ana haklar'dan, ikinei kis-
min da teresleri ve d:gor istihdam garilar.ni tayine miitesllik hiikiim-
lerden meydana geldigi goriilmektedir. Boylece, daha once iek iarafl
olarak ijvereace iayin edilen hirgol isiihdam saréanan  ioplu sézlez-
meler sayezinde sendika ve ijverenin misterek sevk ve idaresine tabi
olmaya bajlad.gin1 goriiyoruz. Toplu pazarlk neticesinde {ierellerin
yiizde § i1a 35 arasinda araglar aydeinesi sajlanmiy  ve geritli ig
kollarindaki 'azgari teretlerin yikeeldi?i miizahade edilmigtir,
Diger tarafdin, devlel vle.mezlerinin ioplu pazarl ks ézel seltorle ig-
bivligi yapmay:p miistakilen harezel etmeyi tercih ettikleri anlaul-
malkctadr, Aynil 2amanda. gersk devlel seikiorinde, gerek hususi sol-
torde toplu pazarlk igin diZer tarafs ¢agr:da bulunzan, aldksl izl sen-
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fendikalarda merkezilegmenin birgok bakimlarden daba tesirli
bir lollektif pazarhg imkin dzhiline sokacagi mithakkakdir. Kuv-
vetli ve “kendi evinin efendist” zihniyetiyle hareket eimeye alig-
mis igverenlerin kargisna yitkssk bir pzzarlik giiciine gahip merke-
z} tiniteler halinde gikmak, Tirk sendikaciligy ic'n sfiphesiz bircok
faydalar saglayacaktir. Ancak, belirtilen sebepler dolayisiyle, toplu
pazarligin bir zaman igin daha cok isyeri seviyesinde kalacagi anla-
silmaktadir, Is kolu capinda toplu pazarlik taammiim edebildigi tak-
dirde, bunun merkezilegmeyi zlandir:er bir tesir yaratacag mu-
hakkaktir. Maamafih, hilen tatbik edilen “cok-tzrafli ve birden faz-
la igvereni kavrayanh toplu pazarhik” sisteminin de merkezilegme
vetiresine bir dereceye kadar miisbet yonde tesir etmesi beklenebilir,

Diger taraftan, merkezi tesekkiillerin bagindaki profesyonel sen-
dika liderleri, kuvvetli igverenler kargisinda isci haklarim igyeri sen-
dikalarina nazaran daha milessir bir tarzda savunabileceklerdir. Da-
ginik ve zayif biinyeli bir sendikacilikta ve esas itibariyle miinferit
igyeri esasina dayanan pazarl-kta, sendika liderlerinin isverenler
kargisinda sert ve mukavim bir davramga cahip olabilmeleri, slip--
hesiz ki, daha zordur. Bu liderlerin mesailerini biitiiniiyle sendika-
ya hasrefmis ve igleriyle olan gelir baglarini koparmig kimseler ol-
mamalari, isveren kargisinda pazarhk giiclerini zayiflatabilir, Oysa,
merkezi tegekkiillerin bagindaki profesyonel sendikacilar, esasen de-
vamli yiiz yiize temasta bulunmadiklari isverenler kargisinda daha
milessir reakziyonda bulunabilir ve daha bagar:li bir pazarlik yapa-
bilirler. Ancak ne var ki, bu kademelerde sendikkanin pazarhiga girig-
tigi igveren tegekkiilleri de miinferit igverenlere nazaran hiliyle da-
ha kuvvetli olmaktadir. Fakat her hAliikirda, sendikalardaki merke-
zilesmenin, artan tiye miktar1 ve grev fonlar: gibi diger faktérlerle
de birlesmek suretiyle, sendikalar icin daha milessir pazarhk imkin-
lar1 saglayacag anlagilmaktadir, Meveut sartlar altinda en miisait pa-
zarl'’k dvrumunda bulinan initeler, herhalde Tiirkiye tipi merkezi
sendikalardir. Baz; hallerde igveren sendikalarimin toplu pazarlikia
fevkaldde sert ve tiviz vermez bir politika takip etmeleri kargisin-
da ciddi grev hareketleri dogmakta, bundan mutazarrir olan miin-
ferit igverenler sendikayla anlagabilmek i¢in miistakil pazarbigi ter-

dikasi Ol*nakaadl '1'0*)111 p"Z:uLk srasznda  ¢kan  uyuimazlkilarmn
uwmumiyede uzlaititing safhasinda halledildigi ve greve pek sk hasvu-
rulmadig da dikkati gelomextedyr. (Bualar icin, bakinz: Tuna, “Tra-
de Unions In Turkzey,” s3, 428-429.)
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cih etmektedir. % Tilrkiye tipi sendikalara hem ig kolu seviyesinde,
hem de miinferit isyerlerinde stzlegme yapabilmek imkarimn veril-
mig olmasi, bu velireyi kolaylagtirmakiadir,

_ Fakat, bazi hal’erde is kolu sev’yesinde veya cok sayida isyerini
kavrayan kollektif pazarl gin minferit isyerlerindeki 8zel gartlar:
hesaba katmamas1 ve dolayisiyle merkezilegmis bir toplu pazarhfin
ig¢i heklarimi gereken gekilde temsil ve himaye edememesi mahzuru
dogabil'r. Bu halde, acaba is kolu seviyesinde bir toplu stzlegme ya-
pilmigsa, o sbz'esmenia yiriirlikie bulundugu siire icinde iy koluna
dahil miinferi{ bir igyerinde mahalli sendika tarafindan ayr bir sdz-
. legme yapilabilecek midir?

275 No. lu Tonlu Is Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Eanunu’nun 7.
Maddesi, is kolu ve igyeri seviyesinde toplu sbzlesme yapmaya
vetkili tegekkiillerin rahip olmalari gereken vasiflar1  belirtmis,
fakat ig kolunda toplu sdzlegme yapildiktan sonra o ig koluna
dahil bir igyerinde toplu stzlesme yapilam yacag: tarzinda herhangi
bir hilkiim sevketmemistir. Halbuki memleketimizdeki A&mme otori-
teleri ve kazi organlari, ig kolunda toplu sézlesme yapildiktan sonra
artik igyerinde bir sbzlesme yapilamiyacafina dair kararlar vermig-
lerdir 5! Tabil, ig kolunda yapilan sézlegmelere oneelik taninmas,
sendikalarda merkezilesmeyi kuvvetlendirecek ve mahalli sendika-
larn olur olmaz zamanlarda taleplerde bulunup sanayi sulhiinii boz-
malarimi dnleyecek bir talbikatin yerlegmesini mimkiin lalabilir,
Igyeri sendikalarinin, is kolu seviyesinde bir federasyon veya Tiir-
kiye tipi sendika tarafindsn akcedilmis bir cdzlegme varken yeni bir
gozlesme yapmaya tegebbiis etmeleri, bu gibi iist sendika tegekkiil-

-

5¢ Raden-I7 Genal Bajkani Kemal Tarklorin ifadesi. ¢hususi miildkzat).
61 Messle, “Tir7ive Seramik. Si-e ve Cam San-yii Iigileri Sendikasi’nin
ityerinda gofurlufu vemsil ettigini iddia ederek, iz kolunda Tiirkiye
Site, Cam ve Seramik Sanayii Ticileri Sendivast trrafindan bir sézlez-
me yamhmg olinasing ragmsn yexi bir ityeri sozletmesi yapmak iste-
mesinden dodmuztur. Bunun lzerine Isiazbul Bolge Calistna Midir-
il 25/2/1964 taribli ve 555 sayili karar ve Istantul 13. Aclive Mukuk
Mahkemesi bu kararl tasdik eden 954/23 giinlit zarar: ila, is rohunda
toplu sozle me yap ld ktan sonra Iyerinds yeni bir sbzleyme yap:lam-
yacagm kabul eimi lerdir, ' t
‘Balunoz: Ismet Sungurbey. «iy Folundaki Tonlu Sézleme Xar-isin-
da I3 Yerinde Toplu Sozle me Yapm» Yatbkisi - Toplu Sozle mede “Ozel-
1z fTzesi » Ista-bpul Universitesi Hulkuk Fakiltes] Meemuas:, Cilt XXX,
Sayl 1-2, 1984, s, 2i2. '
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lerinin bagindaki liderlerin otoritesini zayiflatabilir ve dolaysiyle
merkezilegme temayuline menfi bir tesir yapabilir, ,

Ancak, ig kolu seviyesinde vapilan bir sdzlegmenin liderlerin di-
rayetsizligi, igverenlerle anlagmalari, v.s. gibi sebeplerle tatminkér
olmayan bir sozlegme mahiyetini tagimasi da miimkindir. Kald: ki,
is kolu sdzlegmesi bltund itibariyle tatminkér olsa dahi, belli bir ig-
yerine has cografi ve iktisadi gartlara uymayabilir. Bu sebeplerle ve
mahalli sendika liderlerine de hayatiyet ve faaliyet sahasi saglaya-
bilmek i¢in, mahalli sendikaya gerektiginde ig kolu seviyeginde ya-
pilmig bir toplu sézlegme meveut oldugu halde igyeri erasina gore
ayr1 bir toplu pazarhk yapma yetkisi verilmelidir. Bu hal tarz: hu-
kuki bakimdan da daha méakul gorinmektedir. Gergekten, ig kolun-
da bir sozlegsme yapan federasyon veya Turkiye tipi sendika, ig ko-
lunda meveut igcilerin ¢ogunlugunu temsil etse dahi, o ig koluna da-
hil bir igyerinde “en fazla temsil kabiliyetini haiz sendika” vasfini
tagimayabilir. Bu takdirde, is kolu sozlegmesi o igyerinin ihtiyacla-
rim kargilamiyorsa, igyerinde cogunlugu temsil eden sendikanin ayri
bir toplu sozlesme yapmaya hakki olmak lazim gelir, Aksi halde,
bazen kuvvetli bir lider kadrosuna sahip olmasi muhtemel bulunan .
isyeri sendikasini bu hakdan mahrum birakmak, sendikac:limm ha-
yatiyet ve lider kaynaklarinmi kurutacaktir. Kaldi ki, igyeri sendika~
larmin boyle bir yetkive sahip olmalari, ig kolu seviyesinde toplu
sozlesme yapan liderleri daha tedbirli olmaya sevkedecek, onlarin
igverenlere kolayca boyun egmelerini dnleyecek ve bu sayede isciler
adina daha tatminkér toplu sézlesmeler yapilabilmesini saglayacak-
tir. Daha dnee belirttigimiz gibi, AB.D. de lokal sendikalara is kolu
esasina gore yapilmig toplu sézlegmelerin baz1 vechelerini igve-
renlerle serbestce tesbit ve tayin etme hakki wverilmektedir. ¥Fran-
sa'da “igyerindeki toplu sdzlegmeler (accorde d’tablissement), ig ko~
lundaki toplu sézlegmelerin yalnizca biitiinleyicisi olarak ortaya g1k~
mamakta, tam tersine olarak igyerindeki toplu sSzlegmelerle ig ko-
lundaki tonlu sdzlégmelerdekinden daha yeni, igciler icin daha el-
verigli kurallar konabilmektedir.” 52 Igyeri sézlesmesinin ig kolu séz-

52 ¥bid, s. 214. .
Alman huzukunda Iyyerinde kurudu “izleime komitesi” tarafindan ya-
plan “i:letme anlagmasi (Be.riebsvereinbarung)” ice, ancak toplu soz-
leymeyle veya kanunla dizenlenmemis mevzularda. yap.labilmekte, sa-

_dece gendika fiyelerine degil izletmedeki biitiin igcilere tatbik edilmek-
te ve bu yonleriyle woplu sozlesmeden farkh bir mahiyet sasimaktadir.
Bu itibarla, “igletme anlazmast’nin toplu sézlesme ile saglanan men-
faatlerin {istinde haklar ihtiva etmesi mevzuubahis olamaz.
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lesmesine nazaran tnecelikle tatbik edilmesini derpis eden “8zellik”
prensibi ve bu prensibin c¢esitli unsurlar1 da, ayn: hususu teyid eder
mahiyettedir, 53 '

Siiphesiz, igyeri sendikalarina bdyle bir yetki verilmesi, fede-
rasyonlarin ve merkezi bir tegkildt kurmaya caligan Tirkiye tipi
sendikalarin otoritesini zayiftat-ci1 neticeler dogurabilir. Bilhassa ig
kolunda cofunlugu saglamig bir Turkiye tipi sendikann, sik sik, isye-
rinde igcilerin cogunlugunu temsil eden rakip mahalli sendikalarla
kargilagmas1y mimkiindiir. Fakat, merkezilegmenin faydalar:1 mah-
fuz tutulmak kaydiyle, sendika demokrasisi ve milessir bir lider kad-
rosunun yetigtirilmesi de bir gaye clarak benimseniyorsa, mahalli
sendikalara bu neviden bir yetkinin tan:nmas1 gerekmektedir,

igyerlerinde kendisine rakip mahalli tegekkiiller mevcut olma~
van Tiirkiye tipi sendikalar icin, bu bakimdan merkezilegmeye en-
gel tegkil ediel herhangi bir durum yoktur. Bu sendikalar ig kolu
sevivesindeki toplu sdzlegsmeleri merkez vasitasiyle, miinferit igyer-
lerindeki sézlegmeleri ise gubelere verdikleri yetki ile yiiriitmekte-
dirler. Sube, milli merkez yetki vermedigi takdirde toplu sdzlesme
vapamamaktia ‘ve grev karari alamamaktadir, Hitkmi sahsiyetten
esasen mahrum bulunan subelerin sendika-i¢i demokrasiyi geligtir-
mek ve iscileri gercek minida temsil edebilecek hareket serbestisine
sahip liderler yetigtirmek yoniinden kifayetsiz bir manzara arzettik-
leri muhakkakdir. Bu husus, bizatihi blinyenin vasiflarindan dog-
makta ve toplu pazarlikta milessiriyet bakimindan saglanan bariz
faydalara ragmen, sendika demokrasisi ve yeni liderlerin yetigebil~
mesi yoniinden mahzurlar dogmaktadir, Hattd, “her is kolunda tek
ve merkezi sendikacilik,” miinterit igyerlerindeki mahalli gartlar:
dikkate alamadiffi nisbette, toplu pazarhk sisteminin milessiriye~
tini ve bu sistemden beklenen faydalar da szaltabilmekiedir.

53 Aynl cekilde, nags:d i3 kold seviyesinds akdedilen sézlegmeden énce ij-
yerinde maoveut bulunan sdgleimenin iigiler lehinde%i hikiimlori mah-
fuz kaliyorsa, buna kiyasla i3 kolu sdzleimesinden ronra iryerinde ig-
giler igin daha ilari menfaatler saglayan bir sézle-menin yap-labile-
cedi kahul edilebilir, Buna benzer batka bir %iyaslama, 275 Nolu Ka-
nunun 8 Maddesinds yer alan “ieimil” milessesesi ile yapilabilir. #il-
hakika, Bakanlar Kurulwnun bir toplu sézle-meyi aym i3 otundaki
diger ijcilere teymil etmesi halinde, isyerlerinde dahsa énceden mevcud
bulunan toplu iz sdzlesmelerinin igciler lehindeki hitktimleri mahfuz
kalmaktadir, ‘
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Sendikalarn biinyesindeki merkezilegmenin bir baska neticesi
de, biitokratiklesme temayililiiniin artmazsi olacakiir. Yeni sistem yet-
kileri merkezde toplayacadi i¢in kirtasiyecil’gi arttiracak, bu da bazi
hallerde zaman kaybina sebep olacak ve mahalli bakimdan ehemmi-
yet tasiyan meselelerin merkezee gereken énemi gérmemesine yol
acabilecektir. Wilhakika, organizaryorlarda merkezllesmenin en ¢nem-
i tezahiirlerinden birisi, {ivelerle yetki merkezleri arasndaki direkt
temaslari oriadan kalkmasi ve araya cesitli idari kademelerin gir-
mesi olmaktadir. ¢ Ger¢l sube tegkilitinin da sendika tiiz{igl ile
teskil oluran organlari, idare heyeti, hayziyet divani, murakabe he-
yeti, v.s. gibi uzuvlar: olabilir, %% Ancak bunlara tan'nan faaliyet sa-
halarinin mahdutlugu ve asil yetkilerin merkezce toplanmasi, iiye-
lerle bu nevi organlar arasindaki minazebetlerin dnem derecesini
azaltmaktadir. Difer taraffan -merkeziyetcilifin mali fonlar: arttir-
c1 tes'rler yapmasi, daha fazla sayida profesyonel sendika idarecisi-
nin ve aragtirici, uzman, miizavir, v.s. gibi personelin sendikalarda
istihdamint miimkiin k-lacaktir. Egagen toplu pazarlik fonksiyonunun
chemmivet kazanmasi, bu neviden cok sayida elemandan istifade et-
meyi gerektirmektedir, % Ayrica, yenl mevzuatin fikir igcilerinin de
sendikalagmasma imkin vermis olmasi, bunlarin da sadece uzman

54 Whyte, 5. 450-457.

55 “Petrol—i:; Uius‘a.l Sendika - Hakkinda Goriicler,” Istanbul 1962, s, G,
(texsir halinde),

56 Amerikan ve Avruna sendikalarini, iStihdiﬂql edilen iiereili personel
adedi- bakimmndan mukayese eden ILipsei, Amerikan sendikalarinin da-
ha fazla sayida tam mesal yapan tcerelll eleman istihdam eimesini qu
faktérlere atfeimeziedir: A. B. D.'de sendikalarin daha reagin méli
kaynaklara sahip olu_lari; sosyal binyenin Avrupadaki gibi s:n:f men-
faatlerini ve sosyal gruplarl kesin hudullarla ay.irmamiz olmasl ve
Avrupanin aristoratik blinyesinde fanrt hizmellerin daha yaygin bu-
lunmasi, buna mu%kabil A.B.D’de herkesin hizmesi Zazrsl ginda bir die-
rete hakki olduguna dair yerlemmis kanaat; AB.D/de sfendikaciligin
ferde yitkselme imizénlar: saglayan bir meslek teldkki edilmesi, v.s. Bu
faktorlerin daha e.rafli bir izahi icin, bakiniz: Lipset, “Trade Unions
and Social Strugiure,” ss. 92-98, ’

Bu sebeplere iliveten, mithim bir dmil de, ABD’de %ioplu pazarlk
ve ihtilaflar: hal mekanizmasmm (grievance procedure) fevkalide
miidil bir mahiyet arzediii ve bu hususun geniy bir sendika persozeli
kadrosuna ihtiyac géstermesidir, Gergekten Avrupa’da koruyusu ¢alig-
ma mevzuatinin hakim mevkii isgal elmesine mukahil, A.B.D/ de ileri
derecede teferruatly bir kollektif pazarl k mevzuabinin meveut olusy,
bu iemayiilii*daha da Zuvve.lendirmextedir,
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‘veya milgavir olarak defil, cesitli kademelerde bilfiil profesyonel
sendika idarecisi olarak gérev almalarini mimkiin kilacaktir, Ucret-
li personel kadrolarinin bu sekilde artisn sendikalara mali kiilfetler
yiikleyecekse de %7, bunun merkezi kademelerde daha miiessir ve

verimli toplu pazarlik faaliyetlerini'imkan dahiline sokacag: mu-
hakkaktir, ' '

Tiirk-is, bilindigi gibi, cesitli igci ve sendikaci egitimi faaliyetle-
rini koordine etmektedir. Konfederasyon, bu maksatla muhtelif yerli
ve yabanci tegekkiillerle temasta bulunmakta ve isbirligi yapmakta~
dir. OED, AID, UCFTU ve Milletleraras: is Kolu Federasyonlar: gibi
organlarin teknik yardimlar: da bu programlarmin finansmanina yar-
dimer olmaktadir. % Egitim programlar: muhtelif sendika kademe-
lerinde yitriititlmekte ve cesitli mevzular kavramaktadir, Tiirk sen-
dikachgmdaki merkézilesme, bu efitim faaliyetlerinin de daha mii-
essir bir tarzda koordinasyonunu saglayarak bu sahada verimli neti-
celer elde edilmesini kolaylagtiracaktir. 274 No. lu Sendikalar Ka-
‘nununun 14. Maddesi, is¢i sendikalarina gelirlerinin  yiizde besini
iiyelerinin kiiltiirel durumunu gelistirmek icin egitim faaliyetine
tahsis etmek gorevini yitklemis bulunmaktadir, Siiphesiz, sendika-
larin artan mali fonlar: ile bu hususta daha genis bir egitim faaliye-
tinin finanse edilebilmesi imk&n dahiline girecektir.

Sendika adedindeki azalma, biinyedeki merkezilesme ve iiye ve
mali glic bakimmdan kuvvetlenme gibi hususlarin, umumi olarak
sendika fonksiyonlarimi daha tesirli bir hale getirecegi muhakkak-
dir. Ancak, sendika fonksiyonlarindaki gelismeler, isverenler icin
herhalde pek arzuya sayan neticeler dogurmayacaktir., Bu nokta iize-
rinde tahsisi bir tarzda durmamakla beraber, igveren ve igveren ve-
killeriyle miinasebetler bakimindan dogmasi muhtemel meselelere
agagida kisaca temas edecefiz.

87 QGergekien, baz g¢evreler. personel masraflarindaki artisin sendikalarin

‘ sosyal hizmeiler ifa etme ve grev yapma im'%énlarint azal:acapim iddia
eimislerdir, Buna mu*abil, merkezile me tarafdarlar {ieretli personel is-
tihdami halinde sendika hizmesilerinin daha tesirli bir hale gelecegini,
bunun ise vasitall olarak sendika fonlarim bildkis arttiracazini, gaye-
nin 1liiks deZil Bal1 memlekeilerindexi mé&néda bir biirokrrasi tesisi ol-
dugunu ifade etmislerdir. Bakiniz: “Petrol-1Is, Ulusal Sendika Hakkinda
Gorfigler,” 5. 8.

i =“Tﬁrk'_i§J Beginei Genel Kurula Sunulan idari ve Mali Raporlar,” ss.
- 105-111. : C
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Isyeri katdemesinde igvevenle miinasebetler: 274 No. lu Sendika-
lar Kanununun 20, Maddesinin 4. cil bendi, sendikalara isyerlerinde
mevcut igcl sayisiza gore muayyen adette sendika temsileisi tayin et~
mek yetkisini vermis bulunmaktad:r. Edylece, eski mevzuat swa-
sinda teesslls etmiys bulunan “igei mimessillifi” milessesesi ilga
edilmis bulunmakta ve igyerlerinde hu ig¢li miimessillerinin sendi-
kali olma mechuriyetlerinin bulunmayisindan ileri gelen bir “gift
temsil (dual representation)’ vékias: da ortadan kalkmaktadir. Sen-
dikalara, bahis konusu “¢ift temsil” mileszesesi, henliz, meseld Ingil-
tere'deki “shop stewards” meselesi gibi ciddi bir mahiyet almadan
igyeri seviyesinde temsil edilmek imké&ninin verilmis olmasi,
siiphesiz kendileri i¢in lehde bir durum yaratmaktadir. Diger taraf-
dan, memleketimizde, igyeri kademesinde Almanya ve Ingiltere'de-
ki isletme konseyleri (veya komiteleri) 3° gibi bazen sendikalara ra-
kip bir mahiyet kazanan kuruluglarin mevcut olmayig, sendikalari-
muzin igyerlerine niifuz edip kendilerini daha kolay empoze etmele~
rini mimkiin kilmaktadir. Ancak, kollektif pazarlifin agirlik mer-
kezi ig kolu seviyesinde toplandig: takdirde, yeri mevzuata gére se-
¢ilen sendika temsilcilerinin federasyona bagli mahalli sendikayla
- veya Tirkiye capinda faaliyetie bulunmak {izere kurulmus merkezi
is kolu. sendikasinin gubesi ile temasdan Gleye, herhangi bir {ist sen-
dika tegekkiili ile direkt miinasebetleri olmayacaktir.

Sendika temsilcilerinin en mithim gorevi, muhakkak ki toplu
stzlegmenin igyerinde tatbikini' denetlemek ve bu s6zlegmenin tat-
bik ve tefsirinden dogan ihtildflarmn hallinde ilk kademe olarak, uz-
lagma yollar:ni aramaktr, Bu gdrev esasen kendilerine sendika tii-
ziiklerine ve toplu sozlesmelere konan hususi hiikiimlerle verilmek-
tedir. Sendika temsilcilerinin mévcudiyeti, isletmelerde bunlarin en
fazla direkt temasda bulunduklar: igveren wvekillerinin, hususiyle
ustabagilarin otoritesini tehdit etmektedir.®® Maamafih, Tiirk endiis-

50 Bunlar igin, bakm:z: John T. Dunlop, Indusirizl Relatiens Systems,
New York; Heary Holb and Company, 1858, ss. 105-110. Philip Taift.
“Germany,! Comparative Labor Mevemsants, Waller Galenson, od,
iginde. John Wiley and Sons, Inc, New York, 1959, ss. 278-284. ingil-
iere’dski izletme konseyleri igin, bakinw: H, A. Clegg, & New Appreach
to Industrial Demecracy, Oxford; Basil Blackwell, 1860, s. 15.

60 \Vhybe, SS.‘352-362.
Frank B. Miller, “Sanayide Bejerl Miinasebetler,” (teksir edilmis ders
noilari, Ders ), 1 U., iktisat Fakiiltesi, 1961,
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trisinde ustabagilarm gercek durumu biraz miiphemdir. Memleketi-
mizde ustabagilor igeiler arasmdan yetismekte, is¢i siifina has dav-
ranlg ve degerlere sahin bulunmakia, buna mukabll kendilerire ig-
veren tarafindan devredilen mahdut bir otoriteye dayanarak, meseli
efiitim ve nezaret gibi bazi sevk ve idare fonksiyonlar: ifa etmekte-
dir. ®gki mevzuat fikir igciler'nin sendikalagmasina imkén vermedi-
& icin, ustabagiiar 196%’e kadar olan devrede bedeni faaliyeti fikri
faaliyetine ustiin iggilerle birlikte aym sendikalara girmiglerdir.¢t
Bitiin bunlar, memleketimizde ustabag:larin 4detd sevk ve idare ci-
hazina dahil olmayip iscilerle birarada miitalda edilmeleri gerektigi
intibami uyandirmaktadir. Diger taraftan, 274 No. lu Kanun da 3.
Maddenin 2. ci bendinde, anczk isveren adina igletmenin biitiintinii
gevk ve idareye yetkili olanlari, yani sevk ve idare cihazinin en st
kademesini (top management) “igveren vekill” saymakta, neticede
gesitli kademelerdeki sevk ve idarecilerin ve bu arada ustabagilarm
iggi olarak sendikalagmalar imkén dahiline girmis bulunmaktadir,
Oysa, bu tatbikat bazi memleketlerde mahzurlar: gériuldigiinden
men’edilmigtir, ¢ Memleketimizde ustabagilar héilen igei sendikala-
rina iiye olmakta, iglerine geldigi zaman sendikali ve sendika taraf-
tan goriinmekie, menfaatleri gerekiirdifi zaman ise igveren tarafim

61 Meseld, Ingillere’de de ustabamnlar difer ijcilerle birlikte aynr sendi-
kaya girebilmektedirler. ¥akat, ingil.ere’de bir de ustabaslar ve ben-
zeri sevk ve idare personeli icin kurulmus ayrt bir sendika nev-
cuttur, Isvecte ise, ustabasjilarm nezaret ettikleri isgilerls birlikte ay-
n sendikaya fiye olmalar toplu sdzlejnielerle men'edilmektedir. Ba-
kin z: “JLO Report to the Goverment of Turkey on the Visit of a Joint
Mission of Experis on Labor-Management Relations,” Geneva, 1963
5, 18. -

62 Meseld, ABD’de 1947 tarihli Taft-Hariley Kanunu, her nevi nezaretei
ve usiabajlart “itgdren (employee)” tarifinin dizinda birakmak su-
reliyle, usiabajllarin kuracaklar1 sendikalar: hukuki himayeden mah-
rum kilmugtir. Bekiuz; Taft-Harcley Ack, Seclion 2 (3). Tabii, neza-
. rei kadameleri disindaki istizari (staff) personelin sendikalasmasy da-
ima mimzindiir. Ustabaplarin diger isgilerin sendikalarma girme-
leri imik&n dahilinde bulunmakla beraber, bunlarin kendi. bilnyelerin-
dea ayrilmalarinl hoj kargplamayan sevk ve idare cihazlar: sendika-
lara, ustabaular: tiyelikten ¢ikarmalart hususunda tazyikte bulunmug-
lar, aksi- halde kendileriyle ioplu pazarliga oturmayacaklarim bildir-
miglerdir, Bu durum karsisinda- usiabasilarin diger sendikalarda tem-
sil edilmeleri de fiilen imkénsiz hale gelmistir.
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tutmaktad:r.53 Bu husus, muhakkak ki, igyerinde otoritesini kuvvet-
lendirmeye calisan sendika ve sendika organlarinin aleyhinedir. Bu-
nun gibi, bir ustabaginin ayni zamanda sendika temsiléisi olmast ih-
timali dahi mevcuttur ki¢t, bunun, aynt mahzurlar1 daha da arttira~
cagl tabiidir. ¥Yine, Kanun’un verdigi bu imkindan faydalanmak su-
retiyle, igverenlerin miidiirler, miidiir yardimerlar-, kisim gefleri, us-
tabasilar. gibi sevk ve idare personeline igyerlerinde merkezi sendi~
- kaya rakip sar: sendikalar kurdurmalar: ihtimali mevcuttur,

igverenlerin sendikalarla igyeri seviyesinde daha sik miinase-
bette bulundukca sendikaciligi aritk kendilerine diigman bxr varlik
olarak gérmeyip tabii bir miiessece olarak benimsemeye baglayacak-
lart digiiniilebilir, Ne var ki, igverenler arasinda sendika aleyhdar
cereyan hild giddetini muhafaza etmekte ve “sendikacilik bu cemi-
yvetin biinyes'nde bir kanserdir” diyecek kadar asiri ifadelerde bu-
lunan igverenlere rastlanabilmektedir. Isverenlerin bir an evvel bu
zihniyeti terkederek pazarl'k esasma dayanan bir anlayist benimse-
meleri ve miinferit hareketten vazgecerek sendikalagmalari, iggi sen-
" dikalarmin gelismesi ve merkezilegmesi yoniiaden de faydali ola-
caktir. Kaldi ki, igveren sendikalarmmn is kolu capimnda tegkilatlan~
malari, isei sendikalarimin merkezilegmesini daha da tegvik edecek .
bir amil olabilir. Diger taraftan, ileri derecede biirokratik ve mer-
keze baglt bir personel politikasina sahip bulunan devlet igletmeleri
kargisinda, merkezi sendikalar eliyle ve i3 kolu capinda yzhut da
birden fazla igyerini kavrayan tipte toplu stzlegmeler yapmak su-
rotiyle daha verimli neticeler almacap: muhakkakt:r. Bu bakimdan
merkeziyet¢i an’aneye sahip tegekkiiller karsisinda merkezi sendi-
kaciligin daha rasyornel olacag: ifade edilebilir.

Kollektif pazarlik sayesinde mesleki faaliyetlerin viisat ve
ehemmiyet kazanmasi, evvelce mevcut olan ve gerek igverenlerin,
gerek sendikalarm birbirlerinden taviz koparabilmek icin bagvur-
dulklar: endirekt bazr politik faaliyetlerin ve partizan tazyiklerin
énemini azaltmaktadir. Bilhassa sendikalarin merkezilesmesi ve kol-
lektif pazarligm biitiin bir iy kolunu veya cok sayida igvereni kavrar

63 Bu husus, Karabiik Demir ve Celik isletmelerinde calizan  hir grup
gsendika temsileisi tarafﬁ.ndgn bilhassa {izerinde dnemle durularak ke~
lirtiimiztir, Aym duruma bajka ijleimelerde de sk sik rastlanmustir.

64 Dogan Fikret Aykan, “Isci Sendikasi Temsileilifi,” Izveren, Cilt 2, No.
2, Kasim 1953, s, 11.
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bir rﬁla];jyet kazanmnasy, igyerinde partizan miildhazalarin rol oyna-~
masima esssen genig lelde mini olabilecekiir. Ancak, iktisadi ve
mesleki faaliyetlerin dnem kazanmas karsisinda, sendikalarin igyert
teskilatini da kismen ol:un bu necvi faaliyetlerle techiz etmek gere-
kir. Isyerindeki mahalli sendikaya, is kolu seviyesinde akit yapilmig
olsa dahi, sozlesme yapma halkkinin tannmasi hususuna yularda
temas etmistik, Bunun gibi, Tiirkiye tipi bir merkezi sendika ig kolu
seviyesinde veya ¢ok sayida igletmeyi kavrar mahiyette bir toplu
siizlesme yaplfi takdirde, baz1 kembinezonlarla isyerindeki gubeye
bu toplu sézlesmenin muhtelif vechelerini hususi gartlara ve ihtiyac-
lara uydurabilmek yetkisi verilmelidir. Bu husus, sendika fonksiyon-
larimmn jcyeri kademesinde de bagariyle yiiriititlebilmesi ve bu ka-
demede ehliyetli sendika idarecilerinin yetigebilmesi bhakimindan
bilhassa dnemli bulunmalktadar.

Sendikalardaki merkezilesme hadisesini sendika fonksiyonlari-
nin baz vecheleri bakinundan incelemis bulunuyoruz. Sendika de-
mokrasisi ve mahalli sendikalarin faaliyet sahasi yoniinden dogur-
dugu mahzurlar bir tarafa birak:laczk olursa, merkezi ve daha derli
toplu bir tegkildt bizyesinin fonksiyonlar ve hususiyle kollektif pa-
zarhik fonksiyonu bakim ndan genel olarak deha miiessir bir sendi-
kaeilifa yol agaceBl anlagilmaktadir, Diger taraften, fonkstvonlarin
daha tesirli hale gelmesi, merkezilegme vetiresini zaman iginde da-
ha da hizlandirabileceltir. ‘

Amme Qrganlaviyle Mixasebetler Yiniinden Mulitemel Neticeler:

Sendikalarin hiikiimet ve gezitli dmme organlariyle miinasebet-
lerinin 16601 takin eden devrede daha yumusak ve anlayish bir hava
iginde cereyan. ettigi goérilmektedir. Acaba, bu husus, aym davramg
‘ve tavirlarin istikbalde de devam edecegine dair bir {eminat tegkil
etmekte midir?

Muhakkak ki, bu suale hernen miishet bir cavap verebilmek glig-
tiir, Turk-I5, idare organlarinin-cecitli davramglariyle yeni mevzu-
atin rehuna aykiv: hareket ettiklerini ve kanunlarin tathikatinda
goriilen aksakliklarin genig dlciide Galirma Bakanlif {egkilafinin ve
kazi organlarmin zihniyet ve hatalarincan ileri geldigini belirtmek-
tedir,% Gergekten, en st kademade yer zlan bir Bakamn oldukga

65 “Tirk-13, Bezinel Genel Kuruiz Sunulan fdarl ve MaY Raporlar,” s. 18,
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tarafsiz ve ileri gériiglil bir gahsiyete sahip olmasi, hilkGmetle olan
miinasebetlerin ilelebed dostine bir hava icinde gececegine dair kifi
bir delil tegkil edemez. Sendikalarla anlay:sa dayanan ve objektif
miinasebetler kurmug bir Caligma Bakaninin meveudiyetine ragmen,
alt idare kademeleri ve bir biitiin olarak bakanlar kurulu, hila eski
zihniyetin tesiri altinda hareket edebilirler, Kald: ki, bir bakanin
mevkiinden ayrilmasi halinde halefi tamamen onun gorliglerine zit
bir politikanin temsileiligini yapabilir. Simdiye kadar Bakanlar Ku-
rulu'mm, 275 No. lu Kanunun 21. Maddede kendisine verdigi yet-
kiye dayanarak, baglamg olan grevleri ¢egitli defalar durdurmus ol-
‘mas1, kazd organlarmmin kanuni us@liine uyularak baglatilmis baz
grev hareketlerini gayrikanuni addetmesi veya igverenlerin gayrika-
nuni hareketlerine giz yummasy, v.s. gibi davraniglar, Tark-Ig'in ve
alakalt sendikalarin haklr tenkitler’ni mteip olmaktadir,

-Bununla beraber, otoritenin Tiirk-fg’'de ve Tiirk-Ig'e bagli milll
sendikalarla federasyonlarda toplanmas:, sendikalarin igverenlerle
oldugu kadar hikfimetle olan miinasebetlerinde de daha muhkem
ve giiclii bir hilviyete sahip olmalarmm miimkiin kilabilir. Maamafih,
bu vetire tam tersine de igleyebilir. Soyle ki, kendi sendika tegkilat-
lart tizerinde ileri bir kontrola sahip mahdut sayida liderden miite-
sekkil bir gruba niifuz edebilen bir hikimet, sendika hareketini
kendi taleplerine ve milli ekonominin icaplarma daba kolaylkla ti-
bi kilabilir. Glinlimiizde miistemleke idaresinden kurtulan ve sosya-
- list bir diizen icinde gelismeye caligan bircok iilkede cari durum bu-
dur. Sendika hareketinin mahdut bir grev ve toplu pazarlik hakkina
gahip oldugu f<kat asil fonksiyonunun ekonomik kalkmma planlari-
nin gerceklegtirilmesinde devlete yard'm gayesine yéneldigi bu tip
sendikaciliga “siyasi sendikacilik” da denmektedir.ss Meseld, Ga-
na’nmn’ Alman modelini aynen kopya ediginde, merkezi ve az sayida
sendikadan kurulu bir biinyenin, bu tip bir siyasi sendikaciligr miim-
kiin kilmas: keyfiyetinin de bir &mil oldugu belirtilmektedir,97 Mer-
kezi sendikacilifin memleketimizde de benzer bir duruma yol aga-
cagr ve sendikacilit devlet hakimiyeti altma sokabllecegl muhte-

66 William H, Friedland, “Unions and Industrial Relatioag in Underde-
veloped Countries” Bulleiin 47, New York State School of Indus-
irial and Labor Relations at Cornell 1963, ss, 35-38.

67 Lester N. Trachtman, “The Labor Movement of Ghana, A Study in
Politieal Unionism,” New Vork Stale #chool of Induzirizl and Labor
Eelations at Cornell, Reprint Seriez, MNo. 127, 1952, ss, 183-200.
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mel bir mahzur olarak ortaya atilmigtir.®® Bizce, hiyle bir endige
cegitli bakimlardan yersiz bulunmaktadir.

Evveld, Tiirk-Ig'in bahis konusu mem]eketlerde goriilen nevi-
den kendisine bagl tegekkiiller {izerinde ileri bir konftrol ve haki-
miyete sahip olmay:gi, boyle bir ihtimalin gerceklesmesini giicleg-
tirmektedir. Alman modelini taklit eden Gana'da merkezi {ist sen-
dika tegekkiilit olan TUC, kendisine bagh 16 milli sendikaya tama-
men hakim bulunmakta ve TUC ile iktidardaki tek parti arasinda
cok yakin bir ighirligi gize ¢arpmaktadir.

Saniyen, yukarda belirtilen cebepler dolayisiyle, Tiirkiye'de ri-
jid bir merkezi sendikacilik biinyesinin tesis edilebilme imkén ve
ihtimalinin zayif olusu, az sayida ve biitiin iktidar1 kendilerinde top-
layan (Gana modeli nevinden) bir lider kadrosunun hahis konusu
olmamasi demektir ki, hu durumda hoyle bir endigeye esasen mahal
kalmamaktadir. Ayrica, memleketimizde hiir sendikacilik ve koliek-
tif pazarlik sisteminin (hic olmazsa geklen) siyasi demokrasinin ay-
rilmaz bir riikknii olarak kabul edilmis olmasi, siyasi =cistem degig-
medigi milddetce biyle bir devlete tdbiyet durumunu uzak bir ihti-
mal haline getirmezktedir, )

Bu vaziyette daha ¢ok miimkiin goriinen alternatif, merkezi
sendikalarin ve Tiirk-is’in sendikacilifin as] faaliyet sahasim tes-
kil eden mesleki fornksiyonlara yonelmeleri, fakat gerekirse, muay-
yen bir dlciide devlete ekonomik planlarin gercgeklegtirilmesi husu-
sunda yardimci olmalardir. Halen sendikalar iicret artiglarimi en-
diistrilerdeki umumi prodiiktivite artislarina’intibak ettireceklerini
ifade etmektedirler,t® Esasen ficret artiglarnmin prodiiktivite artigla-
rina gore ayarlanmasi, vapilan bircok toplu sdzlegmelerde sendikalar .
tarafindan kabul edilmis bulunmaktadir. 7 Bu itibarla, sendikalarin
tamamen devlete tibi bir duruma getirilemeyecegi, fakat buna rag- .
men merkezilesmenin d&mme organlar1 i¢in de arzuya sayan netice-
ler doguracag stylenebilir. Soyle ki, otoritenin merkezi iinitelerde
toplanmas1 lokal sendikalarih olur olmaz yerlerde greve gitmelerini

65 “Agkerl Isyerleri Golellc Marp Sanayii Iscileri Sendikasrmin  Ulusal
Sendikalasmaya Karjl Dexldrasyonu,” 1952, s. 3.

62 “Tirk-Is, Bezinei Genel Kurula Sunulan Idarl ve Mali Raporlar,” ss.
28-29,

70 Tuna, "Trade Unions in Turkey s. 429.
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giiclegtirecektir. Saniyen, Tiirk-Is ve merkezi baz tmitelerin sendi-
ka hareketi lizerinde kontrol ve otoriteye szhip olmalari, miizmin
ve yaygin licret artiglarini énleyebilecektir, Ayrica Tiirk-Is, iktisadi
 kalk'nma ile birlikle sosyal adalet ve cegitli sosyal hizmetleri bir
arada gerceklestirmeye calisgan bes yillik kalkinma planlarinin ha-
 zirlanmasina igtirak etmektedir.’t Sayet bu planlar kalkinmanin sa-
dece ekonomik vechesi lizerinde dursalardr, o zaman sendikalarin
planin hazirlanmasina katilmak ve cegitli yatirin kalemlerini tasdik
emek sureiiyle licret faleplerini tahdit ettikleri ve daha gimdiden
kendilerini pldmin icaplariyle hagladiklar: kabul edilebilirdi. Fakat,
plan, sosyal hizmet ve reformlarin geligiirilmesini de derpig etmekte
ve sendikalara igel haklarimi bu sahada mildafaa edebilme imkéinlam
saglamaktadir, 72 Gergekte, sendikalar plinlama vetiresine istirak
etmedikleri fakdirde, ilerde dermeyan edecekleri taleplerin plin
hedefleriyle ‘catigtifim1 gérebilirler. Planlamaya istirakin ise ancak
. merkezi ve kendisini efkiri umumiyeye az ¢ok empoze edebilmiy
bir biinye sayesinde miimkiin olabildigi dsikrdir. Halen Tirk-iIg bu
sathaya erigme yolundadir ve kendisine bagl tegekkiiller dagimiklik~
tan kurtulabildikleri nisbetle bu politikanin daha da muvaffak olabi-
lecegi anlagilmaktadir. Difer alternatif, yani devlete tdbiyet, ancak
ettidiimizziin mithim determinantlarmndan birisi olan “demokratik
siyasi cistern”in degismesi halinde mevzuubahis olabilir ki, bu husu-
su pek tabil burada dikkate almarhaktayiz,

Bu itibarla, siyasi sistemi bir veri kabul ederek diyebiliriz ki,
sendikalardaki merkezilesme miitedil bir igbirligi saglamas: baki-
mindan hem sendika hareketi hem de dmme organiari icin arzuya
sayan neticeler doguracaktir. Fakat, belirttigimiz gibi, bu atcak ma-
tedil ve fleksibl bir igbirligi olabilir. Zira, uzun bir bekleyisten son-
ra grev ve toplu sézlegsme hakkina kavugan Tirk sendikalarimin, bu
sistemde ve hele merkezilegsmenin kendilerine sagladig: avantajlar-
la iicret taleplerini her zaman prodiiktivite artiglar: ile sinirlandir-
malar: ve kendi kendilerini tahdit etmeleri pek beklenemez. Esasen
bu takdirde, merkezilegmenin sendikalar i¢in aslolan mesleki fonk-

—

nid, = 4186,

Titekim Turk-I3plént sosyal yoni itibariyle kifayetsiz gérddgilt igin
tenkit elmiz ve planda derpiz edilzn i3sizlifi giderecek tedbirler {ize-
rinde bilhassa bilylk bir al8ka ile durmustur,

Bakimniz: “Tlrk-13, Bezinel Genel Kurula Sunulan idari ve Mali Ra-
porlar,”’ ss. 68 ve 69.
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siyonlar bakimindan saghyacag: faydalar da tahdit edilmis olacak-
fir, ) .

Bu duruma gére, amme organlarmin temaytilii, istikrar ic¢inde
ekonomik kalkinmay: saglamak gayesivle sendikalarn merkezilesen
iktidar: kargisina yice merkezi bir mukabil kudret seklinde ¢ikmak
olacaktir, Amme otoriteleri cesitli arabulma faaliyetleri, grevleri te-
hir kararlari, v.s. gibi yollarla “igiineil taraf” rollerini oynamaya ve
sosyal catigmalarin giddetlenmesine mani clinaya calisacaklardir,
Halihazir cegitli hadiseler de temayiillerin bu yénde gelisecegini gis-
termektedir.

Umumi Neticeler

~ Buraya kadarki izahlarimiz, sendikalardaki merkezilegmenin .
cesitli guruplar bakimindan farkli neticeler dogurabilecegini, hatté
meydana gelen bu ¢ok-tarail: neticelerin sendikacilifin cesitli yon-
leri zaviyesinden de degisik bir mahiyeti haiz olabilecegini gdster-
mig bulunmaltadir,

* Bu izahlar neticesinde 1860’a kadarki devreye hikim olan ade-
mimerkez] ve daginik tegkilat striktiiriiniin muhtelif bakimlardan
mahzurlar oldugu, ancak 196{’dan sonra benimsenmek istenen rijid
ve ileri derecede merkezil blinyenin de her balkimdan arzuya sayan
‘olamayacagl ortaya ¢ikmug bulunmaktadir. Esasen bu glokii gartlar
altinda bu tip bir tegkildt blinyesinin pek. tahakkuk ettirilemeyece-
§i de anlagilmaktadir, Nihai durumu uzun védede Tirkiye’ye has
hususi gartlarin tayin edecegi muhakkaktir. Mamafih, sdz konusu
hususi gartlarin 1960’dan énceki daginik ve zayf biinyeye nazaran
daha merkezi ve derli toplu bir tegkildt biinyesini gerektirdigi de
asikardir., Halen Turk sendikalarinin bu nevi méikul ve miitedil bir

merkezilesmeyi gerceklegtirme yolunda olduklari miigahade edil- '
mektedir,

Kaldi ki, Tirk sendikalarimin Alman modelini veya Alman mo-
delini aynen benimseyen Gana sendikacihifimin  davranigmi taklit.
etmesi de zaruri degildir. Tiirkiye, garplilagma hareketlerinde ekse-
riya eklektik bir davran:ga sahip olmusgtur. Sendikalarimiz da teg-
kilat biinyesine gekil vermeye ¢aligirken bu nevi bir segici metodu
benimseyebilir, hattd bundan da ileri giderek memleketimizin hususi
gartlarina uygun bir blinye yaratabilirler, Aksi halde, gergeklegtir-
meye caligtiklar sistemin socyal bilnyemize has faktdrlerle ¢atismas:
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sebebiyle dnceden tahmin edilmeyen bazi neticelerle karsilagmalar:
mukadderdir. Esasen, merkezilesme yoOniinde faaliyet g8steren muh-
telif sendika mahfilleri de bu mevzuda fazla rijid davranmamak ge-
rektigini ve Tiirkiye'nin gartlarina uygun miitedil bir merkez’yeteiligi
kabul etmenin daha mékul olacagini teslim etmeye baglam:glardrr.
Meseld, baz: is kollar:nin mahiyeti icab: Turkiye capmda faaliyette
bulunabilecek tipte merkezl tegekkiiller kolayca kurulurken, diger
baz1 ig kollarinda hi¢ olmazsa daha muayyen bir zaman i¢in federa-
tif tipte sendikalarla iktifa etmek gerekmektedir. Bu nevi ig kolla-
rindaki tegekkiillerin federasyon tipi sendikalar halinde biraki'mas:
ve bu federasyonlara bagli mahalll sendikalara miinferit igyerlerinin
icaplarna uygun gekilde faaliyette bulunmak imkinmin verilmesi,
herhalde daha yerinde bir hareket olacakiir. Ehemmiyetli olan asil
husus, sendikzlarin adedinde miimkiin oldufu kadar azalma temin
etmek, Tirk-is dizindaki sendikalarin da Konfederasyon'a bagh fe-
deraryon ve Tiirkiye tini sendikalarla birlegmelerini saglamak ve
imkan arzeden is kollarinda Tiirkiye c¢apinda faaliyette bulunabile-
cek tipte merkezi ve milll sendikalar kurabilmekdir. '

‘ Bu nevi miitedil bir merkezi biinye iginde, sendika demokrasisi
bakimindan dogmasi muhtemel mahzurlarmm hafifletilebilmesi gaye-
siyle bazi tedbirler alinabilir. Meseld, sendika tiiziiklerine umumi
kongrelerin her yil muntazaman yapilmasint ve idare heyetlerinin
deha sk ve ciddi bir gekilde murakabe edilebilmesini saglayacak
hitkiimler konulabilir. Bunun gibi, federasyon ve milli sendika lider-
lerinin, kongrelere alt kademelerden ginderilen delegelerin marife-
tiyle degil, dogrudan dogruya iiyeler tarafmdan referanduma miis-
tenit segimler vasitasiyle segilmeleri- bir baska tedbir olarak digii-
niilebilir. Daha @nce belirttigimiz gibi, delegeler vasitasiyle secim,
gofu zazman uyelerin gergek goruglerini temsil etmemektie ve dele-
geler kolayca muayyen iktidar gruplarmnin tesir ve niifuz sahasma
girebilmektedir, Diger taraftan, sendika liderlerinin maaglar: ile o is
kolunda caligan iggilerin ticretleri arasindaki farkin miimkiin olan
asgari hadde indirilmesine de bilhasza dikkat etmek gerekir. Biyle-
ce, sendika mevkilerine sirf menfaat siikiyle hareket eden kimsele-
rin degil, kendilerini gercekten sendikacilik idealine hasretmis ida-
recilerin getirilmesi kismen saglanmis olabilir. Bu takdirde, tekrar
secilmeme halinde liderin atelyedeki eski iginin basma dénmesi de
nisbeten kolaylagabilir ve neticede liderin demokratik cecim vetire-
sinin normal icaplarina mukavemeti zayiflayabilir. Bunun gibi, sen-
dika idarecilerinin daha sk devreler icinde mal bildiriminde bulun-
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malarinin saglanmasi, suiistimal imkanlarim nisbeten azalten bir te-
sir yapabilir. ¥akat, her halilkirda sendikalar ig¢inde tegkildtli mu-
halefet gi‘uplar1n1n tesekkill edip gerektiginde faaliyelte bulunabil-
melerini saglayabilecek bir mekanizmanm tesisi ve-idamesi icap et-
mektedir, / '

Ayrica, gerek verimli bir faaliyet imkinina kavugabilmeleri,
gerek sendikacilifa liderler yetigtirebilmeleri bakimmdan igyeri sen-
dikalarma da is kolu seviyesinde yapilmig bir toplu sézlegme mevecut
oldugu halde, daha Once belirttigimiz gekilde, igyerl kademesinde
toplu sozlezme yapmalk haklk: tanimmmalidir. Ancak, bir toplu i soz-
legsmesinin yiriirlitkte bulundugu miiddet iginde, hak ihtilaflar do-
layisiyie dogabilecek uyugmazliklar harig, grev ve lokavta gitmek
kanunen yasak edilmis oldugu icin, bu nevi igyeri s6zlezmelerinin
akdi sTasinda grev ve lokavt gibi metodlara yer vermemek, cika-
cak ihtilaflan vzlagiirma rafhasinda ve Gzel tahkim gibi sdlheil yol-
larla halletmek gerekecektir, Aksi halde, hakkin suiistimali hadisesi
bahls konusu olacaktir ki, bunun hukuken fervic edilmeyecegi tabi-
idir. Bunun gibi, Tiirkiye tipi sendikalarda da, baz1 kombinezonlarla,
igyeri kademesindeki gubelere iist seviyede yapilmis bir toplu séz-
legmenin muayyen vechelerini isyerinin mahalll ihtiya¢larma uy-
durabilmek imkin: verilmelidir. Yine, subelerin hareket ve faaliyet
serbestisini kismen olsun temin edebilmek gayesiyle, toplanan malf
fonlar:n muayyen bir nisbetinin gubeler tarafmdan alikonulmas: {e-
min edilmelidir. Biitiin bunlar, tam bir merkeziyetcilikten ziyade,
bir nevi tevsi-i mezuniyet sisteminin memleketimizin sartlar1 ba-
lkimindan daha arzuya gayan oldugu intiba'ni uyandirmaktadir.

Tabif, bu hususlarin tiiziiklere dercedilecek hitkiimlerle sendi-
kalarin kendi biinyeleri iginde gergeklegtirilmesi arzu edilir. Ancak,
béyle bir organik gelismenin zamana miitevakiaf oldugu ve kolayca
gerceklegemeyecedi de muhakkaktrr. Kald:i ki, halihazir lider kad-
rolarinin yerlegip kristalize olmas', bu gayelerin sendikalar igin-
de kendiliginden tahakkukunu zaman gegtikce daha da gliglegtire-
bilir. Bu itibarla, bahis konusu hususlarin herhalde mevzuat 1sdar:
ile tegrii yoldan tahakkukuna caligilmas:, daha yerinde bir hareket
olacakiir,

Bununla beraber, sirf hukuki kaideler 1sdan yoliyle tam bir sen-
dika-i¢i demokrasnin tesis edilemeyecegi de &dgikardir. Michels’in
isaret eitifi oligargik temaytillerin bilhassa merkezilegen bir teski-
1at biinyesi iginde sadece kanun yoliyle bertaraf edilebilmesi muhak-
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kak ki, miimkin degildir. Ancak burada énemli olan azil gaye, sen-
dikacilifin merkezilegme sayesinde artan pazarlik glicinii ve igve-
renler kaigisindaki kudretini zayiflatmaksizin, gendika-i¢i demokra-
siyi k'smen de olsa saglayabilecek ortalama bir hal tarzinin bulun-
masidir. Demokratik hayat ve idare tarzinin bizzat fertler tarafindan
yaganarak dgrenilmesi hiir sendikaciliin yéneldigi gayelerden hiri
ise, tegkildt binyesine yeni bir gekil vermeye caligan mes'ul organ-
larin bu hususlar1 dikkate almalari gerekir. Memleketimizin gartla~
rina kolaylikla uyabilecek miitedil ve makul bir merkezilesme pla-
nimin ve sendika demokrasisini miimkiin ‘oldugu nisbette tahaklku- ’
ka matuf haz: tedbirlerin birlikte benimsenmesi, paradoksal bir ma-
hiyet arzeden merkeziyetcilik ve sendika-i¢i demockrasi meselesini
telif edebilecek yegine c¢Oziim tarzi olarak gériinmektedir.



