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Memleketimiz- son yıllarda çeşitli cepheleri olan ve türlü yönler
den ele alınması zarurî bu lunan yen i b i r mesele veya meseleler 
kompleks i ile karşı kargıya gelmiştir. Gerçekten 1960 dan b u yana 
Türkiyéden çalışmak maksadiyle başta Federal A lmanya o lmak 
üzere, Batı A v r u p a memleketlerine giden ve bugün sayısı yüz e l l i 
biri rakkamının üstüne çıkan Türk işçilerinin d u r u m u d ikkat ve alâ
ka çekici b i r mahiyet almışt:r. Gerçi mesele sadece emek arz eden 
Türkiye için değil, aynı zamanda emek talep eden Federal A l m a n y a 
için de büyük b i r ehemmiyet taşımakla (1) beraber, bu k u v v e t l i iş
çi akımının, memleket imiz in çözülmeğe muhtaç b i r çok sosyal, kül
türel ve ekonomik problemler i bakımından daha fazla b i r önemi o l 
duğu dá inkâr edilemeyecek kadar aşikâr b i r gerçektir. 

İşte bu. bakımdan Batı memleketlerine son b i r kaç yıl içinde şid
det in i gittikçe arttıran işçi akımı, haklı olarak b i r çok t e t k i k l e r i n 
konusunu teşkil etmiştir. N i t e k i m "yabancı işçi" mevzuunda bundan 
b i r müddet önce Hol landa da yapılan ve esas i t i b a r i y l e çeşitli m e m 
leket ler in dış işleri teşkilât:na mensup şahısların katıldığı b i r to£>-
lantıda, Türkiye i le b i r l i k t e Batının gelişmiş endüstri memleketle¬

. r ine işçi gönderen ülkeler arasında hiç b i r i n i n , Türkiye . kadar b u 
meseleyi ilmî açıdan incelemediği neticesine varılmıştır. B u d u r u 
m u n sebebini anlamak zor değildir. B i r defa memîeketim'z için m e 
sele yenidir ve diğer cepheleri b i r tara ia bırakılsa dahi , ilmî teces
süsün t a t m i n i bakımından dikkate şayandır. İkinci olarak ötedenberi 

(1) Bak. Orhan Tuna , Türkiyeden Federal Aîmanyaya İşgücü Akımı ve 
Meseleleri; İktisat Fakültesi Mecmuası; Cilt : X X I V ; Sayı 1-2. 
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aynı endüstri ülkelerine işçi göndermekte olan memleketler , geç
miş yıllarda bu hususta sayısız t e tk ik l e r yapmışlardır. Üçüncü o la
r a k mesele, işçi sevkeden aynı guruba dahi l memleketlerden hiç b i 
r i s i için, b i z im kadar hayatî b i r ehemmiyete sahip değildir. Z i r a me 
selâ İtalya g ib i b i r devlet, gittikçe hızlanan, kalkınma hareket ler i 
neticesinde, "İşçi gönderme" problemine karşı azalan b i r alâka d u y 
maktadır. Hat ta o kadar k i , bu memleket, kalkınma hesap ve p r o b 
lemlerine göre, 1970'i takip eden devrede Batının gelişmiş endüstri 
ülkelerine işçi göndermek değil, t a m tersine, millî sanayiin ihtiyaç
ları için dışarıdan işgücü i t h a l etmek zorunda kalacaktır. 

Yunanistan otor i te ler i ise, halkın devamlı veya geçici olarak 
mütemadiyen dış memleketlere göç etmesinden şikâyete ve bu akımı 
yavaşlatacak tedbir ler üzerinde durup düşünmeğe başlamışlardır. 
Gerçekten doğumlara bağlı nüfus artışının pek fazla olmadığı ve 
j eopo l i t ik , d u r u m u n u n ise b i r h a y l i nazik bulunduğu bu memleket, 
siyasî ve askerî bakımlardan muaj 'yen b ir nüfus miktarım yurdda 
muhafaza etmek ihtiyacını duymaktadır. 

İspanyaya gelince, bu memleket, hususiyle k u v v e t l i t u r i z m h a 
reket ler inden elde edilen pek yüksek gelirlerden dolayı, ekonomik 
kalkınmayı kolaylıkla başarabilmektedir. F i lhakika yıldan yıla a r 
tan ve 1964 senesinde 900 m i l y o n dolara ulaşan t u r i z m ge l i r l e r i İs
panyayı dış ticaret ve tediye muvazenesi bakımından pek elverişli 
b i r hale getirmiş, döviz bütçesini her türlü endişeden uzak b i r m u 
vazeneye ulaştırmış, hülâsa gittikçe, gelişen iktisadî faa l iyet ler in y a 
nında, sürekli ve emin b i r gelir kaynağına kavuşturmuştur. 

Batının endüstrice çok ilerlemiş memleketlerine, İkinci Cihan 
Savaşı sonrasında, büyük ki t le ler halinde işçi gönderen b e l l i başh 
memleket ler in arz ettiği vaziyet kısaca böyledir. Buna mukab i l y u r 
dumuzun d u r u m u , esefle söylemek icap eder k i , yukarıda ana ve k a 
ba hat lar iy le vasıflandırmağa çalıştığımız bahis konusu ülkelerin t a 
ban tabana zıddıdır. Memleket kesif b i r işsizlikten, yoksul luktan , dış 
borçlardan, yatırım kifayetsizliğinden, ticaret ve tediye blânçolarm-
daki şişkin açıklardan, i t h a l malları tatminsizliğinden, hususiyle her 
yıl b ir çığ g ib i artan ve kabaran nüfusuna iş ve ekmek bulamamak
tan çok m u z ta r İp t i r . B u bakımdan son b i r kaç yıldanberi adeta aya
ğımıza kadar gelmiş olan bu nimet ve f .rsatı kaçırmamak endişesi, 
yukarıdan aşağıya doğru bütün ki t le lere yayılmış ve şuurlaşmıştır. 
Z ira Türkiye halâ maruz bulunduğu büyük ekonomik sıkıntılarının 
b i r kısmını bu yoldan, y a n i batıda çalışan işçilerin memlekete t rans -
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fer edecekleri tasarruflariyîe karşTamak zorunda ve düşüncesinde
dir . İşte Türkiyeyi, emek ihraç eden diğer memleketlerden ayıran 
en önemli nokta budur. 

Gerçekten memleketimiz, burada mahiyet in i araştırmak istedi 
ğimiz türlü sebeplerden dolayı, yılda 50 mi lyon Dolarlık dış borçla
rını Ödeyemez hale gelmiş, hayat mahiyet tek i b i r çok sınaî ünite
lerle sosyal sabit tesislerini k u r m a k t a n aciz b ir duruma sürüklen
miştir. B u yüzdendir k i başta Mal iye Bakanlığı ve Devlet Plânlama 
teşkilâtı o lmak üzere resmî makamlar aylık'işçi tasarruflarından, 
yurdumuza transfer edilen dövizleri hesaplamağa, transfer muame
le l e r in i mümkün olduğu kadar kolaylaştırmağa, işçilere mahsus o l 
m a k üzere, resmî ve cebrî ray i c in b ir h a y l i üstünde olan, döviz k u r 
ları tesbitine gitmiştir. 

Bütün bu izahlar, Batı memleketlerine işgücü a k m r n m b i r t a 
ra f tan ilmî cepheden, diğer taraftan ayrı ayrı resmî makamlarca ele 
alınmasının sebeplerini ortaya koymaktadır. B u sahada i l k ilmî 
araştırma, Devlet Plânlama Teşkilatının malî yardım ve desteği i l e 
A n k a r a Üniversitesi Doçentlerinden Dr . N e r m i n Abadan (2) t a r a 
fından yapılmış ve neşredilmiştir. Daha sonraları eski Çalışma Ba
kanı (3) tarafından, meseleyi yerinde görmek ve incelemek maksa-
d iy le yapılan b i r gezinin mahsulü olarak değerli b i r eser neşredil
miştir. Doç, Abadan m kıymetli eseri ekonomik o lmaktan çok sosyo
lo j ik , b i r t e t k i k mahiyet i taşımakta, Sayın Eeevit tarafından kaleme 
a lman not lar ise, daha ziyade işçilerin âcil ve günlük ihtiyaçlarına 
cevap verecek tedbir ler le bu hususta karşılaşılan zorluklara tahsis 
edilmiş bulunmaktadır. Daha sonraları, mesele zamanın seyri için
de ehemmiyet kazanarak b i r çok cephe ve veçheleriyle belirdikçe, 
çeşitli bakanlıklar kendi alâka ve salâhiyet çevrelerine giren tek b i r 
problem veya b i r kaç mesele üzerinde durmağa başlamışlarda. B u 
arada meselâ Dış İşleri Bakanlığı sadece işçi akımının Devlet lerara
sı münasebetler, anlaşma ve sözleşmeler kısmı, Mal iye Bakanlığı iş
çi tasarruflarının döviz halinde yurda transfer i meselesi, Çalışma 
Bakanlığı kendisine bağlı İş ve İşçi Bu lma K u r u m u vasıtaslyle talep 
edilen işçilerin -sevk muameleleri ve çalışmak üzere yabancı memle
ketlere g i tmek arzusunda olan işçilerin kayıt işleri, Devlet Plânlama 
Teşkilâtı b u yoldan elde edilecek döviz ge l i r ler i ve memleket in k a -

(2) Bk : Nermin Abadan, Batı Almanyadald Türk İşçileri ve Sorunları; 
Ankara; 1964; 

(3) Bk: Bülent Ecevlfc; (teksir) Yurt Dışındaki Türk İşçileri; Ankara; 1964 
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îifiye insangücü problemler i , Devlet Bakanlığı Türk işçilerinin kesif 
b i r halde bulundukları memleketlere d in adamları şevki işi, Millî 
Eğitim Bakanlığı y ine aynı memleketlere öğretmen gönderilmesi, 
Devlet Demir ve Devlet Hava Yolları işçilerin yabancı ülkelere k o 
laylıkla sevk edi lmeleri ve ilâh problemler iy le uğraşmağa k o y u l 
muşlardır. 

Hülâsa her resmî makam bu geniş meselenin sadece b i r ucundan 
tu tmakta ve netice i t i bar iy l e mevzu b i r kül olarak gözden kaybo l 
maktadır. Gerçi son zamanlarda Çalışma Bakanlığının teşvik ve t a h 
r i k i i le çeşitli Bakanla klar a mensup teknisiyenlerden mürekkep b i r 
komisyonun meseleyi t e t k i k maksadiyle zaman zaman toplandığı 
malûmdur. Ancak yüz binlerce işçinin çalışmak üzere Batı memle 
ketlerine akımı g ib i memleket imiz in h a l i ve geleceği bakımından son 
derece önemli olan ve yukarıda da işaret ettiğimiz üzere sosyal, kül
türel, ekonomik bakımdan çeşitli ve karışık veçheleri bulunan, b i r 
meseleler kompleksinin ilmî açıdan genişliğine ve derinliğine araş
tırılmasının sadece faydalı değil, fakat zarur i olduğunu da kabu l et 
mek lâz'mdır. 

İşte b u düşünce ile geçen yıl İstanbul Üniversitesi İktisat F a 
kültesi İktisat ve İçtimaiyat Enstitüsü i le Federal A l m a n y a n m 
Saarbrücken şehrinde k u r u l u Tecrübî Sosyoloji Enstitüsü arasında 
yapılan b i r anlaşmaya dayanmak suretiyle bahis konusu meselenin 
Sosyal-Siyaset ve Sosyoloji bakımlarından araştırılması ve bu h u 
susta i k i Enstitünün iş birliği yapması kararlaştırılmış, b u görüş ve 
düşünüş etraflı b i r araştırma projesine bağlanmak suretiyle her i k i 
Hükümete i n t i k a l ettirilmiştir. 

B u n u takiben meselenin araştırılmasına önce Batı Almanyada 
başlanmış, adı geçen memlekette çalışan işçiler arasında takr iben 
300'ü ankete tâbi tutulmuş, sonra araştırma Türkiyeye i n t i k a l et 
miştir. Balen memleket imiz in çeşitli bölgelerinde sanayi işçileri, iş
sizler, Batı memleketlerinde çalışmak maksadiyle i l g i l i bürolara k a 
yıtlarını yaptırmış olanlar, nihayet ger i dönenlerden mürekkep 1000 
kişilik seçme b ir gurup ankete tâbi tutulmaktadır. B u arada y u r d u 
muzda işsizliğin bilhassa kesafet arzettiği bölgeler de incelenmekte
d ir . 1966 yılın:n Mayıs ayma kadar devam edecek olan Türkiye araş
tırmasından sonra, yeniden Batı A imanyadak i çeşitli meseleler ele 
ahnacak, neticede anket sorularına ver i len cevaplar Tecrübî Sosyo
l o j i Enstitüsünde I B M makine ler iy le işlenecektir. 

»T 
* * 
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Diğer taraftan Batı memleketlerine işgücü akımının müsbet ve 
menf i yönleri b ir zamandanberi Türk basınında tartışma konusu o l 
maktadır. Gerçekten her olayın müsbet ve menf i yönlerini bu lup or
taya koymanın, sayıs'z faydaları bulunduğu meydandadır. Ancak y u 
karıda da işaret ettiğimiz g ib i , Türkiyenin bugünkü şartları karşı
sında işgücü akımının memleket imiz için her bakımdan o kadar çok 
müsbet ve faydalı yönü vardır k i , bu akımın mut laka zararlı ve m a h 
z u r l u taraflarını keşfetmek maksadiyle harcanan gayret ler i , boş ye 
re sarfedilmiş emek olarak vasıfland*rmak bir mübalâğa sayılmama
lıdır. Bundan dolayı biz burada akımın sadece b i r kaç faydası üze
r inde durmak istiyoruz. 

Önce vasıfsız işçilerimizin Batı memleket ler in in gelişmiş sınaî 
tesislerinde çalışmaları, bunların modern istihsâl vasıtalariyle ün-
siyet kazanmaları, diğer b i r ifade i le, acemil ik ve çıraklık dev i r l e r in i 
oralarda geçirmeleri, yurda bazı vasıflar kazanarak dönmelerine y o l 
açacaktır. Bunun Türkiye bakımından b i r genel ve meslekî eğitim 
yatırımı olduğuna şüphe yoktur . Gerçekten, işçilerimiz sadece mes
lekî, vasıf kazanmakla kalmayacak, ayrıca Batı endüstrisinin çalışma 
dis ip l in ve temposuna da in t ibak alışkanlığını kazanacak ve bu alış
kanlıklarını yurda getireceklerdir. Bundan başka hayat seviyeleri 
yükselecek, memlekete döndüklerinde çevrelerine medeni hayat ve 
davrarrşlar hususunda Örnek olacaklardır. 

Öte yandan son aylarda alınan b i r karara göre, çalışmak üzere 
Batı Almanyaya g i tmek maksadiyle müracaat etmiş olanlardan ev l i 
ve yabancı d i l bi lenlere öncelik tanmacaktır. Bu yolda alınan k a r a 
rın mucip sebebini, A lmanyaya bekâr olarak gidenlerin huzur için
de yaşayıp çalışamamaları ve a i le ler in in memlekette katlandıkları 
sıkıntılardır. K a r a r ta tb ik mevki ine konduktan sonra, ai le leriyle g i 
den işçiler çocuklarını i l e r i b i r memlekette tahsi l e t t i rme, onlara y a 
bancı b i r d i l öğretme imkânlarına kavuşacaklardır. B u suretle mü
tevazı ailelere, mersup binler ve on binlerce Türk çocuğu bu yoldan 
Batı memleketlerinde eğitim görebileceklerdir. 

Bundan başka gerek g iz l i , gerek acık işsizliğin çok yaygın b i r 
durumda olduğu memleket imiz in ist ihdam problemi , b i r dereceye 
kadar dahi olsa,, haf i f l iyebi lecekt ir . Gerçekten Türkiyeden Federal 
A lmanyaya ipçi akımının kısa vadel i olmadığı, daha uzun y : l i a r b u 
akîmın devam edeceği düşünülecek olursa, memlekette i s t ihdam 
edi lmeler i k a b i l o lmayan işçilerimizin bu suretle çalışıp kazanmaları 
imkân altına girebilecektir . N i t e k i m geçenlerde Türkiyeyi ziyaret 
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eden, Federal A l m a n y a İş ve, İşçi Bu lma Teşkilâtı Genel Müdürü An¬
ton Sabel (4) basın mensuplarına verdiği demeçte, memleketinde 
balen açık bu lunan iş yer l e r i sayış•run TG2G4Tyi bulduğunu ve b u 
rakkamın geçen yıla nazaran 19155 b ir fazlalık arzettiği ifade etmiş
t i r . 

B u ifade, A l m a n yaya yabancı memleketlerden çalışmak üzere 
gelen işçilerin her yıl yeniden açılan iş y e r l e r i n i doldurmağa kâfi 
gelmediğini göstermekledir. B u d u r u m Türkİyeııin daha uzun zaman 
Batı Aimanyaya işçi göndermek mevki inde olduğunu bel i r tmektedir . 
N i t e k i m bu vaziyet i t ey i t eden başka b i r husus Çalışma Bakanının 
beyanatıdır. F i l h a k i k a Bakan "daha yedi yıl Batı A imanyaya işçi 
gönderileceğini" ı öyle m iştir. (5) . B u suretle Türkiyeden Önümüzde
k i y : l larda A imanyaya gidecek işçilerle b i r l i k t e , yabancı ülkelerde 
çalışan Türk işçilerinin sayısı 500 b i n rakkamma ulaşmış olacaktır. 

Bununla beraber yabancı memleketlere işçi akımının gittikçe 
artan b i r hız ve şiddetle devam edip gideceği hususunda i l e r i sürü
lecek iddiaların b i r t a h m i n ve i h t i m a l i n hudutlarını aşmayacağı t a 
b i i d i r ve bu yo ldak i tahminlere bel bağlamanın ne dereceye katİar 
doğru ve isabetl i olduğunu Ölçmek mümkündür. Türkiyenin esas 
prob leminin insanlarına kendi yurtlarında ist ihdam emkânları t e m i n 
edecek ekonomik tedbir ler alması teşkil etmektedir. B u i t i bar la b u 
günkü işçi akımını aslında muvakkat ve geçici b i r tedbir olarak dü
şünmek lâzımdır. Şayet memleketimiz, iktisadî büyüme muayyen 
b i r hız kazanmcaya kadar, dışarıdaki işçilerimizin sayısını 500 b i n 
rakkammda tutmağa muvaf fak olursa, bunun büyük b i r kazanç teş
k i l edeceği meydandadır. 

* 
* * 

Diğer taraf tan dışarıya gönderilen işçiler tercihan işsizlerden ve 
vasıfsız işçilerden terekküp ederse, bundan memleket in bugün ve 
hatta yarın için hiç b i r kaybı bahis konusu değildir. Çünkü işsiz ve 
vasıfsız durumunda olan b i r kimse millî hasılaya hiç b i r şey ilâve 
etmediği halde, istihlâke katılmaktadır. B u insanların çalışmak üze
re yabancı memleketlere g i tmeler i halinde, hem istihlâk maddeleri 
piyasası hafiflemiş olacak, hem bunlar işsizlikten kurtulmuş, üstelik 
bazı vasıflar kazanmış bulunacaklardır. Yurda transfer edecekleri 

(4) Bk: Dünya Gazetesi 24/7/1965. 
(5) Bk; Dünya Gazetesi 24/5/1965. 
(5) Bk; Milliyet Gazetesi 16/11/1965. 
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tasarruflarını da buna eklersek, toplam fayda ortaya çıkmış olur. 
N i t e k i m Devlet Plânlama Teşkilâtınca hazırlanan 1965 yılı uygula 
ma programında, "insan gücü açığı olan sektörlerdeki vasıflı işgücü
nün ve t ekn ik elemanların memlekette kalmalarını sağlayacak t e d 
bîrler üzerinde durulacağı "belirtilmiştir. 

Ayrıca " Y u r t dışına çalışmağa gidecek işçilerin memelkette iş
sizliğin yaygın olduğu bölgelerden ve vasıfsız işçilerden olmalarına 

( Önem veri lecekt ir . " (6) 

Öte yandan y u r t dışına giden işçilerin sermaye b i r i k i m i üzerin
de de müsbet tes i r ler i olacaktır. B u tesirler gideceklerin memlekette 
işsiz olup olmadıklarına, tasarruf yapıp yapmadıklarına, dışarıda 
yaptıkları tasarrufların, hacmine ve bu tasarrufların nihaî harcama 
sahalarına, yan i kapita l mal lar iy le dayanıklı istihlâk mallarına sarf 
ed i l ip edilmediğine veya doğrudan doğruya yurda gönderilip gön
derilmediğine göre çeşitli olacaktır. 

Nihayet Batı Almanyaya veya sair sanayi memleketlerine gön
derilecek işçilerin y u r d u n hangi bölgelerinden seçilmeleri icabettiği 
çok Önemli b i r konuyu teşkil etmektedir. B u hususta elde bazı kıs
taslar vardır. Bunlardan b i r i s i , işsizliğin bilhassa kesif olduğu böl
gelerdir. B i r diğeri tasarruf m e y l i k u v v e t l i olan köy ve kasaba h a l 
kının terc ih , edilmesidir. 

Ayrıca büyük şehir çocuklarının suç işlemeye daha m e y i l l i o l 
maları, köy ve kasaba çocuklarına nazaran içki ve kumara daha düş
kün olmaları da, bundan böyle köylerden gidenlere öncelik tanın
ması f i k r i n i destekleyen k u v v e t l i b i r sebep olarak gösterilebilir. 
Üçüncü b i r nokta, kaçakçılığın yayğm olduğu güney i l l e r imiz halkı
na b i r Öncelik tanınmasıdır. Gerçekten yapılan incelemeler, bu i l l e r 
den. Batı Almanyaya çalışmak üzere gidenlerin sayısı arttıkça, gü
ney i l l er imizde kaçakçılığın azalmakta olduğunu göstermiştir. 

Memleket imizden Batı A lmanyaya ve batının diğer gelişmiş sa
n a y i memleketlerine olan işgücü akımının yukarıda bahsettiğimiz 
avantajlarından azami derecede istifade etmek, diğer b ir tab i r le 
daha fasla sayıda işçi göndermek istiyorsak, işçilerimizin A l m a n y a 
ya gitmeden önce ve Almanyada uğradıkları ve muhtemelen Türki-
yeye gerek izinle olarak gelişlerinde, gerek nihaî dönüşlerinde uğra
yacakları z o r l u k l a n şimdiden tesbit etmek ve bunları ortadan k a l -

<6) B k . Milliyet Gazetesi. 16/11/1965 
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dırmaya çalışmak mecburiyetindeyiz. Bununla bereber bütün prob
lemler in b ir anda çözülmesine imkân olmadığı tabi id ir . Ancak t a -
mamiyle bertaraf edemediklerimizi de mümkün olduğu kadar h a f i f 
letmek yoluna g i tmek zarur id ir B u gerek / U m a n i r t i b a t Büroları-
i le , gerek A l m a n Hükümeti i le yapılan sıkı b i r çalışma sayesinde 
mümkün olabi l i r .F i lhak ika B u yolda b ir çok i l e r i a d m l a r atılmış
tır: Meselâ Türk işçilerinin sosyal sigortalarında süreklilik sağlamak 
üzere i k i ülke arasında b i r sosyal güvenlik sözleşmesi imzalamıştır. 
(7) Fakat en mühimi b u anlaşmaların t a t b i k mevki ine k o n u l u p 
konulmadığının kontrolüdür. B u hususta d ikkate değer diğer b i r 
mesele de A lmanyada 'k i işçilerimizin kendilerine tanınmış olan bu 
haklardan istifade edebilecek seviyede ve durumda olup olmadıkla
rıdır. Pek çoğu kend i l e r i i le i l g i l i olarak Türkiyede çıkarılan k a n u n 
lardan dahi habersizdirler. B u i t ibar la d i l i n i konuşmadıkları b i r 
memlekette haklarını korumaları büsbütün, zor olmaktadır. 

Almanyada çalışan 150 000 işçimize karşılık sadece üç Çalışma 
Ateşeliğimiz vardır. B u ataşeliklerden i k i s i n i n b ir tek yardımcı per
soneli dahi yoktur . Bugünkü durumları i le işçilerimize faydalı o l 
maktan çok uzak bulunmaktadırlar. Sayıca ve imkânları i t i b a r i y l e ye 
t e r l i b i r vaziyete get ir i lmeye muhtaçtırlar. 

Dışarıda kurulması gerekl i teşkilâtın, en az Çalışma Ateşelikle-
r i kadar gerekl i b i r unsuru da sosyal delegeliklerdir. Böyle b i r teş
kilâtın kurulması, tercüman derdini haf i f letmek yönünden de zaru 
r i d i r . (8) Sosyal delegelerin denet imi sayesinde tercümanlara kargı 
olan güvensizlik ve huzursuzluk da azalacaktır. 

B u izahlardan sonra şimdi hususiyle Batı Almanyada çalışan iş
çilerimizin karşılaştıkları zor luklardan b i r kısmına temas ve işaret 
etmek istiyoruz. Şayet karşılaşılan zor luklara doğru teşhis k o n u l u r 
sa , bunların ortadan kaldırılması o nisbet ve derecede kolaylaşmış 
olacaktır. 

S o s y a l Çevreye İntibaksızlık :. 
I 

Yabancı b i r memlekete, yabancı b i r kültüre ve umumiyet le ya 
bancı b ir sosyal çevreye in t ibak işçilerimiz için zor olmaktadır. A l 
manların al/şkanlıkları, hayat tarzları, düşünüşleri, örf v e âdetleri 

(7) Bk. Ecevit; Y u r t Dışındaki Türk işçileri, a.g.e., s : 10-

(8) Bk. Ecevit ; Y u r t Dışındaki Türk İşçileri; a.g.e.; S; 48. 
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bilhassa köylerden giden iğcilerimiz için tamamen «alışılmamış» h u -
şusulardır. Halkımızın, in t ibak kab i l i ye t i ne kadar yüksek olursa 
olsun, işçilerimiz d i l i y l e , d in iy le , gelenek ve- görenekleriyle hattâ 
ahlâk ölçüleriyle bizden pek farklı ve medenî b i r cemiyet içine g i t 
mektedir ler . Bazı intibaksızlıkların olması normal ve tabiîdir. B u 
d u r u m ise bazı hallerde işçilerimizde b i r çekingenlik ve aşağılık 
duygusu doğurabilmektedir. 

Ankara 'da b u mesele i le i l g i l i o lmak üzere teşkil edilen Bakarı-
lıklararası b i r komisyonun mutad toplantılarından b ir inde , Batı 
memleketlerine gönderilmeleri kararlaştırılan ve bütün sevk mua
meleleri i k m a l edilen işçilerin, yurdumuzdan ayrılmadan önce b i r 
kursa tâbi tutulmaları bahis^konusu olmuştu. Gerçekten biz de araş
tırma projesi tatbikatı münasebetiyle alâkalılarla yaptığımız temas
lardan b ir inde , aynı problemi ortaya atmış ve gidecek işçilerimizin 
i l k defa yabancı b i r memleket ve kültür çevresi i le temas edecekle
r i n i d ikkate alarak, bunlara Batıda yaşama, çalışma, günlük hayat, 
davranışlar v.s. hakkında k'sa b ir b i l g i vermenin , ayrıca Türkiye'
den Batıya yönelmiş bulunan işgücü akımının sebep ve neticelerini 
açıklamanın çok faydalı olacağını söylemiştik. 

Esasen ilmî araştırma i le görevli olan-kürsümüz mensupların
dan mürekkep heyet, araştırma plânım yaparken, daha başlangıçta, 
bu kısa devrel i kurs meselesini eüşünmüş ve d şarıya gidecek işçi
l e r imiz in , b'.rer Türk vatandaşı olarak, oradaki davranışları ve B a 
tının çalışma hayatı ve yaşama icaplarıca kolaylıkla intibakları h u 
susunda aydınlatılmalarını lüzumlu görmüştük. Hattâ, imkânlar e l 
verdiği takdirde , çok basit seviyede günlük konuşmaları karşılaya
cak kadar gidecekleri memleket in d i l i n i Öğrenmelerini sağlayacak 
kurs lar tert ip lenmesini de b i r tedbir olarak düşülmüştük. Ayrıca 
vatandaşlar mızm çahşmak üzere yabancı memleketlere gönderil
melerinden, gidenler için b i r gurbet ve mahrumiyet teşkil etse da
h i , memleket in elde edeceği faydaların mahiyet i , bu arada işçileri
m i z i n y u r d u n döviz açığının kapatılmasmdaki r o l l e r i , dolayısiyle k a 
ra borsa kanalı ile yapılacak para transfer ler in in Türkiye için b i r 
'kayıp teşkil edeceği, g idenler in daha vasıflı, b i l g i l i ve görgülü b i 
rer vatandaş olarak yurda avdet ler i hususlarında kendilerine öğüt 
veri lmesi u y g u n görülmüştü. Ancak bugüne kadar Batı memleket 
lerine 150 b i n civarında işçimizin gitmiş ve akımın bütün hız: i le 
devam etmekte bulunmuş olmasına rağmen, böyle b ir ön kurs t e r 
kibi şöyle durgun,, hazırlıkların^ dah i henüz, başlanmış değildir. . >. 
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B i l Zorluğu : 

İşçilerimizin karşılaştıkları zorlukların başında d i l b i lmemek 
gelmektedir. B u sebepten sosyal çevre i le münasebet kuramamakta , 
boş zamanlarını i y i değerlendirememekte ve kendi aralarında y u r t 
ve lojmanlarına k a p a n p kalmaktadırlar. B u kapanma ve sadece 
Türklerle temasta bulunma ise. l isan Öğrenmeyi büsbütün güçleştir
mekte, hattâ imkânsızîaştırrnaktadır. 

N i t e k i m gerek işyerlerinde işverenlerin, gerek Türklerin t o p l u 
halde bulundukları şehirlerde Türk - Danış teşkilâtının açtığı lisan, 
kurslarına rağbet fazla olmakta, fakat işçilerimiz bu rağbeti devam 
ett irememektedir ler . Günlük ihtiyaçlarını görebilecek birkaç kel ime 
ve cümle öğrendikten sonra, dersler biraz ağırlaşıp zorlaşmca, yan i 
sıra ağır gramer kaidelerine gelince, kurslara devam edenlerin sa
yısı büyük ölçüde azalmaktadır. 

Diğer . taraftan lisan bi lmemek işçilerimizin işyerleri i l e olan 
bütün temaslarını tercümanlar vasıtasiyle yapmalarına, en basit h u 
susları dahi tercümana sormalarına sebep olmaktadır. B i r kaç yüz 
kişinin, çalıştığı b i r işyerinde tek b i r tercüman, ne kadar i y i n iyet le 
hareket ederse etsin, işçilerin bütün talepler ini yerine getirememek
te ve hemen her iş yerinde, kendisinden şikâyet edilen b i r şahıs ha
l i n e gelmektedir. İşçilerimiz tercümanları ekseriyetle işverenini 
adamı olarak görmektedirler. 

B u n u n dışında Almanca b i l en Türk bulunmadığı takdirde , t e r 
cümanlık vazifesi Türkçe ve Almanca b i len R u m , Bulgar v.s. g ib i 
yabanc lara t evd i edilmekte, bu takdirde d u r u m büsbütün karış
maktadır. İşçilerimizin b i tmek b i lmiyen şikâyetleri ve talepler i k a r 
şısında, i y i n i y e t l i b i r Türk tercüman dahi görevini gereği g ib i ya 
pamazken, bu vazi fenin sosyal tarafı zayıf b i r kimseye veya Türk
lere husumeti olan yabancı b i r tercümana veri lmesi halinde, işçile
r i m i z i n ne kadar müşkül b i r duruma düşecekleri açıktır. Tercüman 
o lmak için Almanca ve Türkçe b i lmek kâfi değildir. Tercümanlık 
vazifesini ifa edecek kimseler i , işçilerimizin A l m a n makamları i le 
yapacakları bütün temaslarında kendlerine yardımcı olabilecek şe
k i lde b i r ön eğitime tâbi t u t m a k ve A l m a n İş H u k u k u , Sosyal S i 
gortaları ve verg i mevzuatı hakkında b i l g i ver i lmek zaruret i vardır. 

H a l böyle iken, işçilerimiz arasında lisan öğrenme işini c idd i 
ye alanlar ancak % 20 nisbetindedir (9) . B u nisbet kadınlar arasm-

(9) Bk, Abadan; Batı Almanyadaki Türk İşçileri ve Soruları; a. g. e.; s: 64 
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da daha yüksektir. Çünkü Almanyaya giden kadın işçilerimiz arasın
da kolej mezunu, öğretmen o k u l u mezunu, İlse ve enstitü mezunu 
g i b i kültür seviyesi yüksek olanlar oldukça çoktur. 

İşçilerimizin lisan b i lmemeler i sadece A l m a n l a r l a olan temas
larını güçleştirmemekte, fakat aynı zamanda mesleklerinde i l e r l e 
melerine de engel olmaktadır. Bazı vasıflı işçilerimiz sırf lisan b i l 
med ik ler i için vasıflariyle mütenasip olmayan işlerde ist ihdam e d i l 
mektedir ler . Türk işçilerinin çoğunlukta olduğu veya çoğalacağı 
t a h m i n edilen bazı büyük işletmeler bunların başına Türk ustaları 
koymak is tedik ler i halde, lisan b i lmeyen vas flı işçilerimiz bu fır
satları kaçırmaktadır. Şu halde her şeyden evvel işçilerimizi l isan 
öğrenmeye teşvik etmek lâzımdır. Ancak bu şartla işçilerimizin 
mesleklerinde i ler leyebi lecekler ini ve yabancı b i r muhite daha k o 
lay int ibak edebileceklerini umab i l i r i z . 

B i n d e n Gelen Z o r l u k l a r : 

işçilerimiz dinî inançları ve gelenekleri dolayısiyle, yabancı iş
çiler arasında, çevrelerine in t ibakta en fazla güçlük çekenlerdendir. 
Türk işçileri ibadet hususunda zor lukla karşılaşmaktadırlar. Her ye 
d i k l e r i et in domuz et i olması korkusu, bazılarını hiç et yememeye 
sevketmektedir. Aîmanyadaki işçilerimizin % 30 unun et yemediği 
t a h m i n edi lmektedir . Diğer gıdalara da kolaylıkla ahşamamaktadır-
lar . Z ira A l m a n mutfağı Türk mutfağına nazaran çok basit ve lez
zetsizdir. G i t t i k l e r i lokantalarda ekseriyetle tavuk ve patates ye 
mekte ve Türkiyede alıştıkları sebzelerin çoğunu bulamadıkları için, 
beslenmeleri çok yönlü olmamaktadır. Esasen umumiyet le tasarruf 
etmek gayesiyle gıdalarına lâzım gelen ehemmiyet i vermemektedir 
ler. 

İbadet hususunda karşılaşılan güçlüklerden b i r i işçilerimizin b u 
lunduğu yerlerde cami olmamasıdır. İşçilerimizin % 39 u cami b u 
lunmamasından şikâyetçidir. Buna karşiık ancak % 20 si oruç t u t 
maktadır. Oruç tutanların nispet inin düşük oluşuna, • A lmanya 'dak l 
iş dis ipl inine ve çalışma temposuna oruçlu olarak ayak uydurama
maları veya bazı işverenlerin Ramazan ayı yaklaşırken, «sizin mü
barek aymız geliyor, tabiî oruç tutmanıza kimse mâni olamaz, a n 
cak burada iş ağırdır, hızlıdır, oruç tutarsanız dayanamazsın-z veya 
hasta olursunuz, tutmazsanız hem sizin için, hem işlerin aksamaması 
için i y i olur» şeklindeki ricaları sebep olarak gösterilmektedir. A y 
rıca i f tar saatlerinin iş saatleri içine rastlaması ve işçilerimizin ge~ 

Susyat Siyaset Konferanslaıı — 11 
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nel olarak A l m a n meslekdaşlariyle b i r l i k t e gruplar halinde çalış
maları, bu yüzden işi bırakın oruç bozmaya imkân bulamamaları v.s. 
önemli sebepler arasmdadr . 

D i n adamı ihtiyacına gelince, bazı gazetelerimizde gösterildiği 
kadar büyük değildir. Daha çok Ölüm vakalarında ve dinî b a y r a m 
larda eksikliği hissedilmektedir. 

B u mevzuda şahsî intihalarımızı söylemek icabederse, A l m a n -
yadak i işçilerimiz arasında dinî vazifeleri yerine get irmekte zor luk 
çeken olacağını t a h m i n etmiyoruz ve b u hususta ciddî şikâyetlerle 
de karşılaşmadık. 

Çocukların Eğitimi : 

Almanya 'da çalışan işçilerimizin eğitiminde bazı zor luk lar la 
karşılaşılmaktadır. Çocuklarn büyüklere nazaran daha çabuk l isan 
öğrendikleri b i r gerçek olmasına rağmen, A l m a n okullarında o k u 
maları bilhassa i l k yıl:ar için çok zor olmaktadır. Henüz okuma y?.z-
raa öğrenen çocuklara lisan bilmeyen, ana-babanm hiçbir yardımı o l 
mamakta ve bütün yük çocukların üstüne kalmaktadır. Ayrıca bu ço 
cukların eğitimi Türk d i l ve kültürü yönünden eksik kalmaktadır. 
B u eksikliği tamamlamak devletimize düşen b i r vazifedir. 

i 
Barınma Zorlukları : 

İşçilerimiz memleketten gider gitmez kend i l e r in i i s t ihdam ede
cek olan işverenler onları derhal b ir yurda veya kend i l e r i için k i r a 
lanmış b ir odaya yerleştirmektedir. Şu halde i l k günlerde b a r n m a 
zorluğu yoktur . Bazı y u r t l a r hakikaten hiçbir işçimizin ayrılmayı 
düşünmiyeceği kadar mükemmeldir ve b i r memnuniyets iz l ik bahis, 
mevzuu olmamaktadır. Fakat bütün lojmanların, Türk işçisinin ça
lışmak üzere Almanya ' ya g i tmesini t e m i n ve teşvik için reklâm m a 
hiyet inde sinemalarda gösterilen f i lmlerdek i kadar mükemmel ol 
duğunu t a h m i n ve tasavvur etmek doğru olmaz. Biz 1965 yılında, 
A lmanya 'dak i şahsî t e t k i k l e r i m i z , sırasında 8 kişinin b i r tek odada 
y iyecekler i i le b i r l i k t e yattıkları lo jmanlar da gördük. Hattâ lo j 
m a n mükemmel ve ucuz olduğu halde dahi , buralardan ayrılmalar 
görülmektedir. Bunun sebebini l o jman hayatının bazı işçilerimizi 
t a t m i n etmemesi teşkil etmektedir . Bilhassa kadın işçilerimiz ara 
sında b u k a b i l ayrılmaları sık sık görmek kabi ld i r . 

Memleket imiz in çeşitli yer ler inden gelen, çeşitli kültür seviye
sinde, farklı yaş gruplarına mensup ve farklı medenî halde olan k a -
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dm. işçilerimizin b i r arada yaşamaları, aralarında gruplar teşkil et 
melerine, lüzumsuz dedikodular yapmalarına, y o l açmakta çok mü-
taassıp olanların ise b i r Avrupalı davranışlarına sahip k imseler in 
hareketlerine tahammül edememelerine veya aksine kültürce daha 
üstün olanların, oldukça gürültülü l o jman hayatından hoşlarmayıp, 
sak'n b i r odaya sahip o lmak veya Almanca lisan b i l g i l e r i n i i l e r 
letmek için b i r A l m a n ailesinin yanma kiracı olmak istemeleri g ib i 
sebepleri bu meyanda zikredebil ir iz . 

Bunlardan başka lojmanlardan, ayrılma saiklerinden b i r diğeri 
de kad 'n ve erkek işçilerimizin a i le ler in i yanlarına almak isteme
ler id i r . A lmanya 'ya tek başına gelin lo jmanlara yerleştirilmiş olan 
İşçiler, a i le ler in i yanlarına almak isteyince, bu lo jmanlar ekseriyet
le bekâr işçilere mahsus olduğu için, buralardan ayrılmaları ica-
betmektedir. İşte asıl barınma zorluğu bu nokradan sonra başla
maktadır. Çünkü İtalyan ve İspanyol işçilerden memnun kalmamış 
olan. A l m a n ai leleri ev ler in i yabancı işçilere k i ra lamak istememek-
ted 'r ler . Bu lunan evler ya her türlü konfordan, yoksun olduğu için 
A lman lar tarafından kira lanmayan veya şehirden çok uzak bu lunan 
meskenlerdir. Sıhhî şartları haiz evlerde oturan Türk işçi a i le ler i 
parmakla gösterilecek kadar azdır. 

Diğer taraf tan ev sahipleri çocuklulara ev k i r alamamakta, evde 
yemek pişirilmesine, hattâ bazan banyonun haftada b i r defadan faz
la kullanılmasına dahi müsaade etmemektedirler. 

Federal K o n u t , Şehircilik ve Plânlama Bakanlığı işçilerimizin 
barınma problemini hal letmek üzere Türk işçileri için konut yaptır
mak için ye te r l i ödenek ayırmayı k a b u l ettiyse de, daha b ir müddet 
mesken sıkıntısı çekileceği açıktır. 

Batı Almanyada Çalışan Türk İşçilerinin Karşılaştıkları 
Propagandalar : 

Almanya 'da çalışan işçilerimiz arasında esas i t i bar iy l e geniş öh 
ÇÜde komünizm, hıristiyanlık, kürtcülük ve ger ic i l ik propagandaları 
i le 27 Mayıs Öncesini öğücü, bugünkü devlet düzenini ve iktidarı 
kötüleyici propagandalar yapılmaktadır. B u k a b i l propagandaları 
kolaylaştıran sebepler şunlardır: 

1) İşçilerimiz muayyen yerlerde top lu halde çalışmakta ve top 
lu ikamet etmektedirler . 
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2) Ekser iyet i A lmanca veya başka b i r yabancı d i l b i lmemek
tedir . 

S) Türk radyolarının yayınları kifayetsiz ve zamansızdır. 

4) A l m a n radyoları ise, yakın zamana kadar F r a n k f u r t ve 
Köln'den haftada sadece i k i defa Türkçe yayın yapmakta 
idi ler . B u yayınlar nihayet sabık Çalışma V e k i l i Sayın Bü
lent Ecevi t ' in uzun ve ısrarlı teşebbüsleri sonunda, 1 Kasım 
1964 den i t ibaren, günde 45 dakikaya çıkarılmıştır. A l m a n -
yada radyolar hususî teşebbüse ait olduğu için b u yayınların 
daha fazla uzatılması imkânsız göıülmektedir. 

B u d u r u m karş ımda işçilerimiz arasında çeşitli men f i propa
gandalar kolaylıkla t a h r i k edilebilmektedir. İşçilerimiz duydukları 
her Türkçe yayını bu yayın hangi gayeyle yapılmış olursa olsun, 
takibetmektedir ler . Hattâ öyle k i , bazan b u yayınların komünist 
propagandası olduğunu b i l d i k l e r i halde, arada çalınacak Türkçe 
plâkları d in l iyeb i lmek için, b u yayınları iz lemektedirler . 

. Kızıl ajanlar, Moskova, Pekin , Budapeşte, Bükreş, Doğu A l 
manya radyoları ve B i z i m Radyo vasıtasiyle kesif b ir faaliyette b u 
lunmaktadır. Ker ne sebeple olursa olsun, bu yayınları dinleyenler, 
sürekli ve ustalıklı b i r komünist propagandasının etkis iyle karşı 
karşıya kalmaktadır (10). 

Menfî propagandalar sadece radyo yo luy la değil, aynı zamanda 
işçilerimizin toplu halde bulundukları y u r t l a r a çeşitli borşürler, der
gi ler göndermek suretiyle de yapılmaktadır. İşçilerimiz merak sa-
i k i i le de olsa, bunları okumaktadır. 

B u n u n yanmda hırisityanlık propagandası da b i r h a y l i yaygın
dır. B u meyanda çeşitli mezhepler için propagandalar yapılmakta
dır. Bunlardan b i r i de Yehova Şahitleri mezhebidir. Dinî broşürler 
daha ziyade genç ve güzel kızlar tarafından dağıtılmaktadır. 

İçişleri Bakanlığımız bu menf i cereyanlar arasında Kürtçülük 
propagandası yapıldığım da tesbit etmiştir. Ayrıca 27.5.1960 öncesi 
d e v r i n i n Özlemini çeken bazı kimseler, işçilerimizin kaldıkları y u r t 
lara, t op lu halde bulundukları kahvehanelere sık sık gitmek ve ay 
rıca b i r de bülten çıkarmak suretiyle, prqpagandaya girişmek
tedir ler . Bilhassa bu şahısların faa l iyet ler i önlenemediği takdirde , 

(10) Bk. Eoevit; Yurt Dışındaki Türk İsçileri; a. g. e.; s. 63 
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yapılan propagandalar bazı işçi çevrelerinde zamanla iz bırakabile
cek mahiyettedir ler . 

İşçilerimizin b u menf i propagandalara hedef olmalarının sebep
l e r i Türkçe yay m ihtiyaçlarının karşıîanmamasıdır. Ankara R a d y o 
sunun Türkiye saatiyle saat 23,00 den sonra yapfrğı yayın işçilerimi
zin vatan hasert ini gidermeğe k i fayet etmemektedir. B u yayınlar 
hem pek geç saatlerde yapılmakta, hem de programları y u r t dışın
daki işçilerimizin ihtiyaçlarına göre düzenlenmemektedir. B u yayın
lar daha erken saatlere alınmalı ve program da münhasıran y u r t 
dışındaki işçilerimizin ihtiyaçlarıan cevap verecek şekilde t e r t i p e d i l 
mel id i r . B u arada y u r t dışındaki işçilerimizin alâka duydukları k o 
nulara geniş yer ayırması, bu zümreyi i lg i lendiren kanunlar ve k a 
rarların tekrar tekrar anlatılması, y u r t dşmdaki işçilerimize gerek
l i tavsiyelerde bulnulması, Türkiye'deki önemli sosyal, ekonomik ve 
siyasal gelişmelerin ob j ek t i f b ir lisanla izah edilmesi, işçi m e k t u p 
larına ve bunların cevaplarına yer ver i lmesi çok faydalı olacaktır. 
B u şekilde işçilerimiz hem kend i l e r in i terkedilmiş hissetmiyecekler, 
hem de komünist radyolarını dinlemek zorunda kalmıyacaklardzr. 

Aynı şekilde işçilerimizin okuma ve günlük haber ihtiyacını k a r 
şılayacak devamlı ve sık neşredilen b ir dergi çıkarıld ğı takdirde da
ğıtılan menf i broşürleri okumak ihtiyacını hissetmiyeceklerdir. 
Şimdiki halde bu kötü propagandaların işçilerimizi etkilediğini sÖy-
l iyemeyiz . Fakat işçilerimizin bu propagandaları g i t t e k l e r i i l k haf 
talar ve aylarda istihza ve umursamazlıkla karşılamalarına rağmen, 
aradan zaman geçtikçe ve bazı aksaklıklar çıktıkça, vatandan uzak 
o lmanm verdiği hassaslık ve Özlem içinde bu propagandalara karşı 
zayıf düşmektedirler. M e n f i propagandaların asıl tes ir ler i işçilerimi
zin, kütle halinde y u r d a avdetlerinde kendin i gösterecektir. N i t e k i m 
İtalyada böyle olmuştur. 

İşçi Tasarruiımmı Türkiye'ye Transferinde Karşılaşılan 
Kor luk lar : 

Almanya 'da çalışan işçilerimiz ayda ortalama 50 şer dolar t a 
sarruf edebilecek durumdadırlar. Bunlardan ancak 100.000 işçinin 
tasarruflarını y u r d a gönderdiklerini kabu l edersek, yılda 60.000.0CO 
dolarlık b ir dövizin memlekete gireceği görülür. N i t e k i m Devlet 
Plânlama Dairesi 1966 yılı içinde 60.000.000 dolarlık b i r döviz t rans 
f e r i olacağını hesaplamıştır. Y u r t dışında çalışan işçilerimizin sayısı 
ha len 150 b i n i bulmuştur, yıl sonuna kadar b u sayı daha da a r t a -
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çaktır. B u duruma göre beklenilenden daha fazla döviz transfer i de 
de mümkündür. 1985 yılında Öngörülen 20 m i l y o n dolara karşılık 
45 m i l y o n dolarlık b i r döviz transfer i olmuştur. Bununla beraber iş
çilerimizin A l m a n bankalarındaki mevduatının b i r h a y l i fazla o ldu 
ğu kuvvet le t a h m i n edi lmektedir (11). 

İşçilerimizin b i r kısnvnm tasarruflarına yurda göndermemele
r i n i n başlıca sebeplerinden b i r i , havale ler in alıcılarının eline çok 
geç. geçmesidir. Bilhassa i l k zamanlarda aksaklıkların ve gecikme
l e r i n olması işçilerin PTT ye ve bankalara olan güvenini sarsmıştır. 
Bugüne kadar tasarruflarını ailelerine resmî k u r üzerinden gönder
meye razı o lan bazı işçilerin posta havalesi ve banka y o l u i le gön
derdik ler i , paralar, bazen aylarca gecikmiştir. B u söylediklerimizi 
bazı gazete havadisleri de tey id etmektedir. B u meyanda aşağıdaki 
haber d ikkate şayandır: 

«Hamburg'dan gönderilen para alıcısına 149 gün sonra ödendi.» 
Alıcısının eline daha geç geçen havaleler de olmuştur. B u g ib i d u 
r u m l a r b i r istisna olmakla beraber, havalenin alıcısına ödenmesi 
normal olarak b i r ayı bulmaktadır. Oysa paranın Türkiyeye i n t i k a l i 
İçin 3 gün kâfi gelmektedir. Gönderilen paraların ihtiyaç sahipler i 
n i n eline geç ulaşması, işçilerimizin buradaki a i le ler in in müşkül 
şartlar altında kalmalarına ve çeşitli sosyal problemler in doğmasına 
y o l açmaktadır. Resmî vasıtalara itimatları ka lmayan işçiler, tasar
ruflarını Almanya 'da bu işle meşgul kimseler vasıtasiyle Türkiye'
de ailesine ödenmek şartıyla gayrı resmî yo ldan göndermektedirler. 

Diğer b i r y o l da izne gel irken paraya t a h v i l i ko lay eşyalar ge
t i r m e k t i r , tasarrufların yurda gönderilmesini önleyen başka b i r se
bep de, bazı işçilerimizin yen i döviz kurları hakkında yeter i kadar 
b i l g i sahibi olmamaları veya bazı k imseler in bu mevzuda kasden 
yanılt'cı malûmat vermeler idir . Diğer taraftan işçilerimizin pek ço 
ğunun b i r mesken sahibi olabilecek kadar para b i r i k t i r m e k gayesiy
le A lmanya 'ya ' gitmesine rağmen, bunlardan büyük b i r kısmı 499 
sayılı kanundan haberdar edilmemiştir. 

Görülüyor k i , y u r t dışındaki işçilerimizle i l g i l i kanunların k e n 
d i ler ine açık b i r şekilde izah edilmesi ve şimdiye kadar görülmüş 
gecikmelerin nedenlerinin araştırılıp gereken tedb i r l e r in alınması 
ve 499 sayılı kanuna göre k u r u l a n para gönderme mekanizmasının 

(11) İstanbul Radyosunda. Prof. o. Tuna ve Ziya Müeyzinoğlu'nun katıl
dığı açık oturum — 2 Ağustos 1965 
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i y i işler hale get ir i lmesi hal inde yukarda da belirttiğimiz gibi , dö 
viz ge l i r imiz beklenilenin, de üstüne çıkabilir. Böylece dış ticaret 
açıklarımız büyük ölçüde işçi ge l i r ler inden kapanabil ir . 

Ayrıca A l m a n kanunları ailesine geçindirebilecek miktarda pa
ra göndermeyen işçileri, şikâyet halinde Almanyadan sınır dışına çı 
karabilecek hükümler ifade etmektedir . A i l e sorumluluğunu u n u 
tup Almanyada kendi keyfince yaşayan bazı yabancı işçiler bu y o l 
dan cezaî takibata uğranrşlardır. B u k a b i l mahkeme kararının da 
tasarrufların daha fazla -nisbette transferine yo l açması beklenir . 
Bundan başka çocuk ve aile zamlarının Belçikada olduğu g ib i doğ
rudan doğruya ailelere gönderilmesinin t emin i halinde, yurda b i r 
m i k t a r daha fazla döviz girmesi mümkündür. 

Formalite Güçlükleri : 

Gerek Konsolosluklarımızda vazifel i memurlar , gerek işçilerimiz 
Konsolosluk işlemleri dolayısiyle karşılıklı b i r sıkıntı içindedirler. 
Konsoloslukların işçilerle i l g i l i işlemleri zamanında yapamamaları, 
f o rmal i te l er in çokluğu yüzünden işlemlerin tabiî olarak uzaması, 
işçilerimiz arasında huzursuzluk ve konsolosluklara karşı b i r güven
sizlik doğurmaktadır. İşçilerle i l g i l i konsolosluk işlemleri sür'atle ve 
azamî Ölçüde basitleştirilmezse, işçilerimizin bulunduğu memleket
lerdeki konsoloslukların kadroları ne kadar genişletilirse genişletil
sin, bunlar gittikçe artan iş yükünün altından kalkamıyacaklardır. 
Esasen b u işlemlerden, çoğu yararsız ve anlamsızdır (12). Bilhassa 
senelik i z ' n l e r in i yurdumuzda geçirmek isteyen işçilerimiz büyük 
zor luklar la karşılaşmakta, i z in l e r in in b i r kısmını bu işlemlerle uğ
raşmakla geçirmek zorunda kalmaktadırlar. B u d u r u m zaman zaman 
o kadar üzücü olmuştur k i , bazı işçilerimiz, sırf b u formaliteler yü
zünden, senelik i z ' n l e r i n i Türkiyede geçirmekten vazgeçip, diğer 
Avrupa ülkelerine g i t m e y i veya A l m a n y a içinde dolaşmayı terc ih 
etmektedirler . 

Konsolosluklar meşgul oldukları idarî işlemlerin yanısıra ayrı
ca işçi meseleleriyle de i lg i lenmek zorunda kalmaktadır. Z i ra işçi
ler imize Türkiyedeki İş ve İşçi B u l m a K u r u m u sadece asgarî b i l g i 
l e r i vermektedir ve işeilerim'izin büyük b ir çoğunluğu iş akdinin i h 
lâli, işçi y u r d u , yemek, ücret anlaşmazlığı g ib i iş ihtilâflarmcfa h a k 
larını savunacak başlıca merc i olarak konsoloslukları görmektedir-

(12) Bk : Eccvit; Yurt Dışındaki Türk İsçileri; a. g. c.; s. 42 
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ler. Oysa konsoloslukların kend i idarî işlerinden başka ayrıca b u g i 
b i işçi meseleleriyle i lg i lenmelerine aslında maddeten imkân y o k 
t u r . Esasen konsolosluklara kanun yo lu i le yükletilen görev ve so
r u m l u l u k l a r özellikle pasaport, vize, belge tasdiki v.s. g ib i işleri 
kapsamaktadır. H a l b u k i işçilerimiz bu kurumlardan olağanüstü ve 
yakın b ir i l g i beklemekte, b u i l g i y i bulamayınca da bedbin o lmak-
t a d r l a r . İşçi Ataşelikleri müessesesinin kurulması ve müessir b i r 
şekilde işlemesi bu d u r u m u değiştirecek, konsoloslukların yükünü 
b i r h a y l i haf i f letecektir . 

Ayrıca işçilerimizin gümrüklerimizde gördükleri muamele de 
üzücüdür. Büyük b i r özlem içinde memleketine gelen vatandaşları
mıza daha nazik muamele edilmesi yerinde olacaktır. 

Kadın İşçilerimizin Durumu : 

A l m a n işverenleri Türk kadm işçilerinin çalışmalarından çok 
memnundurlar . Hattâ o kadar memnundur lar k i , kadın işçilere olan 
ta lepler in i günden güne arttırmaktadırlar. Buna karşılık A l m a n y a -
ya gitmeye i s t ek l i Türk kadınlarının miktarı bu talepler i karşılaya
cak dereceden çok uzaktır. Kadın işçilerin müracaatları i le A l m a n 
ya 'ya sevk edi lmeler i arasında en fazla b i r aylık b i r müddet geçmek
tedir . B u da ta lebin arzdan fazla olduğunu açıkça göstermektedir. 
B u n u n sebeplerini şu noktalara bağlamak mümkündür; 

1 — Cemiyetimizde b i r kadının tek başına yabancı b i r m e m 
lekete gidip çalışması pek hoş karşılanmamaktadır. Hattâ kadınla
rımız bizzat buna cesaret edememektedir. 

2 — A lmanya 'dak i Türk k a d m işçileri için yapılan çeşitli kötü 
söylentiler ve basma biraz da mübalâğa i le aksett ir i len olaylar. B u 
g ib i dedikodulara konu olma endişesi kadınlarımızın A lmanyaya g i t 
mesini engellemektedir. 

A l m a n işverenleri kadın işçilerimizi ekseriyeti i t i bar iy l e çalış
kan, d i s i p l i n l i ve bilhassa te rb iye l i olarak vasıflandırmaktadırlar. 
Fabr ikadaki işlerine kolay. ahşmakta, işin tekniğini öğrenince akort 
çalışmaya, fazla mesai yapmaya başlamakta, hattâ gece mesaisine 
geçmek istemektedirler . 

Pek çoğu boş zamanlarını, dik :ş d ikmek, t e r l i k işlemek g ib i f a y 
dalı faal iyetlere hasretmektedir. A lmanyaya g i t t i k l e r i i l k aylar faz
la alış veriş yapmalarına rağmen alış veriş zevkler i t a t m i n e d i l d i k -
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ten sonra tasarruf m e y i l l e r i yükselmektedir. Hemen hepsi b i r ev 
alabilecek para b i r i k t i r m e k gayesindedir. 

Bilhassa genç kızlarımız g i t t i k l e r i her yerde gözleri üzerlerine 
çekecek kadar zevkl i ve temiz g iy inmektedir ler . A l m a n kadınları
nın hayat tarzı ve serbestliği çoğu için yabancıdır. Kadın işçilerimi
zin A lmanyadak i yaşâma şartlarına medenî ve mütevazî ölçüler çer¬
çevesinde int ibaka gayret etmeleri dahi , muhafazakâr, kadım b i r 
nev i eşya sayan çevrelerden gelen b ir kısıra erkek işçilerimiz üze
r inde olumsuz tesirler yaratmaktadır. Bunda kadın işçilerimizin ge
ne l l ik l e Türk erkek işçilerle yakın müansebet k u r m a k t a n kaçınma
larının da. büyük tes ir i vardır. Erkek işçilerimizin çoğu lisan b i l m e 
d i k l e r i , umumî yerlerde nasıl hareket edileceği hususunda b i l g i sa
h i b i olmadıkları için kendi aralarında kapanıp ka lmakta , A l m a n 
ai le ler iy le temas kuramamakta ve b ir A l m a n kız arkadaş edineme-
mektedir ler . B u şartlar altında Türk kızlarını sadece kend i l e r i i l e 
gezmeğe, eğlenmeğe mecbur g ib i görmekte, bunda muvaf fak o la 
mayınca da yer, yer kızgınlık ve kıskançlıktan Türk kızları hakkın
da kötü söylentiler çıkarmakta ve bunları basma aksettirmekle b i r 
nev i hınçlarını a l m a k t a d r l a r . Kadın işçilerimiz arasında pek tabiî 
olarak, bazı kötü ahlâklıların bulunması, aşırı Ölçüde genelleştirile-
rek yapılan b u kötü söylentilere destek olmaktadır. Bunlar ya Tür
k iye 'dek i çevrenin sosyal baskısından k u r t u l u r k u r t u l m a z dengeli ve 
sorumlu b i r davranışa sahip olmayan, veya esasen daha Türkiye-
de iken de b u sorumluluğu duymamış, çeşitli tesirler altında y o l u n u 
şaşırmış kadınlardır. B u g ib i l er i her tarafta olduğu g ib i Türkiyede 
de çoktur. Fakat aralarında böyleler! vardır diye nasıl dürüst ve f a 
z i l e t l i Türk kadınlarına fena gözle bakmıyorsak, Aimanyada çalışan
ların da hepsini bu mübalâğalı söylentiler yüzünden hakir görme
mek lâzımdır. Aimanyada kendi ler i ile konuştuğum kadın işçileri
m i z i n pek çoğu mazbut ve dürüst kimselerdi , ve kötü yolda o lanla
rın bu hareketler inden onlar da ıztırap duymaktaydılar. 

Türk kadınlarının çalışmak üzere A lmanyaya gönderilmesi h u 
susunda b i r karara varmak icabederse, b u k a b i l istisnaî ha l l e r in b i r 
prob lem doğurmadığını ve doğurmıyacağım söyliyebiliriz. Buradan 
gönderirken i y i seçildikleri takdirde , Türkiyeyİ b e l k i erkek işçile
r i m i z d e n de daha i y i temsi l edecekleri kanısındayım. 

Yukarıda bahsedilenler ne bugünün meselelerinin, ne de gele
cekte meydana çıkacak problemler in hepsini kavramaktadır. M e m 
leket imiz için asıl mühim nokta, işçilerimizin batının hayat şartla-
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r ina alıştıktan sonra yurda dönmesiyle kend in i gösterecektir. U y a n -
m ş , yen i alışkanlıklar, yen i toplumsal tecrübeler edinmiş, Türkiye-
dekinden yüksek b i r yaşama seviyesinin tadını almış, aksaklıklara, 
haksızlıklara tahammül edemez bîr hale gelmiş olarak yurda dönen 
işçiler medenî memleketlerde alıştıklarını bulamazlarsa, cemiyet 
için b i r huzursuzluk, kaynağı o labi l i r . B u n u önlemek için döndükle
r inde oradaki hayat standardını devam et t i reb i lmeler in i sağlayacak 
tedbir ler almak zorundayız. 

Oraya gönderdiğimiz işçilerin memleketimizde kurulacak veya 
kurulmuş olan sanayi branşlarında çalışmalarını t e m i n etmeliyiz k i , 
b u kimseler döndüklerinde iş bulabi ls inler ve Almanyada k a z a n d k -
l a r r vasıflar heba olmasın! Aynı şekilde Almanya 'da iktisap e t t i k 
l e r i iş ahlâkı ve d is ip l in hususundaki alışkanlıkları da kaybetmeme
ler ine ve bunu Almanya 'da çalışmamış olanlara da aşılamalarına 
gayret gösterilmelidir. 

Diğer yandan, işçilerimize Almanya 'da ne kadar kalacakları so
r u l m a k suretiyle, önümüzdeki yıllarda v a k i olacak dönüşler hak
kında tahminler yapılmalı ve gelecek yı l larn ist ihdam politikası 
tanzim edi l i rken b u "tahminler de göz önünde bulundurulmalıdır. 


