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Abstract: Foreign direct investments became the limelight of
many developed and developing countries since it has been
established that it contributes to the development of countries.
At present, the widely accepted view is that technological
progress and increase in employment which accompany with
foreign direct investment, have positive effect on economies.
On the other hand, it is also widely accepted view in the
literature that foreign direct investments, leading to new
employment opportunities, help easing unemployment
problem. In this respect, the main purpose of this paper is to
analyse emprically the impact of foreign direct investment on
employment level in Turkey. Thus, some econometric models
were established to test the impact of foreign direct investment
on employment level in Turkey. According to test results of
these models there has not been a meaningful relationship
between employment level and foreign direct investment in
Turkey for the 1991-2002 period.
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TURKIYE’YE YONELIK DOGRUDAN YABANCI
SERMAYE YATIRIMLARININ ISTIHDAMA ETKISI

Ozet: Dogrudan yabanc: sermaye yatiimlary, kalkinmaya olan
katlasimin anlasiimasiyla, gelismis ve gelismekte olan bircok
iilkenin ilgi odag haline gelmistir. Giiniimiizde, yabanci
sermayenin beraberinde getirdigi teknolojik gelisme ve
istihdam artiimin, yabanc: yatirnmlari ceken iilkelerin
ekonomilerine biiyiime ve refah artist olarak yansidir goriisii
hakimdir. Ote yandan, gittikleri iilkelerde yeni is olanaklar
yaratan dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarimn, iilkelerin
igsizlik sorununun ¢oziimiine de katkida bulunduklan,
literatiirde genis bir kabul giérmektedir. Bu baglamda,
calismanin temel amact, Tiirkiye’ye yinelik dogrudan yabanci
sermaye yatuuvnlarimin istihdam diizeyi iizerindeki etkisini
analiz etmektir. Bu nedenle ¢alismada, Tiirkiye’ye yonelik
dogrudan yabanci sermaye yatinmlarimn, istihdam diizeyi
tizerindeki etkisi ampirik olarak test edilmektedir. Bu amacla
kurulan ekonometrik modellerin sonuglarina gore, Tiirkiye’ye
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatinmlarimin, istihdam
diizeyi iizerinde anlaml bir etkisi yoktur.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanct Sermaye Yatuwunlar,
Kalkinma, Istihdam, Teknolojik Gelisme, Tiirkiye

I GIRIS

Yabanci sermaye yatirimlari, portfdy yatirimlar
veya dogrudan yabanci sermaye yatirimlan seklinde

olabilir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
uluslararas1 sermaye akisi demektir. Bir bagka ifadeyle,
dogrudan yabanci sermaye yatirimi, yatirilabilir

kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan bir bagka iilkeye
taginmasidir.  Bir  veya birden fazla uluslararasi
yatirimeinin, tamamina sahip olarak veya yerli bir veya
birkag firma ile ortaklik halinde gerceklestirdikleri
yatirimlar, dogrudan yabanci sermaye yatirimi olarak
tammlanmaktadir [1]. Bu yatirimlar, bir iilkenin sermaye
pivasasinda islem goren sirketlerin hisselerinin bir diger
tilke veya iilkelerin kuruluslar: tarafindan satin alinmasim
ifade eden portfoy yatirimlarindan farklidir. Giintimiizde,
tamamina yakin bolimii ¢ok-uluslu sirketler tarafindan
gerceklestirilen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bir
firmanin, dretimini, kurulu oldugu ilkenin sinirlarn
Otesine yaymak iizere yabanci ilkelerde iiretim tesisi
kurmas: veya mevcut iiretim tesislerini almasi bigiminde
de tamimlanabilir. Bu g¢ergevede dogrudan yabanci
sermaye yatirimlary, bir biiyiik firmanin (gok-uluslu

sirket), ana merkezinin bulundugu yer disindaki iilkelerde,
yeni bir sirket kurmasi veya sermayesini artirarak kendine
bagl sirket durumuna getirmesi olarak
nitelendirilmektedir [2].

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, sermayeyle
birlikte teknoloji ve isletmecilik bilgisini de beraberinde
getirdiginden dolayi, II. Diinya Savasi’ndan sonra &nem
kazanmaya baslamis [3], 1980’lerin basindan itibaren ise
gittikce artmigtir. Bu donemde, dofrudan yabanci
sermaye yatirimlari, diinya iiretimindeki ve ticaretindeki
artigtan daha hizli artmistir. 1980-97 doneminde, diinya
genelinde dogrudan yabanci sermaye yatiwrimlarindaki
yilik ortalama artis oram yiizde 13’tiir [4]. Kuskusuz,
diinya ekonomisinde yasanan kiiresellesmenin temel
Ozelliklerinden biri de, hizla artan ve gittikce Onem
kazanan dofrudan yabanci sermaye yatwrimlaridir. Bu
nedenle, giiniimiiz diinyasinda yabanci yatirimlar, dis
ticaretten ¢ok daha 6nemli bir haldedir [5].

Kiiresellesme  siireci Oncesinde  yeterince
Onemsenmeyen dogrudan yabanci sermaye, kalkinmaya
olan katkisinin anlagilmasiyla, giiniimiizde geligmis ve
gelismekte olan birgok iilkenin ilgi odag: haline gelmistir
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[6]. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmede,
gelismekte olan iilkelerin payr gittikge artmaktadir. Bu
iilkelerin payi, 1980’de yiizde 26 iken 1997°de yiizde
37’ye ¢ikmugtir, Ancak, bu yatirimlar halen ¢ogunlukla
gelismis iilkeler tarafindan yapilmaktadir [7]. Buna
ragmen, giiniimiizde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, gelismekte olan iilkeler igin onemli bir 6zel
dis finansal kaynak haline gelmistir [4]. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart, 6zellikle 1990°larin bagindan
itibaren gelismekte olan iilkeler icin “kalkinmanin
motoru” olarak genel kabul gormiistiir. 2000 yilinda 1,270
milyar dolara ulagan dogrudan yabanci sermaye girisleri,
1980°de diinya igayrisafi sermaye olusumunun sadece
yiizde 2.3’ii iken, 1999 yilinda yiizde 16.3’e yiikselmistir
[8]. Ote yandan, bu siiregte OECD iilkelerine yonelik
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda bir azalma ve
gelismig iilkelere yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin sektorel yapisinda bir degisme de meydana
gelmistir [9].

Kiiresellesmeyle birlikte yabanct sermayenin
beraberinde getirdigi teknolojik gelisme ve istihdam
ariginin,  yabanct  yatiimlari1  ¢eken  iilkelerin

ekonomilerine biiyiime ve refah artisi olarak yansidif
goriisi  hakim olmustur. Bunun sonucunda yatirim
cekmeye yonelik iilkeler arast zorlu bir rekabet donemine
girilmistir, Bu ¢ergevede, gelismekte olan iilkelerin
uyguladiklar1 ekonomi politikalarinin, dogrudan yabanci
sermaye yatuwimlarini iilkeye cekmede kritik bir rol
oynadig1 anlagilmaktadir. Bu duruma &rnek olarak,
Asya’daki gelismekte olan ilkeler gosterilebilir. Bu
iilkeler arasinda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
yapilmasinda hi¢bir sinirlayici politika izlemeyen, aksine
yabanci sermaye yatirimlarina cezbedici bir ortam sunan
Hong-Kong ve Singapur gosterilebilir.

Ote yandan, dogrudan yabanci sermaye
yaurimlarin kalkinmasinin bir pargas: olarak benimseyen
bir iilkenin, kuskusuz sadece disa agik olmasi yeterli
degildir. Yabanct yatirimlar iilkeye gekecek politikalar
uygulamas1 da gereklidir. Dogrudan yabanci sermaye
yatiimlarint ¢ekmede beliryeci olan temel faktdrlerin,
pazarin biiyiikliigi, ticaretin yapist ve agiklik oldugu
anlagiimaktadir [5]. S6z konusu yatirimlan ¢ekmede etkili
olan diger faktorler de soyle swralanabilir: Tegvik
tedbirleri, etkin idari prosediirler ve kurallar (minimum
biirokrasi), uygun iggiicii ve ticret politikasi, &zellestirme
politikas1, istikrar (ekonomik ve siyasi), vergileme
politikasi, ekonomik entegrasyonlara iiyelik, diinya ticaret
sistemine entegrasyon ve rekabet politikas: [10].

Dogrudan yabanci sermaye yatwrimlariyla ilgili
dnemli gelismelerden bir tanesi de, yabanci yatirimcilarin
yatirim yeri tercihleri ile ilgili olarak hizh gelismelerin ve
degismelerin soz konusu olmasidir. Elbette, tipki yerli
yatinmcilar gibi ekonomik ve politik faktorlerden
etkilenen uluslararas1 yatirimeilarin yer se¢iminde, nisbi
maliyetler onemli bir yer oynamaya devam etmekie,
ancak bazi faktorlerin énemi de giderek azalmaktadir.
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Ornegin, nisbi olarak ucuz iscilik maliyetleri Snemini
giderek kaybetmektedir. Toplam maliyetler icinde iscilik
maliyetinin yiizde 10-15 gibi diisiik seviyesi, bu egilime
yol agmaktadir [1].

Gelismekte olan iilkelerde toplam yatirimlar
icindeki pay1 gittikce artan dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, yatirimin yapildifi ev sahibi iilke ekonomisi
iizerinde cesitli ekonomik etkiler yaratmaktadir. Iktisat
yazininda, dogrudan yabanci sermayenin iilkeye gelisinin
iilke icin yararh olduguna dair kuvvetli bir kani vardir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirtmlari, dncelikle yiiksek
teknoloji transferi saglar. Rekabeti de artiran dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, kurumlar vergisinin de
artmasini saglar [11]. Bu yatirimlarin, ev sahibi iilke
ekonomisi iizerindeki diger etkileri de {iretim, istithdam,
gelir, fiyat, 6demeler dengesi, ekonomik gelisme ve genel
refah gibi etkilerdir. Bu etkilerden bazilart iilke
ekonomisine  katki  saglarken, bazilann da risk
getirmektedir [3-10].

Bu caligmanin temel amaci, Tiirkiye’'ye yonelik
dogrudan yabanci sermaye yatirimlartnin  istihdam
tizerindeki etkisini analiz etmektir. Bu amacla ¢alismada,
6nce dofrudan yabanci sermaye yatirimlar: ve istihdam
arasindaki iligki teorik olarak incelenmektedir. Ardindan
da, Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart ayrintili olarak ele alinmaktadir. Caligmanin
sonunda da, Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin istihdam tizerindeki etkisi, ampirik
olarak incelenmekte ve kurulan ekonometrik modellerle
bu etki, Tiirkiye icin analiz edilmektedir.

II. DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLARI VE ISTIHDAM

SERMAYE

Gelismekte olan hemen tiim iilkelerde hiikiimetler,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi kalkinma
hedeflerinin bir pargast olarak gormektedirler [10].
Ciinkii, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ev sahibi
iilkenin sermaye birikimine ve firetim kapasitesine katkida
bulunmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye, hem
baglangigta getirdigi sermayeyle, hem de sagladig karlar
yeniden yatirarak, gittigi iilkenin iiretim kapasitesini
artirmaktadir [2]. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerde
yabanci yatirimcilarin sadece yeni teknolojileri ve ihtiyag
duyulan sermayeyi getirmedigi, ayn:1 zamanda istihdami
stirdiirdiigiine de inanilmaktadir [12]. Bir bagka ifadeyle,
yeni i§ olanaklar1 yaratan dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart, {ilkenin issizlik sorununun c¢oziimiine de
katkida bulunmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, gelismekte
olan iilkelerin kalkinma hedefleri bakimindan biiyiik
onem arz etmektedir. Endiistriyel verimlilik, teknolojik
gelisme ve mamul gelistirme konularinda etkili olan
dogrudan yabanci sermaye, modern sektorlerde istthdam
durumunu ve isgiicii niteliklerini de genellikle olumlu
etkilemektedir [10]. Bir bagka ifadeyle, dogrudan yabanci
sermaye  yatwrtmlari, isgiiciniin  nitelik  diizeyini
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yiikseltmekte ve insangiicii kaynaklarinin gelismesini
saglamaktadir  [11]. Yabanci  sermaye  yatwrimi
durumunda, gerekli iggiicli biiylk olciide yatirimin
yapildig1 iilke kaynaklarindan kargilanmaktadir. Yiiksek
issizlik diizeyine sahip azgelismis iilkeler agisindan bu,
igsizligi azaltabilecek biiyiik bir imkan anlamina
gelmektedir. Bu iilkelerin, igsizligi giderici yatirimlari
kendi kaynaklariyla gergeklestirebilmeleri neredeyse
imkansizdir. Bu nedenle, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, istihdam agisindan elverigli bir durum
yaratmaktadir. Kaldi ki, sermayenin emegin ayagina
gitmesi, kiiresellesme siirecinin temel zelliklerinden de
biridir. Bunun &rnekleri vardir. Irlanda’da 1960 ve 1982
yillar1 arasinda yapilan yabanci sermaye yatirimlari,
82.000 Irlandalr’ya is imkan1 saglamigtir [13].

Gergekten son yillarda, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin, geligmekte olan ilkelerin istihdam
yapilarinda ¢ok ©6nemli rol oynadifn goriilmektedir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, gelismekte olan
iillkelerde istihdamin yapisint  degistirmektedir. Bu
siiregte, c¢ok-uluslu igletmeler, diinya ekonomisinde
istihdam saglayan onemli kurulugslar haline gelmistir. Bu
kuruluglarda istihdam edilen sayisi, 1970’li yillarin
ortasinda 45 milyon kisi iken, 1990’1 yillarin basinda 70
milyona ulagmustir. Toplam istihdam iizerindeki etkisinin
yanisira, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yeni isler
de yaratmakta, emegin yurti¢ci dagilimini degistirmekte,

nitelik  diizeyini yiikseltmekte ve icret diizeyini
etkilemeketdir [12].
Gelismekte olan iilkelere yonelik dogrudan

yabanci sermaye yatirimlarinin nemli bir nedeninin, bu
iilkelerdeki diisiik iicret diizeyi oldugu anlagilmaktadur.
Yabanc1 yatinmcilar, Ozellikle iretimin emek-yogun
agamalarini, diigiik tcretli {ilkelere kaydirmaktadirlar.
Yapilan ¢ok sayidaki uygulamali caligma, bunu
gostermektedir [14]. Uretimin emek yogun asamalarinin
diisiik iicretli iilkelere kaydirilmasi, bu iilkelere yapilan
yabanci yatirimlarin istihdami artiricl etkisinin, daha fazla
olmasina yol agmaktadir [15]. Dogrudan yabanci sermaye
yatinmlari, gittikleri iilkelerde reel icretlerin ise
yiikselmesine yol agmaktadir {16]. Buna karsilik, sermaye
ihrag eden iilkelerde bazi isler yok olmakta, istihdam
diizeyinde bir azalma ve niteliksiz iscilerin reel
licretlerinde bir diisme meydana gelmektedir [17-5].

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin temel
etkisi, ev sahibi iilkenin milli gelirine olan net katkisidir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki temel ekonomik
sorunlarin baginda “kaynak yetersizligi” gelmektedir. Bu
iilkeler, kalkinmalarini saglayabilecek yeterli kaynaga
sahip degillerdir. Ciinkii, ekonomik kalkinma i¢in yatirim
yapilmast bir zorunluluktur. Yatinm olmadan kalkinma
(gelisme) saglanamaz. Bu sebeple, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart; bu iilkelerde yatirimlari, iretimi,
istihdami ve milli geliri artirmaktadir. Bu yatirimlar, bu
iilkelerin kalkinma siireclerinde biiyiik bir 6neme sahiptir

[3].

Dogrudan  yabanci  sermaye  yatmimlarinin
istihdami artirdig1, yapilan ampirik ¢alismalarla da ortaya
konulmustur [18]. Tiirkiye’de de dogrudan yabanc
sermaye yatirimlarinin istihdam iizerindeki etkilerini
belirlemeye yonelik yapilan bir ¢alismanin sonuglar: bu
yondedir [19]. S6z konusu ¢alismanin sonuglarina gore,
yabanc1 sermayeli firma sayisindaki artig, istihdam
seviyesine de yansimaktadir. Istihdam, yabanci sermayeli
firmalar agisindan incelenen dénem (1989-2001) boyunca
dalgali bir seyir gostermekle birlikte, siirekli artmigtir.
Isgiicii ve sermaye verimliligi, yerli yatirimcidan daha
yiiksek olan yabanci yatirmmer agisindan iilkedeki iicret
diizeyine bagli olarak verimlilik seviyesi degismektedir.
Ucretler, istihdam degisimi agisindan etkin degildir. 1988-
2001 ddneminde, yabanct firmalarin istihdaminin, kriz
dénemleri disinda arttig1 goriilmektedir [19].

III. TURKIYE’YE YONELIK DOGRUDAN
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1954’de 6224 sayili kanunla, dénemin en liberal
Yabanct Sermaye Kanunu’'nu uygulamaya koyan
Tiirkiye'nin, 1980°li yillarda baslayan liberalizasyon
politikalari  ve  kambiyo  mevzuatinda  yapilan
degisikliklerle birlikte yiriirliige konulan yabanci
sermaye cergeve kararlari dikkate alindifinda, bu alanda
en liberal mevzuata sahip iilkeler arasinda yer aldig
goriilmektedir. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar
Tedbirleri kapsaminda uluslararasi sermayeyle ilgili
diizenlemeler de yapilmistir. 8/168 sayili “Yabanct
Sermaye Cerceve Kararnamesi”, 25.1.1980 tarihinde
yiriirliige girmis ve Bagbakanhga bagli Yabanci1 Sermaye
Dairesi kurulmus, daha sonra da Devlet Planlama
Teskilat’na baglanmigtir. 17.7.1991 tarih ve 436 sayil
kararnameyle Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 biinyesine alinmgtir.
Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii, 9.12.1994 tarih ve
4059 sayilh kanunla, Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarliklarinin ~ kurulmast  sonucunda, Hazine
Miistesarlif1 biinyesinde faaliyetine devam etmektedir.

1980 yilindan itibaren, cerceve kararlar1 1986 ve
1992 yillarinda olmak {izere iki kez degistirilmistir.
Izleyen dénemde de liberallesme siirecine devam edilmis
ve Onemli degisiklikler getiren diizenleme 7.6.1995
tarihinde yirirliige konulan 95/6990 sayilh “Yabanci
Sermaye Cerceve Karart” ile yapilmistr. Bu
diizenlemeler sonucunda varilan noktada, yabanci
yatinmcilar tekel veya oOzel imtiyaz teskil etmemek
kaydiyla, Tiirk 6zel sektoriine acik her alanda, her tiirli
mal ve hizmet iretimine yonelik faaliyetlerde
bulunabilme hakkina sahip olmuglardir [1].

Son olarak, IMF ile yiiriitiilen ekonomik istikrar
programi kapsaminda, 2003 yil1 icinde Dogrudan Yabanci
Yatirim Yasasi ¢ikartilarak, yabanci yatirimlarin 6niindeki
engeller kaldirilmigtir. Yasayla, yabanci yatirimecilara
cesitli  kolayliklar  saglanmistir.  Uluslararasi  Para
Fonu’nun, 5. Gozden Gegirme icin “Onkosul” olarak
siraladidi  yasalardan biri olan Dogrudan Yabanci
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Yatrimlar Yasas: ile, uluslararasi standartlarda yatirm
ortaminin saglanmasi hedeflenmistir.

1980°den itibaren yabanci sermaye mevzuatinin
liberallestirilmesinin yaninda, yabanci sermaye cekme
agisindan Tiirkiye'nin bagka istiin taraflar1 da vardir.
Yabanc1 sermaye ¢ekme agisindan Tiirkiye’'nin sahip
oldugu avantajlar soyle belirtilebilir: Ekonominin
biiyiikliigii, gen¢ niifus yapisi, nitelikli isgiicli, dinamik
bir 6zel sektoriin varligi ve iilkenin stratejik konumu [8].
Ancak, hem 1980’den sonra yabanci sermaye
mevzuatimin liberallestirilmesine, hem de biitiin bu istiin
yonlere ragmen, Tirkiye'nin bugiine kadar, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarim ¢ekmede yeterli bagariyi
gosteremededi  agiktir. Gergekten, dogrudan yabanci
sermaye ¢ekme yariginda Tiirkiye, bugiine kadar pek bir
varlik gosterememigtir. Oldukca liberal olan mevzuata
ragmen, bugiine kadar Tirkiye’'ye istenilen &lciide
yabanci sermayenin gelmemis olmasi, sadece yasal
diizenlemelerle iilkelerin yabanci sermaye
¢ekemeyeceklerini gdstermesi bakimindan ilgingtir [3].

Tiirkiye, 1954-1980 arasinda 240 milyon dolara
yakin dogrudan yabanci sermaye cekmistir. 1980-2000
arasinda ise bu rakam, 15 milyar dolar civarindadir. 1995-
2000 arasinda Tirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci
sermaye yatiriminin, yllik ortalama 767 milyon dolar

yiizde 0.4’line karsilik gelmektedir. 91 gelisen iilkenin
ortalamasi ise yiizde 2’dir. Tiirkiye, bu iilkeler arasinda
81. sirada yer almaktadir. Ayrica, diinya genelinde toplam
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari siirekli artarak
1995-2000 arasinda yillik bilesik yiizde 31 oraninda
biiyiimiistiir. Tiirkiye’de ise ayni rakam, ylizde 2.1°de
kalmistir. Ote yandan, 1980 ile 1996 yillar1 arasinda
Tirkiye’ye yaklagtk 10 milyar dolarhklik yabanci
sermaye girisine karsilik, serbest piyasa ekonomisine
gecgis siireci yasayan eski dogu bloku iilkelerinin
tamamina 1991-1996 yillar1 arasinda 42,2 milyar dolarhk
yabanci sermaye girisi olmustur. Ayni dénemde, sadece
Macaristan’a gelen yabanci sermayenin miktart 12,7
milyar dolardir.

Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye'nin, dogrudan
yabanci sermaye yatirmlarini ¢ekmede yeterli bagariyi
gosteremedigi, Tiirkiye’de yillara gére dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini gosteren Tablo 1’den de agikca
goriilmektedir. Tirkiye’nin, dogrudan yabanct sermaye
yatirnmlarindan, kisi basina diigen milli gelir itibariyle
benzer durumda oldugu Akdeniz iilkeleri ve diger
rakipleri olgiisinde faydalanamadig1 anlasiimaktadir.
Ornegin, 1999 yili itibariyle Brezilya’da 976, Irlanda’da
11,630, Hong Kong’da 60,497 dolar olan kisi bas
dogrudan yabanci sermaye stoku, Tiirkiye’de 130 dolar
civarindadir [8].

civarinda seyrettigi

254

gozlenmektedir.

Bu, GSYIH’nin

Tablo1: Tiirkiye’de Yillara Gore Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar:

; Tzin V =1leni§ Yatrim - ‘Firmalarin
Yallar ' Yabanc; Belg’élériniriﬂTb - 1S eli ‘Topvlam Sermayesi; Fiili Giris
Sermaye Yat. Tutari- Fir Milyar TL-" | Milyon $)
- 1 (Milyon $) Milyar TL) - | (K f) | Kiimiilatif)
1980 97.00 76.87 78 128,390 35
1981 B337.51 72.16 1109 147,400 141
1982 ji6700 _ pisia 147 100,196 o3
1983 110274 “He92% (e 147,109 87
1984 271.36 312.28 254,775 162
1985 234.49 1,168.16 464,981 158
1986 36400 B3,099.74 - H07,164 170
1987 65524 ,179.53 960,035 239
1988  1820.52 15,468.27 1,597,103 488
1989 1,511.94 19,507.35 , 14,847,832 855
1990 1,861.16 11824908 1856 - . [1943775 1,005
1991 - 11,967.26 =~ 15:893.98 A3 13,101,036 1,041
1992 1,819.96 17,976.36 2,330 23,441,214 1,242
1993 2,063.39 70,136.27 2,554 136,737,050 1,016
1994 147761  PB720236 - 2,830 162:449964 1830
1995 293832 PBog44782 B, 113,013,790 1,127
1996 3,834.97 1,250,652.13 3,582 235,971,182 964
1997 1,678.20 624,461.10 14,068 458,968,459 1,032
1998 11,64676 1101665354 T 1R23,560,554 976
1999 1170052  |1.599,52036 #4.95 0 817
2000 3,477.90 7,883,004.85 3,063,464 1,719
2001 2,738.58 3,288
2002 2,242.92 1,042
TOPLAM 34,009.35 12,885,500 18,537

Kaynak: http://wWw.hazine.gov.tr
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Tablo 1 incelendiginde, Tiirkiye’de 1980 yilina
kadar kayda deger bir artiy gdsteremeyen yabanci
sermaye izinlerinin, 1980’de 97 milyon dolardan, 1981°de
337 milyon dolara yiikselerek bilyiik bir sigrama
kaydettigi goriilmektedir. fkinci bilyiik sigrama ise
1986°da yapilan mevzuat degisikligiyle gerceklesmis ve
1986 yilinda 364 milyon dolar olan yabanci sermaye
izinleri, 1987’de 655 milyon dolara ¢ikmustir. 1992
yilinda yapilan mevzuat degisikligiyle, ilk kez 1993’te 2
milyar dolar st agilmis ve nihayet 1995 yilinda 3
milyar dolar simirina gelinmistir. 1997-1999 ddneminde
ortalama 1,7 milyar dolar tutarinda olan izinler, 2000
yilinda 3 milyar dolar1 agmigtir. 2002 yili sonuna kadar
verilen izinlerin toplami ise 34 milyar dolara ulagmugtir.
Fiili giris bazinda ise iilkemize gelen uluslararasi
dogrudan yabanci sermaye yatirmi, 1980 yilinda 35
milyon dolar iken, 1990 yilinda yaklagik olarak 1 milyar
dolara ulasmigtir. 1990’11 yillarda yillik ortalama 1 milyar
dolar civarinda seyreden Tiirkiye'ye gelen yabanci
sermaye, 2002 yili sonu itibariyle toplamda 18,5 milyar
dolara ¢ikmugtir.

Tiirkiye’deki toplam yabanci sermayenin yiizde
58.5’i hizmetler sektoriindedir. Tiirkiye’de 1980°1i yillarin
ikinci yarisindan sonra hizmetler sektSriine Onemli
hacimlerde yabanci sermaye akimi olmustur. Bu sektdrde
yabanci sermaye yatirimlari, 5zellikle bankacilik ve &teki
mali hizmetler, yatrim finansmani, sigortacilik, otel,
pansiyon ve yeme-igme yerleri alanlarina yapilmistir [2].
Tiirkiye’deki toplam yabanci sermayenin yiizde 35.5°i
imalat sanayiinde ve yiizde 5.6’s1 da tarim sektoriindedir.
Madenciligin pay1 ise ¢ok disiik diizeylerdedir.
Tiirkiye’deki toplam yabanci sermayenin ancak yiizde
0.4’4 madencilik alanindadir. Tiirkiye'deki dogrudan
yabanci sermaye yatwrimlarinin biiyiikk boliimii, OECD
iilkelerinden, ozellikle AB iilkelerinden gelmektedir [2].
OECD iilkelerinin, Tiirkiye’deki toplam yabanci sermaye
icindeki payr yiizde 86.43’tiir. AB iilkelerinin pay ise
yiizde 67.87°dir. OECD iilkelerini, yiizde 2.34’1e Islam
iilkeleri izlemektedir.

IV. TOURKIYE’YE YONELIK DOGRUDAN
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
ISTIEDAMA ETKIiSININ AMPIRIK ANALIZI

Caligmanin bu béliimiinde, onceki bdliimlerde
teorik olarak incelenen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlartyla istihdam arasindaki iliskinin, Tirkiye'de
gecerli olup olmadifi, kurulan regresyon modelleri
yardimiyla agiklanmaya cahisilmaktadir. Bu amagla,
Tiirkiye’ye  yonelik  dogrudan  yabanci  sermaye

yatirimlartyla istihdam diizeyi ve biiyiime arasindaki iligki
analiz edilmektedir. Kullanilan veriler, 1991-2002
dénemini kapsamaktadir. Istihdam ve bityiimeyle ilgili
veriler, Deviet Istatistik Enstitiisii (DIE) istatistiklerinden,
yabanci sermayeyle ilgili veriler de Hazine Miistesarlig1
istatistiklerinden derlenmistir. 1999 yilina kadar olan
istihdam verileri, DIE Hanehalki Isgiicli Anketi Nisan ay1
sonuc;larma dayanmaktadir. Sonraki yillarn istihdam
verileri ise serinin degismesinden dolayi DIE Hanehalkt
Isgiici Anketi IV. donem sonuglarma dayanmaktadir.
Yabanci sermaye ve bilyiime verileri ise yalliktr.

Kurulan modellerinde  kullanilan

degiskenler;

regresyon

Y = Toplam istihdam (bin kigi)

X, = Dogrudan yabanci sermaye yatirtmlari/fiili
girig (milyon $)

X, = Biiyiime oranlar1 (%)

Kurulan regresyon modellerinin birincisinde,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki/fiili girigteki
(X,) degisimlerin, istihdamdaki (Y) degisimler lizerindeki
etkisi analiz edilmektedir. Modellerin ikincisinde,
biiyiime oranlarindaki (X,) degisimlerin, istihdamdaki (Y)
deglslmler iizerindeki etkisi incelenmektedir. Ugiincii
modelde ise her iki aciklayici degisken ayni anda modele

dahil  edilerek  istihdam  degiskeni  agiklanmaya
calistimaktadr.
Modeller;

Y = Bo+ PiXi (1)

Y = Bo+ BiXo 2)

Y = Bo+ PrXi + BiXs (3)
seklindedir. ~ Regresyon  sonuglari ~ Tablo  2°de
goriilmektedir.
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Tablo 2: Modellerin Sonuclar:

dogrudan yabanci

Model 1’in Sonuclar (1991-2002)
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients R
B Beta T Sig. Square
(Constant) 20971,655 37,793 ,000 ,100
X, -463,450 -,316 -1,105 ,293
Model 2’nin Sonuclar1 (1991-2002)
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients R
B Beta T Sig. Square
(Constant) 20499,050 69,693 ,000 ,026
X, -22,429 -,162 -,544 ,597
Model 3’iin Sonuclar: (1991-2002)
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients R
B Beta t Sig. Square
(Constant) 21427,965 32,195 ,000 212
X, -51,631 -373 -1,192 ,261
X, -703,396 -,480 -1,536 ,156
Model 1’in Sonuclar: (1991-1999)
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients R
B Beta t Sig. Square
(Constant) 24251,823 12,039 ,000 ,311
X; -3533,489 -,557 -1,777 ,119 .
Model 2’nin Sonuclar (1991-1999)
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients R
B Beta t Sig. Square
(Constant) 20812,071 61,665 ,000 ,058
X, -33,988 -,241 -,657 ,532
Model 3’iin Sonuclar: (1991-1999)
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients R
B Beta t Sig. Square
(Constant) 25818,114 8,920 ,000 ,374
X, 52,277 ,370 176 ,467
X; -5262,488 -,830 -1,739 ,133
Regresyon sonuglarindan, Tiirkiye’ye yonelik yatinmlarindaki degisimlerin, istihdam diizeyindeki

sermaye yatirimlarinin,

istihdam

degisimleri aciklayamadigi ve dogrudan yabanci sermaye

diizeyindeki degisimleri agiklayamadigi anlasilmaktadir.
Bilindigi gibi literatiirde, dogrudan yabanci sermaye
yatiimlartyla istthdam diizeyi arasinda dogrusal bir
iliskinin  oldugu ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarindaki  degisimlerin  istihdam  diizeyindeki
degisimleri agikladigi goriigii  hakimdir. Bu goriise
ragmen, Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci sermaye
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yatirimlartyla istihdam diizeyi arasinda dogrusal bir
iliskinin olmadi goriilmektedir (anlamlilik diizeyi ¢ok
diisiik). Aym1 modeller, egrisel olarak da analize tabi
tutulmus, fakat sonug degismemistir.

Analizlerde kullamlan 2000, 2001 ve 2002
yillarina ait verilerin biiyliik dalgalanmalar gostermesi
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nedeniyle, bu {i¢ yi1l analiz digt birakilarak ayn1 modellerle
regresyon analizi yeniden yapilmistir. Bu analizlerde,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla istihdam diizeyi
arasindaki iliski, onceki analizlere gore biraz daha anlamh
¢ikmigtir. Buna ragmen, dogrudan yabanci sermaye
yatirmlarindaki ~ degisimler, istihdam  diizeyindeki
degisimleri agiklayamamustir.

V. SONUC

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra énem kazanmaya
baglayan  dogrudan yabanci sermaye yatirimlarl,
1980’lerin  bagindan  itibaren  gittikce  artmigtir.
Kiiresellesme siireci 6ncesinde yeterince nemsenmeyen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, kalkinmaya olan
katkisinin  anlagilmasiyla, giiniimiizde gelismis ve
gelismekte olan birgok iilkenin ilgi odag haline gelmistir.
Kiiresellesmeyle birlikte yabanci sermayenin beraberinde
getirdigi teknolojik gelisme ve istihdam artiginin, yabanci
yatirmmlarr geken iilkelerin ekonomilerine biiylime ve
refah artig1 olarak yansidigi goriisii hakim olmustur.

Dogrudan yabanct sermaye yatirimlari, ev sahibi
tilkenin sermaye birikimine ve iiretim kapasitesine katkida
bulunmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye, hem
baslangicta getirdigi sermayeyle, hem de sagladig1 karlar
yeniden yatirarak gittigi tlkenin {retim kapasitesini
artirmaktadir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerde
yabanci yatinmeilarin sadece yeni teknolojileri ve ihtiyag
duyulan sermayeyi getirmedigi, ayn: zamanda istihdami
siirdiirdiigiine de inanilmaktadir. Bir bagka ifadeyle, yeni
is olanaklar1 yaratan dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart, iilkenin igsizlik sorununun ¢Oziimiine de
katkida bulunmaktadir. Ciinkii yabanci sermaye yatirim
durumunda, gerekli iggiici biiyilk Olciide yatirmin
yapildig iilke kaynaklarindan karsilanmaktadir.

Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin, istihdam diizeyi iizerindeki etkisinin test
edilmesi amaciyla kurulan modellerin sonuglarindan,
Tiirkiye'ye  yonelik  dogrudan  yabanci  sermaye
yatirimlarimin  istthdam diizeyi iizerinde anlamli bir
etkisinin olmadig1 anlagilmaktadir. Bu durum, birgok
gelismekte olan iilkede oldugu gibi, Tirkiye’de de
birbirinden bagimsiz ve biiyiik dalganlanmalar gosteren
ekonomik degiskenlerin varligina baglanabilir. Gergekten,
analizlerde kullanilan ekonomik degiskenlerin
birbirlerinden bagimsiz hareket ettikleri ve bilyiik
dalgalanmalar gosterdikleri anlagiimaktadir. S6z konusu
degiskenlerdeki dalganmalarin, son i¢ yilda iist diizeye
ciktigt goriilmektedir. Ornegin, biiyiik bir ekonomik
krizin yasandigi 2001 yilinda, ekonomi ylizde 9.5
oraninda kii¢iilmiis ve istihdamda biiyiik bir daralma
meydana gelmistir. Buna karsin, 2001 yilinda Tiirkiye’ye
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlary/fiili girig,
beklenmedik sekilde biiyiik bir sicrama gostermis ve
rekor diizeye ulasmigtir (3,288 milyar dolar). 2001
yilindaki bu sigrama, biiylik oOlglide Ozellestirmeden
kaynaklanmigtir. Bilindigi gibi 2001 yili, Tiirk ekonomi

tarihinde en fazla ozellestirmenin gerceklestirildigi yil
olmustur. 2001 yilinda yapilan 6zellestirme ihalelerinden
en onemlisi 2 milyar 525 milyon dolarla Tiirkiye Is
Bankast ve Telecom Italia Mobile Konsorsiyumuna
verilen GSM 1800 Sayisal Hiicresel Mobil Telefon
Sisteminin Tesis ve Isletmesi ihalesidir. Aym y1l, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu biinyesindeki Demirbank da, 350
milyon dolara HSBC Bankasi’na satilmigur.

Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarindaki ~ degisimlerin, istihdam diizeyindeki
degisimleri agiklayamamasinin temel nedenlerinden biri
de, Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanct sermaye
yatirimlarinin hacim olarak kii¢iik olmasidir. Bu, hem
Tiirkiye’ye  yonelik  dogrudan  yabanct  sermaye
yatirtmlarinin istihdam diizeyi lizerindeki etkisinin sinirl
kalmasina, hem de yabanci sermaye girislerindeki ufak
degismelerin  yabanct sermaye miktarinda  biiyiik
dalgalanmalar meydana getirmesine yol agmaktadir. Bu
bakimdan, Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin hacim olarak artmasi durumunda, istihdam
diizeyi {lizerindeki olumlu etkisinin de artacagi
sOylenebilir.
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