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Zonguldak Milletvekili

Bat1 iilkelerine ig¢i akini, goriiniigte, Tiirk toplumu igin, bun-
dan 5 -6 y1l 6nce baghyan bir yeni gelismedir, Ama belki de ileride
tarihgiler, bu akin, Batiya dogru yiizyillar énce baglamig Tiirk aki-
gimin bigim degistirerek devami sayacaklardir, Tkisi arasinda boy-
le bir baglanti kurmak pek yanhs olmasa gerektir, Qunku her iki
hareketin de itici giicii ekonomiktir.

Batiya dogru, bir zamanlar fethettigimiz bolgelere dogru, gim-
di, yurttaglarimizin ig¢i olarak gitmeleri, Tiirkiye'de baz kimsele-
re onur kiricl bir olay gibi gériinmektedir. Bu onur kirginlhig, siya-
set alaninda istismar deénecek olciilere varmighir, Fakat yurt di-
sina igei akini, deger olgiilerinde, diinya goriigiinde baz1 degigiklik-
leri de birlikte getirdigi i¢in, bu onur kirginhiz gitgide azalmakta-
dir, Egki caglarin akin ve fetihlerinden sonra, bugiin, yabanc: iil-
kelerden yardim isteyecek ve yabanci iilkelere ig¢i gonderecek du-
rumda bulunmamiz, zaten, o akinlarin ve fetihlerin toplumumuzu
kalkindirmaga yaramadigini da ortaya koymusgtur.

‘ Kald1 ki digariya isci gondermek zorunda kalan tek iilkenin

Tiirkiye olmadigi, iktisadi bakimdan bizden cok ileri bazi iilkelerin
de bu yola gittikleri diigiiniiliirse, digariya igei gindermenin, bizim
icin kiigiik diigiiriicii bir durum sayilmamas) gerekir, Digariya igci
gondermek, topraklar veya ekonomileri niifuslarini beslemege yet-
meyen uluslarin, ¢agimizda, bu yetersizlige karg1 bulduklari, savag
ve fetihden cok daha insani ve barlagl iistelik cok daha ekonomik
ve yaplcl bir ¢oziim yoludur.

Eskiden, kiiltiir yayllmasinda ve kiiltiir ahgvengmde savag ve
fetihlerin oynadign rolii de, gimdi, bagka iilkelere gidip gelen igci-
ler gene daha ingani ve daha etkili bicimde oynamaktadiriar,

Diinyadaki bu yeni gelisme, iyi degerlendirilebilirse, uluslarm
biribirine yakinlagtirmada, kiiltiir aligveriginde, ¢agdag uygarligi ve
teknolojiyi yayginlagtirmada ve geri kalmig toplumlarin kalkinma-
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sinda en yararl bir arac olabilir. Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii
 Sogyal Siyaset Konferanslarinin bu yil yalmz bu konuya ayrilmig ol-
mas1 o bakimdan ¢ok yerindedir. Konu, tiirlii ydnleriyle derinligine
incelenmesi gerekecek kadar Onemlidir. '

Bu arada bana verilen gérev cok genig tutulmug: «Dig iilkeler-
deki igeilerimizin sorunlaris... Boyle bir baglik altinda, konunun bii-
tiin yonlerine egilmek gerekir; fakat, konferang bir kitap boyuna
varmadikca da, konuyu biitiin yonleriyle derinlegtirmek miimkiin
olmaz, Zaten konferanscilar arasinda yer alan yetkili kimseler, de-
gerli bilginler, bu énemli konunun tiirlii ybnlerini, benden daha yet- -
kili olarak, biitiin ayrintilariyla dermhgme gozumley1p inceleyehbi- -
lecek glictedirler,

Ben, yurt digina igei akininin baslamasmdan hemen sonra, bu
akinin hiz kazandigi donemde, konuyla, bir siire, tagidigim siyasal
gorumluluk dolayisiyle yakindan ilgilenmis ve gene o sirada yapti-
gim bir inceleme gezisinde, yurt digindaki iggilerimizin durumlarim
yerinde gérmek imkanim bulmug bir kimse olarak, kendi gbzlem ve
diigiincelerimi belirtmege caligacagim. -

Yurt digina igei gitmesinin memleketimiz icin baghca faydala-
r1 nelerdir veya neler olahilir?

Bunlar kisaca &zetlenmek istenirse, yurt digina isei gitmesi,
1. Igsizlige kars: bir gecici tedbirdir; '
2. Memleket igin bir déviz kaynagidir;

3. Kalkinmamizda yararh olacak teknik bilgi ve gorgiiniin yay-
~ ginlagmasina yardim etmektedir;

4, Memleketin ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasal geligme-
sini hizlandiriel bir etkendir,

t3SIZLIGE KARSI GECICI TEDBIR

Yurt digina igei gitmesi hareketinin ilk akla gelen faydalarin-
dan biri, memlekette igsizlik baskisimi azaltmasidir, $iiphesiz, bu,
igsizlige karsi saglam ve siirekli bir tedbir sayilamaz; ama, hig de-
gilse, ekonomide igsizligi ortadan kaldirici bir geligme oluncaya ka-
dar, topluma nefes alma zamam kazandirir,
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Bu zaman iyi degerlendirilirse, bugiiniin baz ileri iilkelerinin,
ginailesme devrelerinde, igsizlik yiiziinden ugramig olduklar1 top-
lumsal sikinti ve hastalikla Tiirkiye'de hafif gecistirilmis, ve ulu-
sal giiciimiiz ekonomik gelisme ¢abalarina daha sihhatli bir bigim-
de ybneltilmig olur. Fakat eger bu nefes alma zamani iyi degerlen-
dirilmezse; bu zaman iginde ekonomimiz siiratle geligtirilip yeteri
kadar ig alanlan acilmazsa, Bati iilkelerindeki isci piyasalar doy-
ma noktasina geldiginde, veya, otomasyon yiiziinden igcilerimiz bu
iilkelerden topluca dénmege bagladiginda, ekonomimizde ve sosyal
yapmizda bilyiikk skint1 ve sarsintilar bag gosterebilir.

Simdilik goz oniinde tutulmasi gereken bir tehlike, gizli veya
acik igsizlerin yani sira, bilgisine veya emegine Tiirkiye'de ihtiyag
duyulanlardan da bir kisminin caligmak iizere yurt digina gitme
eg111mler1d1r Boyleleri arasindan yurt digina gidenlerin sayisi b1-
11nem1y0r Bu konuda istatistikler aldaticidir,

Tiirkiye'de Is ve Isci Bulma Kurumunun verebildigi istatistik-
ler aldaticidir; ciinkii, disariya giden yetigsmig iggilerden bir cogu,
ya Kurum araciigina bag vurmaksizm gitmekte ya da egitim ve
meslek durumlarimi sakhyarak kendilerini diiz ig¢i gibi gostermek-
tedirler, Onun icin, Is ve Igci Bulma Kurumu istatistiklerinde yurt
digina giden yetigmig igcilerin sayisi, gergekte oldugundan daha az
goriiniir.

Ote yandan, bu konuda, yabanaci iilkelerin verdikleri istatistik-
ler de aldaticidir; ciinkii bu istatistikler de, o iilkelere gittikten son-
ra, tecriibeleri artarak veya egitilerek yetigmig igci durumuna ge-
lenlerin, Tiirkiye'den yetigmis igci olarak gidenlerle bir arada gos-
terir. Bu yiizden, ‘o istatistiklerde de, Tiirkiye’den digariya giden
yetismis iscilerin sayisi, gercekte oldugundan cok gériiniir.

Sayilan kesinlikle bilinmese de, hattd samldigindan az olsa da,
diganya giden her yetigmig ig¢inin Tiirkiye igin bir kayip olduguna
giiphe yoktur. Ancak bunu gozde bilyiiltmemelidir. Tiirkiye'de usta
veya teknisyen olarak yetigenlerden, sanat okullarmm bitirenlerden
bilyiik bir kismi, yurt digina gitme ¢igir1 acilmadan 6nce de, biiro
iglerine kagma egiliminde idiler,

Aslinda, bizden igci alan Avrupa iilkeleri arasinda, coklukla
yetigmig igci isteyen yalmz Isvicre vardir. O da az ig¢i almaktadir,

Bosyal Biyeset Konferansior: — &



50 . _ Biilent Ecevit

Obiir iilkelerin bizden istekleri ise, bizim insangiicii ihtiyacimizla
catismamaktadir. Fakat buna fa&men, bazi yetismig igcilerin, ya
mesleklerini saklayip diiz igei gibi goriinerek ya da Kurum aracil
g1 disinda yollardan yurt digina cahgmaga gittikleri bir gercektir.

Bunun iki avuntusu bulunabilir. Birineisi, Tiirkiye'deki igve-
renler, muhta¢ bulunduklari yetigmis Tiirk iscilerini yurt digina ka-
¢irmamak i¢in, onlarin caligma sartlamm daha cekici kilmaga mec-

"bur olacaklardir. Bunun sonucu olarak da, gencler arasinda, yetig-
mig igcilige, ustaliga, teknisyenlige, egilim ve heves artacaktir,

Ikineisi, Tiirkiye'ye donmek, bilgi ve tecriibelerinden ilerde
Tiirkiye’yi yararlandirmak sartiyle, yetismis iscilerden bir kismi- |
mn Bati iilkelerinde caligarak gecirecekleri yillar memleketimiz -
i¢in bilyiik deger tagir. Belirli bir bilgi ve kiiltiir seviyesine ulagmg
olduklarindan, bu durumdaki kimseler, yabanec: iilkelerde gecire-
cekleri siireleri, diiz ig¢ilerden daha iyi degerlendirmek, az zaman-
da daha cok sey Ggrenmek imkimm bulabilirler.

Kisacasi, yurt disina ig¢i akimimin, bir mikdar yetigmig isci
kayh bakimindan dogurdugu zararla, bagka bakimlardan sagladign
fayda karsilagtirnldiginda, fayda. zarardan daha agir basar, Her-
hilde, daha iyi bir caligtirma politikasiyla, ihtiyacimiz olan yetis-
mig igcileri Tiirkiye'de tutmanin veya Tiirkiye'ye geri getirmenin
yollan1 da kolaylikla bulunabilir, Yeter ki igverenler, bu yollarl og-
renmek ve 1zlemek zahmetine katlansinlar,

DAVIZ GBLIR

Yurt digina igci gitmesinin ikinei biiyiik faydasi, disanya gi-
den is¢ilerin yurdumuza kazandirdiklan dévizdir, Tiirkiye, dig 6de-
meler dengesindeki acigl kapatmak bakimindan, kisa vadede, iki
kaynaga umut baglamistir, Bunlardan biri turizm gelirleridir. biri
de, igci tasarruflarimn yurda doviz olarak gelmesidir,

Bir doviz kaynagi olarak turizme baglanan umutlarin gercek-
lesmesi daha cok zaman alacaga henzer. Son yillarda turizme veri-
len bityitk 6neme ve bu alandaki yatirimlarin yilda 300 milyon lira-
yl agmug olmasina ragmen, turizm hald, Tiirkiye'nin déviz kazandi-
g1 degil, déviz yitirdigi bir alandir, Oyle ki, 1964 yilinda, turizmden
elde ettifi 8.317.000 dolarhik gelire karsilik, Tiirkiye’nin ayni yl
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j turizm gideri 21.806.000 dolar bulmustur. 1965’'de de 10.800.000 do
larlik turizm gelirine karsiik 20.000.000 dolarlhik turizm gideri tah-
min edilmektedir, '

Oysa, yurt digina giden igeciler, herhangi bir yatirima ihtiyag
olmakszin, Tiirkiye'ye bilyiik dlciide déviz kazandirmaga baglamig-
lardir. Bunun icin devletin katlandigi masraf, mahdut yonetim gi-
derleri ile, resmi ve serbest déviz arasindaki fark: kapatmak iizere
igcilere verilen faiz tutarindan ibarettir.

Isci dévizleri, yurdumuza, 1964 yil sonlarinda, 499 sayih kanu-
nun uygulanmasiyla gelmege baglamigtir, Bu kanunun 6denmesini
miimkiin k11d1g1 yiiksek faizler, yurt digindaki igcilerimiz igin, ta-
sarruflarim resmi yollardan doviz olarak yurda gindermeyi cekici
hile. getirmigtir. 1964 yilinda Maliye Bakanliginin, kistekleyici bii-
rokratik gelenek ve gérenekleri kirarak attigi baz cesaretli adim-
lar da igcilerin bu imkéndan yararlanmalarin kolaylagtirmigtir, Oy-
le ki, resmi gorevliler, Tiirk simrindan baghyarak, trende bile para
bozmaktadirlar.

Bu kanun ve tedbirlerin yiiriirliige girmesiyle, yurda gelen isci
dévizleri, 1964 sonlarindan itibaren biiyiik artig gdstermektedir.
Devlet Plinlama Tegkilat:, 1965'de, resmi kanallardan yurda gele-
cek isei tasarruflarlmn 2 milyon dolan bulacagim tahmin ediyordu.
Gergekte ise, 1965 yili . sonuna kadar bu yoldan T0 milyon dolara
yvakin déviz gelmlgtlr

Yurt digindaki igcilerimizin adam bagima ortalama tasarruf gii-
cii ayda 50 dolar olarak hesaplanabilir. 1965 rakamlar: bu tasarru-
fun biiyilk dlciide gerceklestigini ve yurda aktarildigim g6stermek-
tedir, Buna gore, digardaki isgilerimizin sayis1 arttikea, Tiirkiye'ye
gelen igei dovizlerinin de hemen ayni oranda artmasi beklenebilir,
Yeter ki, Tiirk parasmin degerinde, 499 sayill kanun geregince is-
gilere 6denen yiiksek faizlerle de kapatilamayacak kadar buyuk bir
diigiig olmasin!

Bugiinkii durumda bile, ihracat mallarimiz arasinda, tiitiinden
bagka hic bir kalem, Tiirkiye icin bu kadar genig bir doviz kaynag
tegkil etmemektedir, Yakin zamanda, belki bu yil, isci dovizlerinin,
tiitiin ihracindan gelen dévizi de agmasi miimkiindiir.

Igcilerimizin yurda, boyle, beklenenin ustunde déviz gonderme-r
leri iki gengeg1 gosterir :
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1. Iscilerimizin tagarruf egilimleri yilksektir;

2. Igcilerimiz, memleketleriyle, memlekette hiraktiklarn aile-
leriyle baglantilarini korumaktadirlar; ve bir siire digarda caligtil-
tan sonra Tiirkiye’ve doniip tasarruflarinmi Tiirkiye’dé degerlendir-
meyi tasarlamaktadirlar. Bu iki gercegin Tiirkiye icin  anlami bii-
yitktiir, '

Gene bu iki gercek, igcilerimizin Bati iilkelerine gidip vatan-
larini, aijlelerini unuttuklar, sefahate daldiklan, paralarim icki, ku-
mar ve eglenceye harcadiklari yolundaki sam ve sdylentilerin ne
kadar asilsiz ofdugunu ortaya koymaktadir, Bbyle soylentiler dog-
ru olsaydi, Avrupa Olgiileriyle dar gelirli sayilabilecek 150.000 Tiirk
is¢isi, bir yilda memlekete 70 milyon Dolar para gonderemezdi.

Siiphesiz, igcilerimiz arasinda, Avrupa’ya, macera i¢in giden-
ler veya gittikten sonra maceralara siiriiklenenler, paralanm igki,
kumar veya eglenceye hareayanlar ailelerini, memleketlerini unu-
tanlar da vardir. Fakat hdylelerinin sayilari, ‘asla hir genellemeye
elvermeyecek kadar azdir. :

"~ Genel olarak, Avrupa’daki yabanei igei topluluklari arasinda
en diizgiin ve diizenli yagiyanlarin Tiirkler olduguu, ig¢ilerimizin git-
tigi iilkelerin yetkilileri belirtmektedirler, Tiirk iscilerine istegin
gitgide artiginda, iscilerimizin iyi ve disiplinli caligmalar1 kadar,
diizgiin ve diizenli yagayiglarimin ve diiriistliiklerinin de etkisi var-
dir, 4 s

Yagayiglarinda kotii yollara sapan az sa'yl_daki igcilerimiz, bu-
lunduklar yerlerde, Tiirk ig¢i topluluklarinin uyarier ve denetleyiei
baskisin iizerlerinde duymaﬁtad1r1ar. Inceleme gezim sirasinda, &r-
~ negin, Almanya’da, yer yer, ig¢ilerimiz, birahanelerde hadise ¢ikar-
tan bazi vatandaglar yiiziinden mahefip duruma diigtiiklerini s6y-
lediler; Alman polisinin béylelerine kargi ¢ok yumusak davrandi-
gindan yakindilar; Alman emniyet makamlarin uyarmami istediler,

Belcika'da ise, bir maden ocaginin igci yurdund_a goriigtiigiim:
Tiirk igcileri, aralarnndan birkag kiginin, kazang¢larim kumarda har-
cayip Tiirkiye'deki ailelerini' jhmal ettiklerin sdylediler; ve Belcika
Polisinin Tiirk 1§g11er1ne kumar yasak etmesi i¢in benim araell1g1m1
istediler.
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Bu noktada bir iiziintiimii belirtmeden gecemiyecegim, Genel-
likle Tiirk iscileri arasinda tasarruf egilimi bu kadar yiiksekken,
gimdi Tiirk Hiikiimeti, yurt digindaki igcilerimizi, bir talih oyunu
olan spor-totoya aligtirma yolunda ¢aba gostermektedir.

-Spor-toto idaresi, baglangicta, Almanya’daki igcilerimizden yil-
da 2.760.000 Mark gelir saghyacagini, zamanla bu gelirin daha da
artacagin umuyor, Fakat, bu parayr spor-totoya yatirmak yerine
tasarruf eden isciler, artik nasil olsa ddviz olarak yurda gonder-
mektedirler. Tasarruf yoluyla degil de, spor-toto yoluyla Tiirkiye'ye -
gonderirlerse, bu paranin yiizde Tsi, bayi hissesi olarak Almanya’-
da kalacaktir, Ustelik, igcilerimiz bir kez spor-toto oynamaya al-
sirlarsa, tiirk spor-totosunu degil, bulunduklan iilkenin spor-toto
veya spor-lotosunu oynayabilirler; hattd bu aligkanlik onlar: zaman-
- la talih oyunlarina da yéneltip, tasarruf egilimlerini zayiflatabilir.
Spor-toto idaresi, yurt diginda Tiirk igcileri icin bayilik kurma tek-
lifini biz Hiikiimette iken de yapmg fakat teklif reddedilmigti, Sim-
di ise, son Biitge goriigmeleri siraginda Millet Meclisinde yaptigimz
uyariga ragmen, Almanya’ds spor-toto bayiligi acilmasina karar
verilmigtir. Yurt digindaki igcilerimizin kiiltiir ve eglence ihtiyag-
lar1 yoniinden yapilacak o kadar cok gey varken, devletin ige spor-
toto bayiliginden baglamasi bence  pek yersiz ve zararli olacaktir.

. Iscilerimizin tasarruf egilimlerini bozmaksizin, onlarin : zaruri
harcamalarindan da bir kismin Tiirkiye’ye déviz olarak gekebilme-
nin, asil etkili ve yararh yolu, iggilerimizin bulundugu bhélgelere
Tiirkiye’den baz tiiketim maddeleri géndermektir. Bu konuda bir
bucuk - iki y1l 6nce baglamig hazirhklar, maalesef, hild sonuclan-
dirllmamagtir. :

Bati1 Avrupa iilkelerindeki Tiirk igcilerinin algik olduklar1 ve
aradiklar1 yiyecek maddelerini Yunanistan, Italya, hattd kismen
Yugoslavya ve Bulgaristan géndermekte, ve biylece, Tiirk iggileri-
nin yiyecege harcadiklar1 paradan bir kismim bu iilkeler kazanmak-
tadirlar. :

Bu konuda ozel tegebbiisiin caba gostermesi uygun olabilirdi.
Fakat, yurt digina igcilerimiz icin yiyecek ve bagka baz tiiketim
maddeleri génderme igi devletge baglatilip orgiitlenmez de 6zel ke-
- simin tegebbiis ruhundan beklenirse, daha gok doviz ve zaman kay-
bedilebilir. '
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Bu alanda ddev, Devlet Uretme Ciftlikleri, Et ve Balhk Kuru-
mu ve Siimerbank gibi ilgili iktisadl devlet tegekkiillerinin ortakla-
ga kuracaklar1 veya gorevlendirecekleri bir kuruma verilmeli; bu
kurum tarafindan, igcilerimizin yogun olarak bulunduklari bdlge-
lerde agilacak satig yerlerinde, yalmz Tiirk yiyecek maddeleri degil,
kumas, hazir giysi, ayakkab:1 gibi giyecek egyasi da satilmaktadir.
Gene bu kurum, c¢ok sayida Tiirk iscisi caligtiran isyerleriyle, on-
larin bir kisim yiyecek malzemelerini saglamak iizere anlagmalar
vapmaga caligmalidir. Boyle bir tegebbiis, zamanla, Tiirkiye’nin o
iilkeler halkina da kendi mallarim tamitmasi, dylelikle ihracatim
arttirmasi igin ortam hazirliyabilir. Nitekim, Italyan yiyeeek ve
iceceklerinin dig pazarlarda tammp tutunmasinda, Italyan gécmen
ve igcilerinin biiyiik etkisi oldugu sdylenmektedir,

‘Bu yolda yapilacak tegebbiisler bagariya ulasirsa, Tiirkiye'yve,
- doviz olarak, yalmz isgilerin tasarruflan degil, yiyecek ve giyecege
harcadiklar: paranin bir kismi, hattd igverenler tarafindan Tiirk ig-
gilerinin yiyeceklerine harcanan parammn bi kismm da gelebilecektir.

Isci tasarruflarimn Tiirkiye've déviz olarak akmasmnin biiyiik
faydalar1 yaninda, bir tehlikesine de dikkati cekmek isterim. Fa-
kiiltenizin degerli 6gretim iiyeleri ve Ogrencileri, bu tehlikenin 6lgii-
siinii; siiphesiz, benden daha iyi takdir edebilecek durumdadirlar.

Bugiinkii durumda, bu tasarruflar, bilyiik 8lciide, kargiliksiz
“bir satin alma giicii olarak Tiirkiye'de piyasaya cikmaktadir, Ta-
sarruflardan bir kismimn bankalarda biriktirildigi kabiil edilse bile,
bir lknsmim da, iggilerin buradaki aileleri, gegim durumlarim diizelt-
‘mek ve ihtiyaclarim karsilamak igcin harcamaktadirlar. Bir bagka
~ deyisle, baz1 geligmig iilkeler ekonomisinin yarattig1 satin alma gii-
cil, Tiirkiye'nin geligmemis ekonomisinde piyvasaya qkmaktadir,
. Ustelik, bu satin alma giiciiniin Tiirkiye’ye akmasim tegvik igin de,
Devlet biitgesine para konulmaktadir. 1965 yilinda bu para 168 mil-
yon lirayr bulmusgtur. Dolar bagina 240 kurus iizerinden konulan bu
tahsisat, tabiatiyle, yurda gelen iggi dbvizleri oraninda artacaktir.
Bunun enflasyonist tehlikelerimen korkmamin, agirn bir kuruntu sa-
yilmayacagim tahmin ediyorum. Oyleyse ne yapilmalidir?.,

Bence yapilmas: gereken sudur: Devlet olarak ve toplum ola-
rak, yalmz digardaki iggilerimizin tasarruflarmm déviz hélinde Tiir-
kiye'ye gekme yollarim aragtirmakla, bunu saglamakla yetinmeme-
liyiz. Bu, igin sadece birineci safhas1 sayilmahdir, Tkinci safha ola-
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rak, bu tasarruflarin, Tiirkiye'de bir karsihksiz satin alma giicii
olarak piyasaya cikacak yerde, Tiirk ekonomigini gelistirecek hir
‘giic olarak degerlendirilmesi yollarim arastirnip bulmaliyiz,

Kisacasi, bu péralar, yalmz yurda gelmekle kallmamah, yurtta
da, tiiketimden veya kiigiik kiiciik bireysel tegebbiislerden cok, ve-
rimli yatirimlara ydneltilmelidir.

Isler oluruna birakilirsa, zamanla yurda dénecek igcilerimiz, bi-
riktirebildikleri paralarla, ayr1 ayr atélye ve diikkénlar, hirey ve-
ya aile tesebbiisil niteliginde kiigiik igletmeler kurma yoluna gide-
ceklerdir. Oysa, Tiirk ekonomisi, gereginden ¢ok kiigiik igyerlerine
bolunmugtur Bunlarin sayisinl daha da arttirmak, esnaf ve kiigiik
sanatkirlarin sayilarim cogaltip kazanclarim azaltmaktan bagka hir
sonug vermeyecektir, Nitekim taksicilikte bu durum gimdiden orta-
ya cikmigtir, Ustelik, yurttaglarimizin caligsmak iizere gittikleri iil-
‘kelerdeki bilyilk sinai tesislerde edindikleri bilgi ve gorgiiler de
Tiirkiye’nin ekonomik gelismesinde yeterince degerlend1r1lmem1§
olacaktir,

Bunsa kargsi baglica tedbir, yurt disindaki isgileriniizin, tasar-,
ruflaryla, Tiirkiye’de ortaklaga hiiyilk yatinmlara girismelerini
tegvik etmektir. Devlet bu yonde kendilerine dnciiliik ve onderlik et-
‘melidir. Déniiglerinde de, iscilerimizin, kendi yatirimlariyla kuru-
lacak tesislerde calisma bak1m1ndan dncelikleri olmalidir, '

1964 sonlarinda, yurt digindaki iggilerimizin sorunlarim ince-
lemek iizere qiktigim. gezide, igcilerimizle, 5 iilkede, yiize yakin top-
lant1 yaptim. Bu toplantilarin hemen hepsinde, iscilerimizin héyle
~ bir yatinim ortaklif: icin ne diigiindiiklerini égrenmege ¢aligtim, Is-
~ cilerimizin, buna cok istekli ve hazir olduklarini; tasarruflarim bu
volda degerlendirmek icin dnderlik ve giivence aradiklarimi gérdiim,
Tiirk toplumu gibi her geyi devletten bekleme geleneginin yerlesmis
oldugu bir toplumda, bu dnderligi ve guvencey1 saglamak devlete
diigerdi.

Bu husus, 1964'de Yiiksek Planlama Kurulunda karara baglan-
mig ve ayni yihn sonlarinda Hiikiimetge, ilgililere, gereken hazir-
hklarin yapilmasi icin direktif verilmigti. Fakat ne yazik ki, bildi-
gim kadar, arada gecen bir bucuk yil icinde, bu hazirhklar, verimli
bir safhaya ulagamamigtir. Siyaset adamlar:, konuya gereken Gne-
mi vermez goériinmektedirler, Maliyecilerimiz ise, genellikle, «dev-



56 ' Biilent Ecevit

leti sadece igei tasarruflarinin déviz olarak yurda gelmeS1 ilgilen-
dirirs anlayig icindedirler.

Bir biiyiik gazetenin bu konudaki tegvik edici yayinlarina, ve
Almanya’da Kolonya cevresindeki baz uyamk igcilerimizin, tegeb-
biisii ele alip bir yatirim ortaklhigimin ¢ekirdegini kurmus olmalari-
na ragmen, resmi makamlarn ilgisizligi veya cekingenligi, bizim
icin pek degerli zamanin ve yatirim imk&nlarinin yitirilmesine se-
bep olmaktadir,

Iscilerin ortak yatirima girigmeleri Tiirkiye'de tesebbiis $zgiir-
liigiiniin bir anlamda sosyallesmesi, gercek bir halk ekonomisinin
ve sinai demokrasini gelismesi sonucunu da dogurmus olacaktir,

Yurt digindaki igei tasarruflarimi verimli yatinm alanlarina
yoneltmek icin diigiiniilen bir bagka tedbir ise, Iy ve Is¢i Bulma Ku-
rumu ile Koy Igleri Bakanhg arasindaki ighirligi sayesinde, daha
hizli1 ve bagarih olarak uygulanmaga baglamigtir, Kéylerinde belir-
li ekonomik amaglara yoénelecek kooperatifler kuran ve tasarrufla-
riyla bu kooperatiflere katkida bulunmay yiikiimlenen kéyliilere,
zellikle dag ve orman kdyliilerine, yurt digina gitmede &ncelik ta-
ninmaktadir. Boylelikle, hem, yurt digina giden igeilerden bir kismi
olsun, gizli igsizligin asil kaynagindan segilip gonderilmis olmak-
ta; hem de, bu igeilerin tasarruflary, kalkinmaya en cok muhtae
topluluklarin ekonomik gucunu geligtirmek iizere kullamlabilmek-
tedir.

EGITIM VE GORGU

Ekonomik kalkinmada, egitilmig insan giiciiniin, disiplinli ca-
ligmanin ve iyi isletmeciligin, en az dogal kaynaklar ve sermaye ka-
dar, hattd bunlardan daha biiyilk Snem tagidigl, cagimizda gitgide
belirginlegen bir gergektir. Bu gercegi, iscilerimiz, calismak iizere
gittikleri geligmig iilkelerde kendi tecriibeleriyle kavramaktadir,
Almanya gibi savagtan yamp yikilarak ve topraklari budanarak
cikmis, Hollanda gibi sémiirgelerini yitirmis, veya Isvicre gibi do-
'gal kaynaklar: ya da Isvec gibi sermayesi kit iilkelerin, bilgili ve
disiplinli ¢aligma ve insan gileiinii iyi degerlendirme yoluyla nasil
kalkindiklarini, ekonomilerini nasil hizla geligtirmekte olduklarim
gozlenyle gormektedlrler
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Yurt digina ig¢i akim baglayincaya kadar, Tiirkiye'nin Bati iil- '
keleriyle temas imkdm hemen yalmz seckin ziimrelerin tekelindey-
di. Yurt digina, Bati iilkelerine, ancak devlet gorevlileri, biiyilk is
adamlari, bilimsel incelemeler yapacak kimseler ve bazl dgrenciler
giderlerdi. Onlardan da ¢ogu, mahdut cevrelerle temas edebilir, o
iilkeler hallkimn giinlilkk yagantisini ve caligmasimi paylagamazlardi,

Simdi, Osmanl gaginin sonlarinda calismak iizere -Amerika'ya
gitmig olan bazi Eldzighlar istisna edilirse, Tiirkiye’den halk top-
luluklan ilk olarak Bati iilkelerine gitmektedirler,, Hem de aydin-
lardan ¢ok daha genig sayida gittikleri gibi, iilkeler hallkinin tec-
riibelerini, yaganti ve caligmalarini, bircok aydinlara gére daha ya-
kindan paylagmak imkimm bulmaktadirlar, Koyliisiiyle, iscisiyle,
Tiirk halki, gimdi adetd, kalkinmig Bati iilkelerinde bir pratik egi-.
timden, bir ig baginda egitim programindan gegmektedir, o

Ustelik bu biiyilk egitim imkam karsihiginda, Tiirkiye, maddi
kazang da saglamaktadir., Ama saglhyabilecegi manevi kazanclar,
o maddi kazanclarla, yani iggilerin doviz olarak yurda gonderdik-
leri tasarruflarla kiyaslanamiyacak kadar bilyiiktiir.

Gerci, digar1 giden igcilerimizden pek cogunun, girdikleri is-
: yerlerinde belirli basit igler gordiiklerini, fazla bilgi ve teciibe edi-
" nemediklerini, sistemli bir teknik egitim imkim bulamadiklarin,
onun icin, yurt disinda gegirdikleri siirelerden manevi bir fayda sag- .
Ilyamadiklarin1 dne siirenler vardir. Fakat ben o kamda degilim, -

Osmanh Imparatorlugunun son yillarinda, érnegin Galigya’da
savaga katilmig onbagilarin, cavuglarin bile, Anadolu’daki kdyleri-
ne dondiiklerinde, az bucuk <«diinya girmiig» birer o toplum onderi
durumuna geldikleri ve gevrelerini etkiledikleri gtz Oniinde tutu-
lursa ‘igcilerimizden, yurt diginda en az gey goriip 6grenenlerin bile,
toplumumuz icin Snemi kiigiimsenemiyecek tecriibe- ve izlenimlerle,
hi¢ degilse, degigik bir diinya goriigii ile, disiplinli ve verimli bir
caligma anlaylg ve aligkanhig ile yurda doniiglerinde oynayabilecek-
leri etkili rol tahmin edilebilir, '

Bu disiplinli ve verimli ¢aligma anlayig ve aligkanhigi, Tiirki-
ye’'nin ekonomik gelismesinde, sinailegmesinde, geregi gibi deger-
lendirilebilirse, sadece bhu ka.da.ri bile, bir kisim yurttaglarimizin is-
¢i olarak digan gidip gelmelerini memleket yararina saymaga yeter.
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Zonguldak’ daki kémir iggisinin' verimi, Alman veya Belcikal -
kdmiir igcisinin veriminin ancak ligte biri kadardir, Fakat Zongul-
" dak’daki iggisi, hattd omriinde hic madene inmemig bir Anadolu
koylusii, Almanya'da Belgika’da bir maden ocagina indiginde, en
az o Ulkelerin kendi igcileri kadar, hatti ¢ogu zaman onlardan daha
verimli olmaktadir, -

‘Omriinde sapan veya pulluktan bagka alet, veya bagkalarinin
stirdiigii bir traktérden bagka makina gdrmemis koylii, bircoklar:-
mizin tembel bildigimiz, kahve kogelerinde vakit &ldiirmesinden gi-
kiyet ettigimiz Anadolu kéyliisii, birgok bakimlardan' heniiz orta-
¢agl yagayan koyunden kalkip, yirminei yiizyilin ikinei yarisimn
en ileri sanayi merkezlerine, biiylik fabrikalarina gittiginde, igi en
cabuk dgrenen, en ¢ok caligan ve en yiiksek verimi veren isciler ara-
sina girmektedir.

Bircok igverenlerimizin, devamsizhifindan, isi savsaklamasin-
dan gikayet ettikleri Tirk igcileri, Bati ulkelermde, devamhhklarl
ile ,ige baghliklar: ile sivrilmektedirler,

Ornegin, Belcikada biiyiik bir maden ocaginda tesbit edildigine
gore, genel olarak igciler arasindaki devamsizlik yiizde 20 oldugu
halde, Tirk iggileri a,ra,smda. bu oran, yiizde 7 ile en diigiik sevi-
yeded1r :

Diizenli yagamaga ve disiplinli Qahsma?ga ‘bilyllk dnem veren
Igvigre’de, yabanci igei galigtiran igverenler arasinda yapilan bir
genig anketin de gu sonuglarn verdigi bize agiklanmigh: '

1. Cahgkanhig, ige yatkinlifi ve verimliligi bakimindan en
¢ok beyenilen: igciler Turk igcileridir, :

2, Iswgre nin yagama duzemne en gabuk uyanlar Tiirk iscile
ridir.

3. En kolay yabane1 dil dgrenenler Tiirk igcileridir.

Iscilerimizin gittikleri _'baghca Bat1 tlkelerinde, gimdi en cok
aranan yabaneci iggilerin Turk igcileri olugu da, bu izlenimlerin ge-
nel olarak o lilkeler igverenierince paylagildigim gosterir,

Demek ki, dinamik, verimli ve disiplinli bir yagama ve caligma
diizeni iginde, hele kendilerine sayg1 gosterildigi, haklari korundu-
gu ve beslenme ihtiyaglar karsilandigi vakit, Turkler, bir {ilkenin
kalkinmasi, smailesmesi icin en degerli bir insan unsuru olabilmek-
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‘tedfrier. Bu insan unsurundan Tirkiye'de de, Bat1 iilkelerindeki ka-
dar yararlanmanin yolunu bulabilirsek, kallkinma hareket1m1z biz-
yitk hiz kazanir.

Simdilik, Tirk Igverenlerinin biiyiik gogunlugu, bunun yolunu
bulabilmek igin gerelki igletmecilik ve sinai psikoloji bilgisinden,
insan iligkileri anlayigindan yoksundur, Igverenlerin bu konularda-
ki egitimim hizlandirmak gerekir, Fakiiltenizin ve Fakiiltenize bag-
i Iktisat ve I¢timaiyat Enstitiisii lie Isletme Iktisad1 Enstitiistiniin
bu yéndeki olumlu galigmalar: o bakimdan biiyiik deger tagir, Eger
igeilerimiz, yurda dondiiklerinde, bir igyerine girip isci olarak ca-
lismak istedikleri zaman, o igyerinde, Baft1 iilkelerindeyken aligtik-
lar1 nitelik ve diizeyde bir calisma ve igletme diizeni bulamazlarsa,
igverenlerle aralarinda uyumlu ve verimli iligkiler kurulmas:' eski-
sinden daha gli¢ olacaktir,

Yurda donecek igeilerimizin, hissedari olacaklari ve yénetimi-
ne katilacaklar: igyerlerinde caligma imkim bulabilmeleri cok dnem-
lidir, Cuinkii 6ylelikle, igciler, Bat1 iilkelerinde kendilerini o kadar
verimli kilan calisma ve igletme diizeninin Tirkiye'de de kurulma-
sina bizzat énayak olabileceklerdir.

Tiirk iscilerinin Bati iilkelerinde edindikleri teknik bilgi ve tec-
riibeyi, Tirrkiyve’ve déndiikleri zaman yerinde degerlendirmek icin
de tedbir alnmaldir, Bunun bir ¢aresi, gene is¢ilerin kendi kura-
caklar1 ortakhiklara ait igyerlerinde caligmalaridir. Bir bagka care-
si de gudur : Tirk Is ve Is¢i Bulma Kurumu, igcilerimizin calistig:
yabanci iilkelerdeki ilgili kurulug ve orgiitlerle anlagarak igcilerimi-
zin o iilkelerde birer meslek sicili tutulmasim saglamaldir,

Bu sicillerde, her igginin hangi iglerde ne kadar caligip ilerle-
digi, ne dlciide bilgi ve tecrithe kazandig1 belirtilmelidir. Sicillerdeki
bu bilgiler, ig¢ilerin yurda déniigiinden énce, o bilgi ve tecriibeler-
den yararlanabilecegi diigiiniilen igverenlereé miimkiin oldugu kadar
genig olciide duyurulmali; igverenlerden gelecek istek ve teklifler,
igcilere, doniiglerinden 6nce bildirilmelidir, Oylelikle, igverenin,
muhta¢ oldugu nitelikte igciyi, igcinin de faydall olabilecegi isye-
rini bulmas1 kolaylagtirilmig; ve iggilerimizin yurt disinda edindik-
leri bilgi ve tecriibenin Tiirkiye’de yerinde degerlendirilmesi sag-
lanmig olur, ' :
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Almanya’da ilgili resmi makamlar ve igveren orgiitleri, boyle
bir diizen kurulmasma yardime1 olabileceklerini, 1964 sonundaki
temaslarimizda bize vaad etmiglerdi. Js ve Isci Bulma Kurumunun
da bunu gerceklegtirmek #izere tegebbiise gegmem o tarihlerde ka-
rara baglanmgti.

Bati Avrupa iilkelerindeki 1§g11er1m1z, ig bagmda gordiikleri
 egitim diginda, isterlerse, meslek kurslarina giderek, bilgilerini da-
ha da arttirabilirler, Bulunduklar iilkelerde bunun icin genis im-
© kénlan vardir, Simdilik bdyle imk&nlardan yararlanan isgcilerimiz
¢ok az olmalkla beraber, egitime ayiracaklar1 vakit ve enerjinin ki-
sa zamanda miikafatlandinlabilecegi kan1s1n1 edinirlerse, egitim
istekleri artacalktir,

Bu miikafatlandirmanmn yollar neler olabilir?.. Birinecisi, yurt
diginda gorecekleri egitimin Tiirkiye'ye doniiglerinde bir ige yar-
yacagina, yerinde degerlendirilebilecegine; ve kendilerine, gordiik-
leri egitimle orantih ig ve iicret imkanlar: bulunacagina giivenebil-
melidirler., '

Tkincisi, bu egitimi, kendilerinin ortaklaga kuracaklar1 igyer-
lerinde degerlendirme imkénlar olacagm bilmelidirler. Ugiinciisi,
gorecekleri egitimin, caligmakta olduklar: yabanc: iilkelerde kendi-
lerine terfi ve terfih yollarim acacagina inanabilmelidirler, Heniiz
bu imkén ve yollardan hi¢ biri saglanamadigina gore, igcilerimizin,
yurt diginda bog vakitlerini egitimle degerlendmnek icin bir caba
gostermeleri elbette beklenemez

AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU VE ISCILERIMIZ

Yurt disindaki igcilerimiz icin, genellikle, bir &lgiiniin tistiinde
terfi ve terfih imk&nlarmin simdilik kapali olusu, bizi bir bagka
onemli konuya getirmektedir. O da, igcilerimizin Bat1 Avrupa iil-
. kelerinde karsilagtiklar: bazi esitsizlik ve engeller konusudur,

Gittikleri iilkenin dilini 6grenme veya teknik bilgilerini art-
tirma zahmetine katlanan iggilerimizden bir kismi, baz1 igyerlerin-
de, daha yiiksek mevki ve iicretlere kavogma imkém bulabilirler ve
yer yer bulmaktadirlar. Fakat bu imkén heniiz yaygin degildir, Ge-
nellikle, dil 6§rense'1er de, bilgilerini arttirsalar da, bu imkén sim-
dilik cok simirhdir ve ancak olaganiistii durumlarda ve baz istisnai
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igverlerinde elde edilebilmektedir. Bunun da sebebi gudur: Belirli
bir kademenin iistiindeki ig ve mevkiler, tncelikle, o iilkelerin ken-
di igcilerine ayrilmigtir, Bu engeli agmanin bizim igin en kolay yolu,
Avrupa Ekonomik Toplulugunda, iiye devletler igcilerine tammma-
ga bagllyan hareket serbestligi ve tam egitlik haklarmdan bizim
igcilerimizi de yaré.rlandlnnaktlr.

1964 sonunda gorevli olarak Belgika'ya gittigim zaman, Top-
luluk yetkilileriyle yaptigim temaslar, bunun hi¢ de imkénsiz, hat-
ti giic olmadigim gostermigtir. Tersine, yetkililer, bizi bu yolda te-
gebbiise gecmege tegvik etmiglerdir. Bu husus, 1964 sonunda Hiikii-
* mete verilen raporumuzda belirtilmigti. Bizim gimdilik ancak pir
ortakhk anlagmasiyla baglant: kurdugumuz Avrupa Ekonomik Top-.
lulugunda, egit hak ve yiikiimler tasiyan tam iiyelige gecebilmemiz,
ekonomik durumumuzun belirli bir siire iginde belirli bir seviyeye
ulagmasina baghdir, Fakat, ekonomik balkimdan o seviyeye varma-
dan once de, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile sosyal entegrasyonu-
‘muzu saglamak imkim ortaya gkmugtir. Bir bagka deyigle, Avrupa
Ekonomik Toplulugunda, ekonomik bakimdan 'tam iiyelik sartlari-
muz gergekelgmeden Once, sosyal hak ve yiikiimler bakimindan tam
iilye durumuna gelmemiz, bugiinden miimkiindiir ve bizim igin ya-
rarhh olacaktir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun, sosyal alanda iki .
temel amaci vardir: :

1. Topluluk iginde ig¢ilerin biitiin ulkelerde serbestge yer de-
gigtirebilmeleri;

2, Topluluk i¢inde iggilerin yagama diizeylerinin dengeli ve
egit olmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, ve iiye iilkelerin galig-
ma mevzuatl denklegtlrllerek Topluluk icinde ortak bir sosyal po-
11t1ka Sa.glanmasu

B1r1n01 amag yonunde biz zaten fiilen ilerlemekteyiz. Cinkii
bugiin Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkeleri arasinda digardan ig-
¢i alan iic iilke, Bati Almanya, Hollanda ve Bel¢ika, en ¢ok Tiirk is-
¢isi aramaktadir. Son zamanlarda Fransa da Tirkiye'den igei iste-
yen iiye devletler arasma girmigtir, Boylece, Avrupa Ekonomik Top-
lulugu ile fiili entegrasyonumuz, sosyal alanda, kendiliginden olug-
maktadir, : -

Avrupa Ekonomik Toplulugunda tam iiyeligin bu bakimdan
sagliyabilecegi hak ve avantajlardan bir kismm biz, gimdilik, ikili
igei anlagmalanyla ve gene ikili sosyal giivenlik sozlegsmeleriyle sag-
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lamaga calismaktayiz, Uye devletlerden Almanya, Hollanda, Belgi-
ka ve Fransa ile ikili anlagsmalarimiz; Almanya ve Hollanda ile sos-
yval giivenlik s6zlegmelerimiz vardir. Belgika ve Fransa ile de 808-
yal giivenlik sdzlesmeleri yapilabilecektir,

Bu arada sunu da belirtmek gerekir k1, Toplulugun tam iiyesi
olmak, bizi, ikili anlagmalara ihtiya¢ duymaktan nasil olsa kurtar-
miyacakti, Nitekim Italya gibi, Avrupa Ekonomik Toplulugunda
tam {iye olan bir devlet bile, digariya gonderdigi isciler igin ikili
anlagmalar yapma ihtiyacim hald duymaktadir, Hatti bizim, Top-
lulukla sosyal entegrasyonumuz gergeklegtikten sonra, Tiirk igci-
lerine tamnacak baz serbestlikleri kendi istegimizle simirlamak
bakimindan bbyle ikili anlagmalara ihtiyacimiz olacaktir, Soyle ki,
sogyal entegrasyonumuz gergeklegip de, iseilerimiz, iiye devletlerde
tam hareket ve caligma serbestligine kavusunca, caligmak . iizere
- digan gitmek isteyenler arasinda, Is ve Is¢i Bulma Kurumuna bag
vurup sira beklemektense, kendiliginden gidip yerinde ig arama yo-
lunu segenler artacaktir. Fakat boyleleri arasinda aradiklar igi bu-
lamayanlar, yabanc1 iilkelerde giic duruma diigseceklerdir. Uzakhk
dolayisiyle de, memleketlerine dénmeleri, meseld Italyan igcilerinin-
ki kadar kolay olmiyacaktir, Bu gibi ihtimallere kargi, sosyal en-
tegrasyondan sonra, Ig ve Is¢i Bulma Kurumu araciligi ile gitme

mecburiyetini devam ettirmek, bu mecburiyete yabanc: isverenlerin .

de uymalarini anlagmalarla hitkkme baglamak 1ht1yac1 duyulacaktir.

Bugiin, igci hareketlerinde serbestlik baklmlndan Avrupa Eko-
nomik Toplulugu icinde gergek1e§t1r11m1§ olan baglica hususlar soy-
le 6zetlenebilir :

1. Isci hareketlerinde serbestlik ilkesinin uygulama alam ig
_ kollar1 bakimindan genigletilmigtir,

-2, Uye devletlerin kendi igeisine is vermede Onecelik taninma-
s1 hakkindan kismen feragat edilmistir.

3. Bir ilye devletin kendi isgilerine oneelik tamdig: ig kolla-
rinda b11e o iilkede iki yil siirekli igcilik yapmig olan bir bagka iiye
devlet igecisi egit hakks sah1p olacaktir,

4. Bagka iiye devletlerden gelen isgilerin, evvelce, mesleki or-
ganlarda yalniz oy haklar1 vardi, §imdi ise, bu ige¢iler, bir miiesse-
sede en az ii¢ y1l siirekli ¢caligmig olmak gartiyle, her goreve secile-
bilme hakkini da elde etm151erd1r
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* 6. Isci ailelerine de hareket ve yerlesme serbestligi tamnma-

81 yolunda konut imkénlarimn elverdigi &lciide ileri adimlar atil-
magtir, :

6. Sosyal giivenlik alaninda ikili sézlegmelerin koordinasyonu
yoniinde ileri adimlar atilmig; ayrica, bir miigterek meslek hasta-
liklar1 listesi teshit edilmigtir.

' Topluluk iginde yer degistiren iiye devletler igcileriyle ilgili

sosyal hizmetlere de, Topluluk biiyiik 6nem vermektedir, Bu alanda,
1. Her igciye, gidecegi lilkenin c¢aligma ve yagama sgartlar

hakkinda yeterli bilgi vermek iizere bir diizen kurulmasina;

- 2. Bagka iilkelere giden igcilerle ilgili sosyal hlzmetlerde ca-
_ hgacak personelin, yet1§t1r11mesme,

3. Bu gihi sosyal _h1zmet1er1n.. koordine edilmesine, caligilmak-
tadir,

Ayrica, Topluluk iginde iilke veya meslek degigtiren iggilerin,
yeni gartlara, yeni mesleklere ve teknolojideki geligmelere cabuk
ayak uydurabilemeleri icin gerekli egitim kurumlarimin kurulmasi-
na biiyikk onem veirlmektedir, Gériiliiyor ki, igci hareketlerinde

serbestlik ve igbirligi bakimindan, Topluluk iiyelerine saglanan hak =

ve imkanlar bizi de yakindan ilgilendirmektedir, Bu hak ve imkén-
lardan bizim igcilerimizin de yararlandirllmasi, igcilerimizin kargi-
lagtiklar bircok sikinti. ve giiglitklerin ¢oziimiinii kolaylagtiracak,
ayrica igei piyvasalarinda yerimizi saglamlagtirmamizi miimkiin ki-
lacaktir. Bunlarin bir kismim iki tarafli anlagmalarla bir Slciide ve-
.ya tamamen saglamig olsak bile, sosyal bakimdan Avrupa Ekono-
mik Toplulugu ile daha siki bir kaynagmanin bize biiyiik faydalar
sagliyacagma siiphe yoktur, Kald1 ki sosyal entegrasyonun bir an.
énce gerceklesmesi, ekonomik entegrasyonumuzu ve iiye devletlerin
bize bu yolda yardimlarim daha saglam teminata baglamug olacak-
tir, ' '

Gergi, sosyal entegrasyon istegimizin kabul edilebilmesi igin,
bazl kogullara ve normlara uymamiz gereklidir. Fakat bu yénde
heniiz baz eksikliklerimiz olsa da, son yillarda iggi haklart ve sos-
yal giivenlik alanminda atmig oldugumuz ileri adimlar, bizim sosyal
entegrasyon istegimizin, baz eksikliklerimize ragmen, gimdiden ka-
biilii i¢in elverigli bir ortam saglamigtir, Topluluk yetkilileri de &zel
temaslarda bunu belirtmektedirler,
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Sosyal entegrasyonun kosul ve normlar1 bakimindan eks1kl1k-
lenmlz bagllca ii¢ noktada toplanabilir:

1. Memleketimizde heniiz igsizlik sigortasi yoktur,
2, Tarmm iscilerimiz heniiz sosyal giivenlige kavusmamigtir,

3. Kanuni bir hak olarak memleketimizde ¢ocuk ve aile zam-
m1 miiessesi yoktur, : '

Bunlardan, igsizlik sigortasi, Kallinma Plinimiza alinmisgtir.
Kald: ki, kidem ve ihbar tazminat: miiessesesi, bu konudaki eksigi-
mizi bir 6lgiide kapatmaktadir, Tarim ig¢ilerinin sosyal giivenlikten
yararlanmalarini miimkiin kilacak olan Tarmm Is Kanunmu ile ilgili
. galigmalar ilerlemistir, Cocuk ve aile zamlar: da kanun hiilkmii hé-

line gelmis olmamakla beraber, bircok devlet igyerlerinde, ve gimdi
de, toplu sézlegmelerle bazi 6zel igyerlerinde, fiilen saglanmakta-
dir, Esasen, evlilerin ve c¢ocuklularin vergi indirimlerinden yarar-
lanmalan da, dolayl olarak, bir él¢iide cocuk ve aile zammi sayila-
bilir, Kald: ki, daha yaygin bicimde ve kanun hiikmiine baglanarak,
cocuk ve aile zammi milessesesinin kabuliiniin, gimdilik Tiirkiye i¢in
sakincall olacagl da ©ne siiriilebilir. Avrupa Ekonomik Toplulugu
iiyelerinden birgogu, niifus artigim tegvik icin ¢ocuk ve aile zam-
"larina 6nem vermek zorunda kalmglardir. Tiirkiye'de ise béyle bir
ihtiyae yoktur. Tersine, niifus artl.smln hizini azaltici tedblrlere ‘ih-
tivag duyulmaktadlr

Biitiin bu saydigim oz.elhkler ve nedenler dolayisiyle, Tiirkiye'-
nin sosyal diizenindeki eksiklikler, sosyal entegrasyona engel olucu
nitelikte sayillmamaktadir

Bizim icin, sosyal bakimdan Avrupa Ekonomik Topluluguna
asil intibak giicliigii, iieretlerin denklestirilmesi bakimindan olabi-
lir. Fakat bu hususda, esasen, iiye devletlerin kendi aralarinda da
ficret dengesi saglanamadig1 icindir ki, biitiin Topluluk igcilerini
kapsayan toplu sdzlesmeler yapilmasi amaecl, heniiz gerceklesmesi
ihtimali ufukta gﬁﬁinmeyen bir ideal olarak kalmaktadir, Kald: ki,
Tiirkiye’de toplu pazarlik sisteminin kurulmasiyla iicretlerde bas-
liyan artis, zaman icinde bizim de Topluluk iiyeleriyle iicret denkli-
gi.amacina yaklagmamiz icin yol acgmugtir,

6te yandan, Toplulugun sosyal amaclarindan birine, Tiirkiye’-
nin ¢oktan varmig oldugu ve bircok iiye devletleri bu balkimdan ge-
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ride biraktig1 soylenebilir, Bu da, kadmlarla erkeklere egit ig icin
egit iicret ddenmesi amacidir. Bizde bu egitlik uzun zamandanberi
hem hukuken hem de fiilen gerceklegmig oldugu hélde, Avrupa Eko-
nomik Toplulugu Devletleri, bu konuda, 30 Haziran 1963’e¢ kadar,
~erkek ve kadin isciler arasindaki iicret farkimin ancak yiizde 10'a
indirilmesi hedefini benimseyebilmis, fakat o hedefe bile hila tam
olarak ulagamamiglardir. Bu iilkelerde, goriiniigde, hem erkek hem
kadin igcilerin calgtign iglerde egitlik saglanmg olmakla beraber;
yer yer bazl iglerde «bunlar kadina gore ig» gerekgesiyle; yalmz ka-
dinlar caligtinilmak ve o iglerin de iicretleri diigiikk tutulmak yoluy-
la, egitlik hedefine varilmas: fiilen, ve muvazaal bir gekilde, gecik-
tirilmig olmaktadir. Almanya'ya giden kadin ig¢ilerimizin iicret dii-.
giikliigiinden gikdyetei olmalarinin gercék nedeni budur. '

Avrupa Ekonomik Toplulugu konusunda yakin zamana kadar
besledikleri tereddiidiin belki bagta gelen nedeni, psikolojikti, Tiirk-
lerin Batili yagama tarzina uyabileceklerinden giiphe ediyorlar;
onun i¢in de, Tiirkiye'nin iiyeliginin, nihai bir iilkii veya iitopya ola-
rak beslenen siyasal entegrasyonu giiclegtireceginden korkuyorlar-
di. Fakat simdi sunu giivenle sdyliyebiliriz ki, Avrupa'da Tiirkiye'-
yi gerefle ve bagar: ile temsil eden Tiirk isci ve kéyliileri, bu siip-
heyi tamamen silmektedirler, Ig¢i hareketi sayesinde, daha Avrupa
- Ekonomik Toplulugu ile ekonomik kaynasmamiz gerceklesmeden,
halklarimiz arasinda bir kaynagma bagar ile yiiriimege baglamigtir,

1SCILERIMIZIN KARSILASTIGI SOSYAL SORUNLAR

_Simdi, yurt disina giden igcilerimizin kargilagtigl baz sosyal
sorunlarla, bu hareketin Tiirkiye'de yarattigl ve yaratabilecegi
baz1 sosyal sorunlara ve bunlarin ¢dziim yollarina deginmek isterim.

Intibak giiclitgi

Iscilerimizin yurt diginda karsilaghklan ilk giicliik, . intibak
giicliigiidilr. Giden igcilerimizin g¢ogu koyliidiir. Koyliilerin de bii-
yilk bir kismi, dogrudan dogruya koyden kalkip gitmektedirler,
HakkAri’nin, Siirt'in veya Sivas’in bir kayiinde dogup biiyiimiis bir
kimse icin, giiniin birinde kendini Miinih’in bir meydaninda, Ruhr
bolgesinin bir maden ocaginda buluvermek, kolay iistesinden ge-

Sosyal Biydset Konferanslary — §
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linecek bir cevre ve yagant: degigimi degildir. Gergi, genellikle kéy-
limiiz, kisa zamanda bu biiyiik degigikligin iistesinden gelmekte
gasilacak bir bagarm gostermektedir. Hatti oralarin yasantisina,
belki, Ankara veya Istanbul’dakinden daha c¢abuk ve daha cok in-
tibak etmektedir. Ciinkii o yabane: iilkelerde intibak i¢in daha bii-
yiik bir baski, daha kuvvetli bir zorlama altindadir, Halkimizin, ya-
banci iilkelerde belirgin olarak ortaya cikan ulusal onur duygusu-
nun koriikledigi, yadirganmama, kiigiik diigmeme arzusu da, ora-
lara giden yurrttaglarimizm cevreye intibak g¢abalarim kamcilayip
hizlandirmaktadir. Fakat bu intibak devresini daha da kisaltip ko-
laylagtirmak miimkiindiir ve yararh olur, Bunun i¢in baghca su ted-
birler alimabilir:

1. Yurt digina igci olarak gitmesi kesinlegen -ige¢ilerimiz, bu-
rada, kisa bir on egitimden gegirilebilir, Bu egitim sirasinda, ken-
dilerine, yol iz bulmalarina yardim edecek kadar yabanci dil bilgisi,
gittikleri iilkelerde kargilagacaklar: toplum diizeninin &zellikleri ve
kogullar1 hakkinda baz1 zaruri bilgiler; hattd, imkén oramnda, ora-
da gérecekleri igle ilgili basit temel b11g11er verilebilir, Ancak, boy-
le bir egitim programinn mali yiikiinii, Tiirkiye degil, bizden igei
alan iilkeler yiiklenmelidir, Qunku, kendi kalkinmas: icin, kendi eko-
nomisinin geligmesi i¢cin gerekli egitimi saglamak bakimindan bile
imkénlar ¢ok smirh olan, yetersiz kalan Tiirkiye'nin bagka iilke-.
ler ekonomisine egitim yardiminda bulunmaga kalligmas) yersiz
ve agirl bir comerthk olur,

Boyle bir egitim programimin sorumluluk ve yiikiinii, bizden
igci isteyen iilkeler, kendj iizerlerine almaldirlar, Buna ikna edil-
melidirler. Boyle bir egitim, bizden Once, onlarin yararina olacak-
tir, Igcilerimizin o iilkelerdeki yasama ve caligma sartlarina intibak
igin harcadiklar1 zamam, Tiirkiye'de uygulanacak bir 6n egitim
programiyla kisaltmakta, dogrudan dogruya o iilkelerdeki igveren-
lerin menfaatleri vardir. Nitekim, bir Alman miiesssesi, bu gercegi
gorerek, Tiirkiye'den getirtecegi kadin iggiler igin. 1stanbu1’da bir
“hazirhik ve 6n egitim merkezi kurmustur.

2. Tirkiye'de bir n egitimden gegseler bile, iscilerimiz, gide-
cekleri iilkelerde gene bazi intibak giicliikleriyle, tiirlii sosyal me-
selelerle kargilagacaklardir. Bunlarn ¢bziimiine yardimer olmak iize-
" re, bizden isci alan iilkelerde, sosyal hizmet Orgiitleri kurulmali:
_ve bu drgiitlerde Tiirklere miimkiin oldugu kadar genig sayida yer
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verilmelidir, Yabanc: iilkelerdeki iggilerimiziri caligtiklar: igyerle-
rinde ortaya ¢ikan gerginlik ve siirtiigmelerin baghca kaynagi, ig-
cilerimizin terciimanlara ve nezaretciiere giivensizlikleridir. Bu gii-
vensizlik, baz1 igyerlerinde hakh, bazi igyerlerinde haksizdir. Ama,
haksiz oldugu durumlarda bile, bu giivensizlik, iizerinde durulmas
gerekli bir psiko-sosyal gercektir. Bu giivensiligin kaynagi, igcile-
rimizin, terciimanlari ve nezaretcileri igverenlerin adami olarak
gérmeleri; igverenleriyle veya cevreleriyle iligkilerini diizenlemede
ve anlagsmazhklarinm cdzmede de, onlardan bagka araci bulamama- .
laridir. Yabane1 dil bilgisizligi veya yetersizligi, kendi baglarimn
caresine bakmalarim, gikdyetlerini dogrudan dogruya iigt kademe-
lere veya resmi makamlara b11d1rme1er1n1 imkénsiz kilmakta, veya
cok gugleshrmekted1r ' :

_Buna ka_rgi en etkili tedbiri Belgika bulmugtur, Bel¢ika’da, Tiirk
iggﬁerini ¢aligtiran biitiin kémiir igletmelerinin bagh bulundugu Fe-
derasyon, igcilerimiz icin dort sosyal delegelik kurulmasim sagla-

“mugtir, Bu sosyal delegelerin iicretlerini, biirolarini, hattd otomobil- .

lerini, Komiir Igletmeleri Federasyonu vermektedir, Fakat iicret-
ler, delegelere Tiirkiye Bilyiik El¢iligi araciligi ile Odenmektedir.
Otomobilleri, gene Biiyiikelgilik aracilig: ile tahsis edilmektedir.
Sosyal delegelerin se¢iminde, atanmasinda ve gerekirse igten cika-
rilmasinda biitiin yetki gene Tiirkiye Biiyiikelciliginindir, Oylelikle,
biitiin masraflar Belcikali igverenler tarafindan kargilandign hal-
de, bu sosyal delegeler, hukuken ve fiilen Tiirkiye Biiyiikelciligine
baghdirlar. Onun i¢in, iggilerimiz de onlari, « igverenlerin adami »
olarak degil, giivenebilecekleri Tiirk gorevliler olarak gormekte-
dirler,

Bizdeén ig¢i alan oteki iilkeler de bu tiirlii birer ﬁrgiit kurmali-
dirlar, Belgika, baglangicta, Tiirk igcilerinin encok intibak giigliigii
cektigi, igyerlerine en giiQ aligtigl, -cevreleriyle ve igverenleriyle en
cok catigtig1 iilke idi. Oyle ki, Tiirk igcilerinin biiyiilk bir kismi,
variglarindan birkag ay, hatti bazan birkac hafta sonra, birer yillik
anlagmalarini ¢igneyerek, igyerlerinden ve Belgika’dan kacarlardi.’
Fakat dirt kigiden ibaret bir sosyal delegelik rgiitiiniin kurulma-
sindan sonra, maden igciliginin biitiin agirhigina ragmen, Belcika'-
daki Tiirk isecileri iglerine baglanmig; ve gevreyle uyusma g‘ugluk-
lerini biiyiik Slciide yenmiglerdir,
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Bu olumlu sonug 6teki iilkelere de 6rnek olmalidir. Bu konuda
zamamnda yapmis oldugumuz temaslar, 6teki iilkelerin de ilgili res-
mi makamlarim ve igveren kuruluglarim béyle birer érgiit kurma-
ga ikna etmenin miimkiin olacag kanisim bize vermigti. Belgika'da
boéyle bir orgiitiin kurulabilmesini kolaylagtiran étken su olmusgtur: -
Belcika Tiirkiye’den yalmiz kémiir igcisi almakta; Belgika’daki bii-
tiin kémiir igletmeleri de hir tek federasyon gatis1 altinda toplanmig
bulunmaktadir, Onun igcin, bu federagyon, tek bagina, héyle bir &r-

giitii kurabilmigtir.

Oteki iilkelerde ise bu kolaylik yoktur. Buna kargilik, o iilke-
lerin yetkili makam ve kuruluglarina gu pratik teklifde bulunulmusg-
tu: Tiirkiye’den isci alan biitiin igveren miiesseselerin, caligtirdik-
lar her Tiirk igcisi igin her ay Gdeyecekleri ¢ok kii¢iik bir paradan,
meseld Almanya’da igei bagina ayda 2 Marktan meydana gelecek
bir fon, bugiin, rahatlikla, Almanya’da, 50 kigilik bir sosyal hiz-
met kadrosu kurulmasina, ayrica, Almanya'ya gidecek igcilerin Tiir-
kiye’de kisa bir n egitiminden gegirilmesine yeterli olacaktir,"

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile sosyal entegrasyonumuz ger-
geklesirse, bizden igci alacak iiye devletler, zaten, daha énce de be-

lirttigim gibi, bu ybnde baz1 sorumluluk ve yiikiimler altina girmig
olacaklardir, - '

3. Yabana iilkelerde, igcilerimiz ne kadar biiyiik topluluklar
hilinde cahgir ve yagarlarsa, gevreye intibaklari o kadar agirlag-
makta, yabaneci dil 6grenme egilimleri o kadar azalmaktadir, Onun
icin, bu iilkelerin yetkili makamlarina ve igverenlerine, Tiirk iggi-
lerinin, miimkiin oldugu kadar, ev sahibi iilkeler halkiyla kaynas-
mig, o iilkeler halk: arasinda kiiciik kiiclik topluluklar hilinde da-
g1lmig olarak yagaylp caligmalarl imk&nim 'safglamalan telkin edil-
melidir, Bunun ne kadar énemli oldugunu géstermek iizere iki 6r-
nek vermek isterim. Isvicre’de Tiirk igeileri, &teki Bat1 Avrupa iil-
kelerine gére, daha dagimk durumdadirlar Bu sayede de, Isvigre,
intibak giigliigiiniin en biiyiik olmas1 gereken memleket gibi gériin-
diigii halde, Tiirklerin en iyi intibak ettikleri, gevreleriyle iligkileri-
ni en iyi diizenleyebildikleri iilkedir. Biina kargilik, bagka iilkelerde,
yer yer, o lilkeler halkindan kimselerle yakin iligkiler kurma mec-
buriyetini duymayacak kadar biiyiik topluluklar hélinde yagayip ca-
ligan bazi Tiirk iscileri, gevreye intibakta, hatti mesleki ilerlemede
nisheten geri kalmaktadirlar. Hele, aileleriyle birlikte giden igcile-
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rimizin kendi aralarinda koloniler hilinde banmp yagadiklar yer-
lerde, intibak ve ilerleme yetersizligi dikkati cekerek olciiye var-
maktadir, Ciinkii buralarda Tiirkler, gevreden, bulunduklar iilkenin
yagantisindan, hemgn tamamiyle tecrid edilmig durumdadirlar,

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile sosyal entegrasyonumuz ger-
geklegirse igcilerimiz, gittikleri iilkelerde genig hareket serbestligi
kazanacaklar1 igin, toplum iginde yayilip dag11ma egilimleri de‘
muhtemellen artacaktlr

Aile meselesi

Ayr1 koloniler halinde yagamalari, ve dolayisiyle toplumdan
biitiin biitiin tecrid edilmeleri onlenmek gartiyle, evli iggilerimizin
aileleriyle birlikte diganya gitmelerinde biiyiik fayda vardir. Bunu
tegvik icin, Is ve Isci Bulma Kurumu, yurt digina gidecek kadin ig-
gilerin eglerine, kendileri de ayni yerde ¢aligmak iizere gitmek iste-
dikleri takdirde, dncelik tammaktadir. Kadin igcilere derhal sira

. geldigi icin, egleri de, yillarca veya aylarca sira belemek zorunda
kalmaksizin, yurt digina gidebilmektedirler. Bu kolayliga ragmen,
erkeklerin, egleriyle birlikte digsariya galigsmaya gitme, hele eglerini

- de digarda caligtirma konusunda oldukca yaygin bir isteksizlikleri
vardir, Bir kere, egleriyle birlikte ¢ocuklarini da: gétiirme mecburi-
yeti gbzlerinde bilyiimektedir, Ote yandan, Avrupa iilkelerindeki ka-
~dinlarin serbestligi hakkinda duyduklar: geyler, eglerini gotiirmek-
ten c¢ekinmelerine sebep olmaktadir, Yurt digindaki kadin igcileri-
miz hakkinda bazi gazetelerimizde gikan gok miibaldgali olumsuz
haberler, yazilar da bu gekingenligi arttirmaktadir,

Fakat bu mesele coziilmez, ve evli isciler, egleriyle hirlikte git-
meye ikna edilemezlerse, o yiizden ilerde Tiirkiye bilyiilk sosyal me-
selelerle, aile facialariyla kargilagabilir, Birka¢ yi1l bir Bat1 Avrupa
iilkesinde cahgip, giyim kugamindan yiyip igmesine, diigiinme ve
davramgina kadar her yonde degismis, yeni bir diinya gbtriigii edin-
mig olarak Anadolu'daki koyiine donecek bir koylii, orada, yillar
tnce biraktig1 gibi bulacagl egiyle, uyumlu bir aile hayat1 siirdiir-
meyi artik kolay kolay bagaramaz. Bir Anadolu k&yiinden kalkip
Bat1 Avrupa’da 2-3 y1l yasamak ve caligmak, kigi hayatinda ihtill
sayilabilecek kadar bilyiik bir tecriibedir. Kocamn gegtigi boyle bir
tecriibeden esin gegmemig olmasl, aileyi temelinden sarsabilir, hatté
cokertebilir. Bu tehlikenin kesinlikle Onlenmesi gereklidir.
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Komut meselesi -

Iscilerimizin yurt digina aileleriyle birlikte ‘gitmelerini giicleg-
tiren baglica etken, Belcika harig, bizden iggi alan biitiin Avrupa
iilkelerinde konut darligi bulunmasidir. Bu yiizden, .o iilkeler, ya-
banct igcilerin aileleriyle birlikte gelmelerinden c¢ekinmektedirler.
Belgika’da, maden ocaklarinda, genellikle, yeteri kadar lojman var-
dir. Bu imkéna saflip olan igverenler, iscilerimizin aileleriyle bir-
-likte gelmesini istemekte ve tegvik etmektedirler. Ciinkii, 6ylelikle,
cetin bir hayat olan maden igciliginde daha uzun siire kalabilecek-
lerini ummaktadirlar, Fakat Gteki iilkeler, heniiz kendi yurttagla-
rinin bile konut sorununu gézemedikleri icin, evli yabanci iggilere
lojman veya kirahk konut saglamada biiyiik giiclitklerle karsilag-
malktadirlar, '

Bununla beraber, 1964 sonundaki gezimizde, igcilerimizin eg-
lerini geride birakmalarinin doguracagl baz sosyal meselelere; aile
facialarng dikkatini cektigimiz o zamanki Almapn Konut, Sehirci-
lik ve Planlama Bakam, ailelerini getirmek isteyen Tiirk igcilerine
yetecek kadar konut yapilabilebilmesi icin gerekli Gdenegi Federal
Biitceye koyduracagim vaad etmig: bunu saglamak iizere, Tiirk ma-
kamlarinin, ne kadar konut ihtiyaci duyulacagini tesbit etmelerini
istemigti. . _ I I

Cocuklarin egitimi

Iscilerimiz ailelerini de gétiiriince, cocuklarin egitimi meselesi
ortaya cikmaktadir. Cocuklarim, bulunduklar: iilkelerin okullarin.
da iicretsiz olarak okutabilmekle beraber, igcilerimiz, hakl olarak,
cocuklarina, o okullardaki normal derslerin yam sira, baz Tiirkce
dersler de verilmegini istemektedirler. Bu amacgla, Tiirk igsci cocuk-
larimin yogun olarak bulunacaklari okullarda Tiirk &gretmenlerin

~de gahgtirilmas, ilgili Alman ve Belgika makamlarina kabfl etti- _
rilmigtir, '

Din, meselesi

Din ayrhgi, yurt digindaki igcilerimiz icin, baz kimselerin san-
dig1 kadar biiyiik bir mesele olmamaktadir, Halkimizin pragmatik-
ligi ile gercek Miisliimanlgin pratikligi ve realizmi birlesince, yurt
digindaki Tiirk igci ve kdéyliileri, inanglarindan fedakéarhkta bulun-
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maksizin, din ayriligindan dogabilecek meseleleri kendi kendilerine
gOzebilmekte, hatti &nleyebilmektedirler. Ancak, &liim hélinde - ve
bayramlarda mahdut sayida din adamina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Simdi, baz1 din adamlar:1 yurt digina génderilmigtir, Igcilerimize ne
dlgiide faydali olabilecekleri, yurt diginda calismak i{izere gérevlen-
dirilen din adamlarimm zihniyetine baghdir, Eger gidenler dar go-
riiglit din. adamlar1 olursa, iscilerimize yoneltecekleri telkinler ve-
manevi baskilar, iscilerimizin o iilkelerdeki yasama ve galisma dii-
zenine intibaklarim kolaylagtirmaz, tersine, ¢ok giiclestirir. Mese-
14, son yillarda, baz politikacilarin da gayretiyle, Tiirkiye'de oruc
konusunda yaratilan ve calisma hayatimiz ciddi olarak aksatan
baski ve konformizm ¢ iilkelerdeki iscilerimiz arasinda da yaratilir-
sa bu yiizden meseleler ortaya gikabilir, Fakat eger gidenler, ger-
gek Miisliimanligin genig goriiglitliigiinii, gergekgiligini ve pratikli-
gini kavrayip benimsemig uyamk ve aydin din adamlar: olursa, béy-
lelerinin, giiphesiz, yurt digindaki iggilerimize ancak yarari doku-.
nur,

Haklarm korunmass

'Yurt digindaki Tiirk iggilerinin haklarinin korunmasi, baz
kimselerin sandiklar: kadar bityiik ve giic bir mesele degildir. Her
gseyden Once, bizden isci isteyen iilkelerle yapilan ikili anlagmalar,
iscilerimizin haklarini genig dlgitde teminata baglamakta; onlarn
istismarim &6nleyici yeterli hitkiimler tagimaktadir. Bizden igci alan
itlkelerden yalmz Isvigre ve Isveg’le yazili anlagmalarimiz’ yoktur.
Fakat bu itlkelerin saglam hukuk diizeni ve sosyal adalet gelenegi,
ikili anlagmalarin vokluguu igcilerimize pek duyurmamaktadir,

Ote yadan, yabanci iggilerin istismarini &nlemek, o iilkelerin
kendi iggilerinin ve sendikalarimin menfaatlar1 geregidir. Ciinkii,
igverenler, yabancilar: diigiik iicretle caligtirmak veya onlara belir-
li hir icrete kargilik belirli bir dleiiniin iistiinde iy yaptirmak imkAi-
nin bulurlarsa, bu, her iste yabanel igcilerin kendi iscilerinin igsiz
kalmas: tehlikesini dogurur. Mesele, ancak, igcilerimizin egit hak-
larla ve ikili anlagmalardaki hitkiimlere uygun caligtirilmalarim ye-
terli bir sekilde izleyip denetliyebiltnektedir.

Daha &nce soziinii ettifim sosyal hizmet 6rgiitii, bu denetleme-
nin yapilmasinda bityiik rol oynayabilir. Nitekim Belgika'da 4 ki-
gilik kiigiitk bir sosyal delege kadrosu bu bakimdan cok yararl ol-
maktadir,

o
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Ayrica, kendi calisma atageliklerimizin daha yaygin ve yeterli
hile getirilmesi gerekir. Simdilik, Almanya’da 3, Belcika ve Hollan-
da'da birer Calisma Atagemiz vardir. Fakat yurt digindaki iscileri-
mizin giinden giine artmas: karsisinda bu kadro cok yetersiz kal-
makta, Atageler, biitiin iyiniyet ve cabalara ragmen, ige yetiseme-
mektedirler. Atagelik sayisim arttirmak ve kadrolarini geniglet-
mek i¢in hazirlanan tasari kanunlasirsa bu yetersizlik de ortadan
kalkmig olacaktir. Sosyal hizmet orgiitii de, ancak, bu érgiitii de-
netliyecek hattd genis dlciide yonetecek durumda olmasi gereken -
atageliklerimizin giiclenmesi oraninda etkili ve yararh olabilir. Fa-
kat belki biitiin bunlardan daha etkili bir tedbir, iscilerimizin, bu-
lunduklar iilkelerdeki igei sendikalariyla yakin iligkiler kurmala-
ridir. Sendikalar, bu bakimdan kendilerine diigeni yapmaga hazir
ve isteklidirler. Ozellikle Alman Sendikalar Birligi bu yonde biiyiik
caba gostermekte, hattd iscilerimiz icin, kendilerine haklarim ve
hak arama yollarim biitiin ayrintilariyla 6greten Tiirkce bir dergi
vaymlamaktadir, :

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile sosyal entegrasyonumuz ger-
ceklegirse, Tiirk iscileri, Topluluk iiyesi {ilkelerin sendikalarinda
yonetici olarak da gérev alabilecekler; hatti, Almanya'da oldukca
yaygin olarak uygulanan sistem geregince, Alman igcileri gibi, ba-
z1 igyerlerinin yonetiminde siz sahibi olabileceklerdir.

Yabanc: {ilkelerde kurulan Tiirk igci derneklerinden bazilari,
iiye cekebilmek icin, dernekler giiclenirse iscilerimizin haklarimin
daha iyi korunabilecegi kamsim yaymaga calismaktadirlar. Bu,
yvanhs ve tehlikeli bir kanidir. Boyle bir kamya kapilan igcilerin
ugrayacaklari hayal kirkhg, igcileri dernekeilikten biisbiitiin so-
gutabilir. Yerli olsun, yabaneci olsun, biitiin igeilerin haklarim ko-
rumanin normal ve hukuki mekanizmasi sendikaciliktir, Dernekler,
bu bakimdan, sendikalarin gorevlerini, hukuken de fiilen de gore-
mezler. Onun icin, igci dernekleri, caligmalarin daha ¢ok igcilerimi-
zin - ¢gevreye intibaklarini kola.ylag;tlrma, ilgili Tiirk makamlaryla
ve Tirkiye ile iligkilerini devam ettirme amaclarina yoneltmeli; bu
derneklerin isci haklarimi koruma konusundaki hizmetleri ise, igcile-
. rimizle sendikalar arasindaki iligkileri duzenley1p kolaylagtirmak-
tan tteye gecmemelidir.

Resmi Tiirk gérevlileri, bu zarureti, gerek iggilerimize gerek
Tiirk isci derneklerine israrla anlatmalidirlar.
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Tiirkiye ile iliskiler

Yurt disindaki isgilerimizin ulusal sorumluluk duygulari, mem-
lekete baghliklar:, genellikle, dgiiniilecek olgiidedir, Birgogu, digar-
da Tiirkiye'nin birer temsilcisi olmanin bilinci i¢indedir. Cogu, go-
giislerinde Tiirk bayrag: rozetini gururla tagimaktadir. Cevreye in-
tibak ve islerini iyi yapmak icin gosterdikleri olaganiistii cabada,
diiriist davranig ve temiz yasama bakimindan gésterdikleri titizlik-
te, kendi aralarinda uyguladiklar topluluk denetiminde, Tiirkliigii
yabancilara karsi kiiciik diigiirmeme giidiisii, ulusal onur duygusu,
biiyiik rol oynamaktadir. Memleketlerine karsi sorumluluklari, ulu-
sal onurlar’ bu kadar yiiksek olan iscilerimize, Tiirkiye tarafindan.
yabanci iilkelerde unutulduklari, ihmal edildikleri intibai ¢ok agwr
gelmektedir, Onlarda bu intibai yaratmamak icin, Tiirk resmi ma-
kamlariyla iligkilerini ¢ok iyi diizenlemek : Bat: iilkelerinde ¢aligma
tecriibesi edinen kimselere biisbiitiin giiliing g_élen anlamsiz giigiiik-
lerle, biirokratik sikintilarla, onlari hayal kirikligina ugratmamak
gerekir. Birkag yildan beri bu yolda ileri adimlar atilmig; iggilerin
vatandaghk islemlerinden birgogu, ya gok basitlegtirilmig ya da kal-
dirilmistar., '

- Ayrica, ‘igcilerimizi, memleket havasim duyabilecekleri, Tiirk
kiiltiiriiyle beslenebilecekleri, ve Tiirkiye'yi yabancilara daha iyi ta-
nitma c¢abalarinda yararlanabilecekleri kiiltiir merkezlerine kavus-
turmak ve onlar1 Tiirkiye'den kiiltiir ve tanitma malzemesiyle des-
teklemek gerekir, Bulunduklar: iilkelerin belediyeleri ve bagka ilgi-
li resmi makamlari, bu gibi kiiltiir merkezlerinin kurulmasinda bi-
ze yardimel olmaga hazir ve isteklidirler. Ancak biut merkezlerin, ig-
cilerimizi, bulunduklar iilkelerin halkindan tecrid edecek, #ylelik-
le cevreye intibaklarim giiclegtirecek birer kapall kuliip hiline gel-
mesi de nlenmelidir. Bu, kesin olarak @nlenmezse, bdyle kiiltiir
_merkezlerinin is¢ilerimize faydadan ¢ok zarar1 dokunur, ‘

Iscilerimizin memleket havasiyla, haberleriyle ve kiiltiiriiyle
‘beslenmesi ve bazl yabanel radyolarin Tiirkge yaymn programlary-
la yaptiklari olumsuz propagandalarin etkisinden korunmasi icin
gerekli bir tedbir de, gerek Tiirkiye’den yapilan dig yaywnlarn, o
iilkelerde rahatg¢a dinlenebilecek kadar giiglendirilmesi; gerek bu-
lunduklar iilkeler radyolarmin yeterli Tiirkge yayinlar yapmaga
ikna edilmeleridir. Alman radyolarnmn 1964 Ekiminden itibaren
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giinde 45 dakika Tiirkce yayin yapmalar ¢ok olumlu bir hizmet ol-
mustur, Oteki iilkelerin de radyo idarelerine, bu hususta 1srar ed11-
melidir,

SONUG

Sozlerimi b1t1r1rken gunu belirtmek isterim: Tirk. igeilerinin
yurda déniigleriyle ortaya cikabilecek meseleler, caligmak iizere
gittikleri iilkelerde karsilagtiklari meselelerden ¢ok daha cetindir.
Fakat yurda doniigleriyle ilgili meseleler, zamamnda ve bagariyla
goziilebilir, ve iscilerimizin yurt disinda edindikleri tecriibe ve bil-
giler, Tiirkiye'de geregi gibi degerlendirilebilirse, bu igcilerin yur-
da doniigleri, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel geligmesin-
de; Atatiirk devrimlerinin éngordiigii yasama ve caligma diizeninin
topluma yerlesmesinde, ve demokrasimizin gimdiye kadar oldugun-
dan daha iyi ve daha. verimli olarak 1§1emesmde biiyiik faydalar
sa.ghyacaktw



