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Sunusumun basligl soyle: “Kriz, Bitce ve Mali Politikalar”. Ben agirlikh
olarak 20 Eylal [2018] tarihli Resmi Gazete'nin mikerrer sayisinda 108 sayil
Cumhurbaskani Karari olarak yayimlanan Yeni Ekonomik Program (YEP)
Gzerinden tartismayi sirdirecegim ama oOncesinde AB’de izlenen maliye
politikasina deginmek istiyorum. Murat Birdal'in sabahki sunusunda da
dikkat cektigi gibi Avrupa’da uygulamaya konulan kriz yonetim politikalarinin
en belirleyici 6zelligi emek karsii olmasidir. Bu politikalardan en yaygin
olani kemer sikma adina mali disipline gidilmesidir. Krizdeki Gliney Avrupa
Ulkelerinde basat bir maliye politikasi olan mali disiplinin saglanmasi AB, IMF
ve Diinya Bankasi’'ndan (DB) olusan Troyka'nin dayatmasiyla gerceklestirilmistir.
Mali disiplinin saglanmasi sadece krizdeki Giney Avrupa lkeleriyle sinirh
kalmamustir. Kriz firsata cevrilerek mali disiplinin Avro Uyesi llkelerin timinde
kurumsallastirilmasi amaclanmistir. Clinkii Avro Uyesi Ulkelerde Avro bolgesine
katilma sarti olarak getirilen mali disiplini saglayici Maastricht kriterlerine
(genel devlet biitce agiginin yiizde 3’'G asmamasi, kamu borg stokunun yilzde
60’la sinirlandiriimasi vb.) uyulmuyordu ve bu ciddi bir rahatsizlik yaratiyordu.
Sorunu ¢dzmek amaciyla resmi adi “Ekonomik ve Parasal Birlikte istikrar,
Koordinasyon ve Yonetim Anlasmasi” (The Treaty on Stability, Coordination
and Governance in the Economic and Monetary Union) olan, ancak daha ¢ok
“Mali Sikilastirma” veya “Mali Anlasma” (The Fiscal Compact) olarak anilan
bir s6zlesme hazirlanmis ve imzaya acilmistir. Anlasma, imzaci sayisinin 17’ye
ulastigi 1 Ocak 2013 tarihi itibariyla yirirlige girmistir. 1 Nisan 2014 tarihi
itibariyla imzaci sayisi ingiltere ve Cek Cumhuriyeti haricinde 25’e ulasmistir.

Bu anlasma 6ncesinde, 2011 yili igcinde, dnce makroekonomik dengesizliklerin
dengelenmesi ve énlenmesini hedefleyen istikrar ve Biiylime Paketi (Stability
and Growth Pact) kabul edilmis ve hemen ardindan Almanya ve Fransa’nin
onderliginde, oOzellikle avro (Uyelerinin rekabet edebilirliginin 6nemli
ayaklarindan biri olan Ucret politikalarinin AB diizeyinde koordinasyonunu
hedefleyen Avro Arti Anlagsmasi (Euro Plus Pact) adi verilen bir anlasma devreye
sokulmustur. Boylece Avrupa’da son halkasi Mali Anlasma’yla tamamlanan
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“Yeni Avrupa Ekonomik Yonetisimi” adli uluststii bir hegemonya stratejisi
uygulamaya konmustur. Bu strateji iki ayakh olarak 6n gériilmiistiir. ilk ayakta
Uye Ulkeler bitgelerini dnce Avrupa Komisyonu ve Konseyi’'nin 6n onayina,
sonra kendi ulusal meclislerine sunacagindan ulus Ustl bir butgce denetimi ve
gozetimi s6z konusu olmaktadir. Boylece Komisyon ulusal biitcelerde degisiklik
isteyebilecektir.

Anlasma, Maastricht kriterlerinin yani sira ek ytikamlalikler de getirmektedir.
Buna gore, taraflarin yillik yapisal bitce aciklarini GSYH’lerinin yizde 0,5’ini
asmayacak sekilde sinirlandirmalari gerekmektedir. Kamu borg¢ stokunun
GSYH'’ye oraninin yilizde 60'in 6nemli 6l¢lide altinda olmasi ve kamu maliyesinin
uzun vadeli surdirdlebilirligine iliskin risklerin disik olmasi halinde, yapisal
bitce icin belirlenen yiizde 0,5 esigi yuzde 1’e ¢ikarilabilecektir.

Bu diizenlemelerle Avrupa’da ylzlerce yildir verilen micadelelerle elde edilmis
olan ulusal meclislerin bltce yapma hakki (bu hakkin yolu dilimize Buyik
Ozgiirliikler Sozlesmesi diye cevrilen 1215 tarihli Magna Carta ile agilmistir)
blyuk bir darbe yemistir. Gorultyor ki, bitce hakkinin hiikimetler Gstli organlara
birakilmasi bir kriz tedbiri olmasinin 6tesine gegerek, kurumsallastiriimistir.
Boylesi bir girisim, bitce hakkinin sézi edilen Ulkelerde tek tek ortadan
kaldirilmasi anlamina gelmektedir.

ikinci ayakta ise makroekonomik dengesizliklerin énlenmesi hedeflenmektedir.
Boylece makroekonomik dengesizligin giderilmesi adina maliye politikasindan,
isglict-Ucret politikasi ve borglanma politikasina kadar her politika aracina
miidahale edilebilecektir. Stratejinin son asamasinda bir gbézetim sistemi
bulunmaktadir. Uye iilke tanimlanan esik gdstergelerini astiginda “asiri
dengesizlik prosediiri” baslatilacaktir. Bu durumda Avrupa Konseyi, (lkelerin
bir eylem plani yapmasini isteyecek ve bu plan yeterli bulunmazsa eylem
planinin degistirilmesi liye Ulkeden talep edilebilecektir.

Kurallara uymayacak (lkelere uygulanacak yaptirimlar ise Uyenin avro lyesi
olup olmadigina gére degismektedir. Ulke avro liyesi ise bu yaptirim ilkenin
GSYH’sinin binde 1’ine kadar bir para cezasi olabilecektir. Ulke avro lyesi disinda
bir AB Uyesi ise yapilacak sey, bu llkenin kara listeye alinarak kamuoyuna —
aslinda diinya piyasalarinin egemen gliclerine — teshir edilmesi olacaktir.

Cok aciktir ki, strateji bu yonleriyle bitce hakkini tasfiye eden “bir karsi devrim”
niteligindedir. Anlagsma’yiinceleyen bir calismada (¢alisma “Is Keynesianism now
a thoughtcrime?” bashginive O’Toole imzasini tasiyor. Calisma The Irish Times'da
7 Mart 2012 tarihinde yayimlanmis) Anlasma’nin zorunlu hedefinin Keynesgiligi
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George Orwell’in deyimiyle diislince suclusu konumuna getirerek yasa disi
ilan etmek (insan kagakgiligl ve kimyasal savas gibi) oldugu ileri strilmektedir.
O’Toole adl yazar tespitinde hakhdir. Bir hikiimet kalkip Keynescilik yapacagim
derse “ne yapiyorsun kardesim, bu bir disiince sucudur” denilerek suglanacaktir.
Elestiri, “bizi tekrar eski paradigmaya mi dondireceksin?” seklinde olsaydi, bir
sorun olmazdi. Ama burada elestiri yerine itham s6z konusudur. Kaldi ki, iktisat
politikalari sinif dengeleri degistiginde degisir. Bu da son derece olagandir.
Bakarsiniz bir dénem Keynescilik bir donem ise neoliberalizm hakim paradigma
olur.

Bu strateji uygulamaya konuldugunda, daha once ifade ettigimiz gibi, Uye
Ulkeler biitcelerini 6nce Avrupa Komisyonu ve Konseyi’'nin 6n onayina, sonra
kendi ulusal meclislerine sunacagindan ulusal meclislerde degisiklik yapmak
pek mimkiin olmayacaktr. is 6n onay asamasinda bitmis olacaktir. Bu biitce
hakkinin tasfiyesi demektir. Boylece Maastricht kriterleri yaptirrm giclne
kavusturulmus oluyor. Kéktenci mali disiplin anlayisindan daha da 6teye gidiliyor.

Cozlim diye sunulan bu yeni yapilanmanin Avrupa’da kriz sonrasinda, krizden
cikis icin gelistirilen maliye politikasinin (Yunanistan uygulamasi bunun tipik
ornegi) kemer sikma gergevesinin disina ¢ikamadigini bir kez daha géstermistir.
Neoliberal AB modelinin artik tikandigi ve bir ¢6ziim iretemedigi bir gercekliktir.
2018 Eylil'iin son giinlerinde patlak veren italya ile AB arasindaki biitce
krizi getirilen bu yeni sistemin agmazini ¢cok acik bir sekilde ortaya koyuyor.
italya hiikiimetinin 2019 yili biitce taslagi hedefleri 28 Eylii'de kamuoyunun
bilgisine sunuldu. Buna gore gelecek yil icin genel devlet bitce acigl hedefi
yuzde 2.4, kamu borcunun GSYH’ya orani ise ylzde 131.2. AB kurallarina gore,
Uye Ulkelerin genel devlet biitce agiklarinin Gayri Safi Yurtici Hasila’larinin
(GSYH) yuzde 3’linlin (bu konuda bir kafa karisikhgl s6z konusu. Ulusal mali
istatistiklerde blitce acigl olarak sadece merkezi yonetim bitce acigl veya
genel devlet bilitce acigl Maastricht Kriteri olarak ele aliniyor. Uluslararasi
karsilastirmalar ise genel devlet biitce acigi temelinde yapiliyor. Turkiye'de ise
Hazine ve Maliye Bakanlgi’nca yayimlanan Yillik Ekonomik Raporlarda her ikisi
de dikkate aliniyor), kamu borglarinin da GSYH’larinin ylizde 60’inin altinda
olmasi gerekiyor. Bu sinir asildiginda uygulanacak tedbirlerin bildirilmesi ve
buna yonelik etkin miicadelenin yerine getirilmesi gerekiyor. ilk gostergede
sinirin altinda kalinmasina ragmen oran yine de yliksek olarak degerlendiriliyor.
AB Komisyonu, mevcut haliyle italya’nin biitce taslaginin AB kurallarina aykiri
oldugunu distintyor. Bu dislince resmiyet kazandiginda daha 6nce s6zini
ettigimiz “asin dengesizlik prosediirii” cercevesinde italya’ya “Asiri Biitce
Acigl Prosediiri” isletilebilecek ve ardindan mali yaptirimlar uygulanabilecek.
Siirecin baslayabilmesi igin italya’nin, 2019 biitge taslagini 15 Ekim’e kadar AB
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Komisyonuna sunmasi gerekiyor. italya agisindan bu oldukga hazin bir tablodur.
Bltce hakkinizi hikimetler Gstl bir organa birakiyorsaniz, bu sonuglara
katlanmak durumundasiniz. Mali Anlasma’nin ve bitce hakkinin Tirkiye'deki
gelisiminin ayrintih bir degerlendirmesi icin KESK’in “Yeni Rejimin Siyasi ve
Mali Ayagi Baglaminda Varlik Fonu” basligini tasiyan 20 Temmuz 2018 tarihli
kitapcikta yer alan yazimiza bakilabilir.

Goruliyor ki, krizin de tam anlamiyla sona ermemesi nedeniyle AB’de bitce
ve maliye politikalarinda ciddi bir sikilasma var. iste YEP, AB’de mali disiplin
rizgarlarinin estigi boyle bir ortamda glindeme gelmistir. Simdi, YEP Uzerinden
tartismayi slirdlrebiliriz. Ama 6ncesinde biitce ve maliye politikalari agisindan
hangi gelismeler yasandigina bakmak gerekiyor.

Bltce ve maliye politikalarinin genislemeci veya daraltici olmasi blyik ol¢lide
Oongorilen biylimeye bagl. Bilindigi lizere, AKP doneminde dis kaynaga
bagiml bir blylme stratejisi izleniyor. Bu AKP’ye 06zgl bir model degildi.
AKP kendisinden 6nce uygulanan bu stratejiyi aynen benimsedi. Bu strateji
izlenildiginde net dis kaynak girisi (agirlikh olarak kisa vadeli sermaye, yani
sicak para girisi) arttikca blylme orani pozitif oluyor, azaldiginda oran disliyor,
net dis kaynak g¢ikisi basladiginda biylime orani negatif ¢ikiyor, yani ekonomi
kiGicllme siireci icine giriyor. Bu durum sadece bizde s6z konusu degil. Ayni
blylme stratejisini izleyen diger cevre Ulkelerde de benzer sonuglar goriltyor.
Gerek sabahki gerekse 6nceki oturumda yapilan bazi sunuslarda bu durum
somut bir sekilde Turkiye ekonomisi 6zelinde ele alindi.

Dis kaynak acisindan AKP iktidari doneminin iki alt doneminde cok ciddi
bir dis kaynak bollugu yasanmistir. Bunlardan ilki 2002-2007, ikincisi 2010-
2013 donemi olmustur. ilk dénemde Tiirkiye diinyadaki likidite bollugundan
fazlasiyla nasibini almistir. Bunda 2001 sonrasinda IMF patentli regetelerle
diizelen gostergelerin ve AB ile tam Uyelik yakinlasmasinin buyitk bir roli
olmustur. S6z konusu gostergeler arasinda yer alan, uygulanan mali disiplin
politikasinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan dislik bitce acigi ve ylksek faiz
disi fazla gostergeleri cipa olarak kullanilmistir. Dis kaynak girisinin etkisiyle,
bu déonemde ekonomi yeni milli gelir serisine gore ortalama vyillik yizde 7,1
(eski seriye gore yiizde 6,8) bliylimustir. ikinci dis kaynak bollugu ortami ise
2009 Diinya krizi sonrasinda yasandi. Kiiresel krizi asmak icin merkez llkelerde
(ABD ve AB’de) izlenen genisletici para politikalariyla piyasalara pompalanan
kaynagin bir kisminin Tirkiye'ye gelmesiyle 2010-2013 déneminde dis kaynak
girisi olaganistli boyutlara ulasmistir. Bu kaynak girisiyle déonemin ortalama
yillik blylme orani yeni milli gelir serine gore ylzde 8,2 (eski seriye gore yilizde
6,1) olmustur. 2014 sonrasinda ise hem Tirkiye’'nin risklerinin artmasi, hem de
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ABD’nin genislemeci para politikalarindan faiz yikselterek daraltici politikalara
gecis yapmasiyla dis kaynak girisi yavasladi. Ancak ilginctir, FED’den diinya
iklimi degisiyor, para bollugu ve ucuz kredi devri bitiyor, sinyali gelmesine
ragmen, AKP bu sinyali gérmek istemedi. AKP bu kez buyime tutkusunu dis
bor¢lanmaya giderek slirdlirmeye ¢alisti. Nitekim bu tutku blylime rakamlarina
da yansimistir.2014-2017 déneminde dis borgla finanse edilen ortalama yillik
biylime orani yeni milli gelir serine gore yiizde 5,5 (eski seriye gére 2016 yilinin
son ¢geyregi yayimlanmadigi i¢in 2016 yil blylime orani bilinmiyor ve dolayisiyla
donem ortalamasi hesaplanamiyor) olmustur. Ortalamayi asagiya ceken vyil
2016'dir. Yilin ilk yarisinda yizde 4,9 oraninda bliylyen ekonomi yilin Gglincl
ceyreginde ylzde 0,8 oraninda kigulmdistir. Bu 27 ceyrekten sonra gozlenmis
ilk daralmadir. AKP bu daralmayl 15 Temmuz darbe girisimine baglamistir.
Son ceyrekte yurtici talebi canlandirmaya yonelik alinan tedbirlerin etkisiyle
kaydedilen ylizde 4,2 oraninda bliyiime sonucu yilin bitlinlinde blylme orani
yuzde 3,2 diizeyinde tutulabilmistir. 2016 yilinin Gglnci ¢eyreginden itibaren
ekonomik bliyimeyi destekleyen 6nemli malive makroihtiyati kararlaralinmistir.
Bu kapsamda finansal piyasalarda krediye erisim kosullari kolaylastiriimis
yatirim, Uretim, tliketim ve dis ticareti destekleyen mali tesvikler sunulmustur.
Finansmana erisim maliyetlerini azaltan diizenlemeler yapilmis ve firmalarin
mali yapilarini rahatlatici 6nlemler alinmistir. Bu tedbirlere basvurulmasaydi
ekonomi bir kigllme silirecine girecekti. Bu endiseyle olsa gerek benzer
tedbirlere 2017 yilinda da devam edildi. Yurtici talebi canlandirici bu tedbirler
sonucu biylime orani yizde 7,4 ile zirve yapmistir. Blylime orani 2018 yilinin
ilk ceyreginde bu diizeyini korumus (yUzde 7,3) ancak ikinci ceyrekte gerileme
(ylzde 5,2) durumunda kalmistir. Yeni bir dis kaynak bulmadan bu tedbirlerin
surdirebilmesi mimkin gozikmuyor. Olasi bir krizi engellemek igin getirilmis
bu zorlayici maliye ve para politikasi tedbirleri krizin 2018’in ikinci yarisina kadar
sarkmasini basarabilmistir ancak artik daha otesine gitme olanagi bulunmuyor.
Nitekim YEP de bu gercegin farkindadir. YEPte ilk iki ceyrekteki ylzde 7,3 ve
5,2’lik blylmenin ardindan 2018 yili biylimesiigin ylzde 3,8’lik bir gerceklesme
tahmini yapilmis olmasi (bir dnceki Orta Vadeli Program (OVP)’da 2018 biiyiime
Ongorusl yluzde 5,5 idi) yilin kalan yarisinda krize girileceginin ortiik bir sekilde
kabulli anlamina geliyor.

2017 ve 2018 yilinda getirilen bu tedbirler olduk¢a daginik ve izlenmesi bir
hayli zor. Ben bunlari toparladim. Once 2017 yilinda getirilenlere bir bakalim.
Uygulamaya konulan destekler ve tesvikler su basliklar altinda toplanabilir:
Krediye erisimin artirilmasi, istihdam destekleri, i¢ talebi canlandirmaya yonelik
vergisel tesvikler, vergi ve prim borglarinin yeniden yapilandiriimasi ve 6zel
sektor yatirimlarinin canlandirmasina yonelik yatirim tesvikleri. Bunlardan ilki
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para politikasi digerleri ise maliye politikasi tedbirleri niteligindedir. Biz burada
maliye politikasi tedbirlerinde yogunlasacagiz. Once istihdam desteklerine bir
bakalim. Bu destek kapsaminda; SGK primlerine 6teleme imkani getirilmistir.
2017 yilinda ise alinan galisanlarin vergi ve prim yikleri devlet tarafindan
Ustlenilmistir. 2016 yilinda uygulamasina baslanilan “Asgari Ucret Destegi”
2017 yilinda da devam ettirilmistir. i¢ talebi canlandirmaya yonelik vergisel
tesvikler kapsaminda sektorel vergi indirimlerine gidilmistir. Bu cergevede 2017
yili Eyltl ayr sonuna kadar konut satiglarinda ve mobilyada KDV yilizde 18'den
ylizde 8’e indirilmistir. Beyaz esyada ise Eyliil ayi sonuna kadar OTV oranlari
sifirlanirken 30 Eylil 2017’ye kadar alici ve saticidan ayri ayri alinan tapu harglari
da binde 20’den binde 15’e indirilmistir. Vergi ve prim borglarinin yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda 6736 ve 7020 sayili yeniden yapilandirma kanunlari
ile isletmelerin vergisel yikumliliklerini zamaninda yerine getirebilmeleri
icin dnemli kolayliklar saglanmistir. Ozel sektér yatinmlarinin canlandirmasina
yonelik yatirim tesvikleri kapsaminda 6zel sektor yatirimlarini canlandirmak ve
ekonomiyi desteklemek icin yatirrm tesvikleri daha cazip hale getirilmistir. Bu
cercevede; Turkiye'nin kalkinmasi icin stratejik 6neme sahip yatirimlara proje
bazl stper tesvikler (tesvikler yatirrmcinin talebine gore sekillendirilecegi icin
buna terzi isi tesvik deniliyor. Bu tesvik 7 Eylil 2016’da yirirlige giren 6745
sayili Torba Yasa ile glindeme gelmistir. Calismalari strdirilen bu tesvikin
elestirel bir degerlendirmesi icin Ozlem Akarsu Celik’in sahsimla yaptigi 9 Aralik
2016 tarihli Gazete Duvar sitesinde yer alan réportaja bakilabilir) sunulmustur.
Kurumlar vergisi tesvik orani artirilmistir. imalat sektérii yatirimlarina ilave
tesvikler saglanmistir. Orta-yliksek teknolojili yatirrmlarin kurumlar vergisi yiki
distrilmustar. Tesvik belgeli yatirnmlarda emlak vergisi istisnasi, bina harci
istisnasi getirilmistir. Yatinm tesvik belgesi kapsamindaki gayri maddi hak ve
yazilim teslimlerinde KDV istisnasi getirilmistir.

2018 yilinda uygulamaya konulan destekler ve tesvikler ise sunlardan olusuyor:
imalat sanayinde yapilacak yatirm harcamalari igin kurumlar vergisi destek
unsurlar glclendirilmesi, insaat isleri nedeniyle yiklenilen KDV tutarlarinin
erken iadesine imkan saglanmasi, sanayiciler ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetlerinde bulunan mikellefin yeni makine ve techizat alimlarina KDV
istisnasi getirilmesi, emeklilere dini bayramlarda 1.000’er TL bayram ikramiyesi
o0denmesi, kamu kurumlarinda hizmet alimi sézlesmesiyle calisanlarin isgi
kadrolarina gegisi saglanmasi, 31.10.2018 tarihine kadar yizde 18 KDV oranina
tabi konut ve isyerleri icin KDV oraninin yiizde 8’e, tapu harglarinin ylizde 4’ten
ylzde 3’e indirilmesi. Bunlara ek olarak ayrica bazi vergisel dizenlemelere
gidilmistir. Bu kapsamda; gayrimenkul sermaye iradi matrahinin tespitinde
kullanilan gotirid gider usuliinde indirim orani ylizde 25’ten yilizde 15%
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indirilmistir. 2018, 2019 ve 2020 hesap donemlerine ait kurum kazanglarina
uygulanmak Uzere kurumlar vergisi orani 2 puan artirilmistir. Kurumlarin en
az iki tam yil slireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlarinin satisindan dogan
kazancglarina uygulanan istisna orani ylzde 75’ten yiizde 50’ye indirilmistir.
Motorlu Tasitlar Vergisinde yapilan degisiklikle 01.01.2018 tarihinden itibaren
yeni kayit ve tescil edilen otomobil, kapkag, arazi tasitlari ve benzeri tasitlarda
motor silindir hacmi ve yas kriterine ilave olarak “tasit degeri” de vergi tutarinin
belirlenmesinde esas alinmis ve tasit degerine gore vergilendirme uygulamasina
gecilmistir. Sans oyunlarindan alinan veraset ve intikal vergisi orani yizde
10’dan yiizde 20’ye ¢ikarilmistir. insaat taahhiit ve yapim islerinde 2/10 olarak
uygulanan KDV tevkifat orani 01.10.2017 tarihinden sonra yapilacak isler igin
3/10 olarak belirlenmistir. Sade ve meyveli gazozlar, enerji icecekleri, soguk
cay ve kahveler, nektarlar, meyveli icecekler ve alkolsliz biralara 2018 yili Ocak
ayindan ibaren gecerli olmak lizere yiizde 10 oraninda dzel tiiketim vergisi (OTV)
getirilmistir. Acik tiitiin ile birlikte kullanilan makaron, OTV kapsamina alinmistir.
istihdama yénelik diizenlemelerin durumu ise séyle: isverenlere 2016 ve 2017
yillarinda uygulanan, 100 TL tutarindaki asgari lcret destegi uygulamasina
2018 yilinda da devam edilmesi, 2020 sonuna kadar ilave istihdam saglayan
Ozel sektor isverenlerine 12 ay siireyle, gelir vergisi stopaji, damga vergisi ve
sosyal glivenlik primi destegi tesviki saglanmasi. 2020 yili sonuna kadar ilave
istihdamda kadin, gen¢ ve engelli istihdaminda tesvik slresinin 12 ay yerine
18 ay olarak belirlenmesi, 2020 yili sonuna kadar imalat ve bilisim sektoriinde
faaliyet gosteren is yerlerinde ilave ise alinacaklar icin daha yiksek tutarda
sosyal givenlik primi destegi saglanmasi, imalat sektoriinde calisan kiguk
isletmelere ve esnafa 2018 yilinda uygulanmak (izere, 18 yasindan biyiik ve 25
yasindan kiiglk en fazla iki kisi ilave istihdam saglamalari halinde gelir vergisi
stopaji, damga vergisi, sosyal glivenlik primi ve asgari Ucret destegi olmak
Uzere iki ayda bir destek saglanmasi, isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres
ve giindiz bakimevi hizmeti verilmek sureyle saglanan menfaatler ile asgari
Ucretin yarisina kadar (2018 yili icin ayhk 1.015 TL) verilen kres cekleri Ucret
istisnasi kapsamina alinmasi, asgari licretten yil boyunca vergi dilimi artisindan
etkilenmemesinin kalici olarak saglanmasi, hizmet sézlesmesi sona erdikten
sonra ¢alisana yapilan tazminat ve yardim dédemelerinin istisna kapsamina
alinmasi ve amatoér spor dallarinin desteklenmesi icin sporcu Ucretlerinden
yapilan gelir vergisi tevkifatlarin iade edilmesi.

Cok dogaldir ki, 2017 ve 2018 yillarinda uygulamaya konulan bu ¢ok sayidaki
maliye politikasi tedbirlerinin bitceye bir yiik getirecegi aciktir. Nitekim de oyle
olmustur. YEP’in tespitine gore bu tedbirler sonucu 2017 yilinda 47,8 milyar
TUlik bir bitge acig1 verilmistir. Agigin 2018 yilinda ise 72,1 milyar TL olarak
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gerceklesecegi tahmin edilmektedir. YEP oOncesi gelismelerin YEP’le bagini
kuran bu tespitlerin ardindan, artik YEP’in degerlendirmesine gegebiliriz.

YEP, 20 Eylal tarihli Resmi Gazete’'nin mikerrer sayisinda 108 sayil
Cumhurbaskani Karari olarak yayimlandi. Oncesinde de Hazine ve Maliye Bakani
Albayrak tarafindan basin toplantisiyla kamuoyuna aciklandi. Algi olusturmak
amaciyla hangi ad verilirse verilsin, bu belgenin resmi adi uzun agilimiyla Orta
Vadeli Program (2019-2021), kisa acilimiyla OVP(2019-2021)’dir. Nitekim soz
konusu kararda da adlandirma bu sekilde yapiliyor. Ayrica programin kapaginda
YEP ile OVP adlari birlikte yer aliyor. Ancak eskisinden farkli yeni bir OVP
hazirlanmis izlenimi yaratmak amaciyla YEP nitelendirilmesi 6ne cikarilarak
kapagin ortasina, OVP s6zclgu ise dibine yerlestirilmistir. Aslinda bu program
yeni bir OVP’dir. ”Yeni” nitelendirilmesi programin iceriginden ziyade en son
yayimlanan program olmasina vurgu yapmak icindir.

YEP’in Ongorileriyle ilgili bir degerlendirmeyi gerekli gérmiyorum. Clink
bugiline kadar yayimlanmis OVP’lerin istisnasiz hepsinin 6ngori glict ¢cok distik
diizeyde kalmistir. 2010-2014 doneminde yayimlanan OVP’lerden gidilerek
yapilan bu tlr bir analiz igin Karatahta Dergisi’nin ilk sayisinda yayimlanmis olan
“2015 Yili Merkezi Yénetim Biitgesi’nin iktisadi ve Biitce Hakki Agisindan Analizi”
baslkli yazimiza bakilabilir. Bu 6ngorisizliik, 2014 sonrasindaki OVP’ler icin de
gecerlidir. Kriz doneminde ise 6ngoriler timiyle ¢okmektedir. Nitekim 2008-
2009 krizinde 6ngortler yerle bir olmustur. Dolayisiyla icinde bulundugumuz
kriz kosullarinda OVP’nin kapsadigi 2019-2021 doéneminin ongorilerini
ciddiye alip lzerinde tartisma yapilmasi anlamli degildir. Ancak bir haksizlk
yapmayalim. Program 2018 ve 2019 igin abartili bliyiime tahminleri yapmasina
ragmen gercekgi bir sekilde, bu iki yilda (2018’in son ¢eyreginde ve 2019’un ilk
yarisinda olmak Uzere) kigllme donemleri 6ngoriyor. Benzer bir durum 2019
yili blylime 6ngorisi icin de gecerlidir. Albayrak 10 Agustos’ta YEP'in dayandigi
yeni modeli aciklarken (buna da Yeni Ekonomik Model deniliyor. Kisaltmasi ise
YEM) 2019 yili biylime orani 6ngorisiiniin yizde 3-4 bandinda olacagini ifade
etmisti. Bu oran yeni OVP’de yilizde 2,3’e ¢ekilmistir. “Mahcubiyet yaratabilir”
endisesiyle olsa gerek damadin YEM’le ilgili power point sunumu Bakanligin
web sitesine konulmamistir. Kendilerince bdylesine 6nemsenen bir belgeye
sitede yer verilmemesi oldukga dustindiricidur.

YEP’in 6ngorileriyle ilgili bir degerlendirme yapilmadiginda “geriye ne kaliyor?”
diye sorarsaniz iki noktayi 6ne cikaririm: YEP’in biitce hakki a¢isindan konumu
ve 6ngérdigi politikalarin sinifsal niteligi. Once ilkini ele alalim. ilk nokta, bu
yil igcinde BirGlin’de birbiri ardina yayimlanan dort yazimizda (2 ve 30 Temmuz,
6 Agustos ve 24 Eylil tarihli yazilar) ayrintili bir sekilde ele aliniyor. Dolayisiyla
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sdyleyeceklerimyeniseyler degil. ilk liciinde son Anayasa degisikliginin ardindan
olusturulan Yeni Rejim (bu Rejim AKP tarafindan Cumhurbaskanhgi Hikiimet
Sistemi diye adlandiriliyor, ancak bu adlandirma dogru degildir. Clinki bu
sistemle hikimet tasfiye ediliyor. Bu yeni sisteme tek adam rejimi veya Saray
rejimi denilmesi daha uygun distyor) ile birlikte bltce hakkinin nasil tasfiye
edildigi aciklaniyor. Tasfiye, bltce sisteminde yapilan iki kokli degisiklikle
gergeklestiriliyor. Bunlardan ilki, Meclis’in igerisinden ¢ikarthg hikimete ait
olanbiitge hazirlamave sunma yetkisinin hiikiimet sisteminin tasfiyesi nedeniyle
Cumhurbaskanina verilmesi, yani daha dnce s6zlinl ettig§imiz Magna Carta’yla
birlikte Meclis’e verilmis bu yetkinin, halkin temsilcilerinden alinip tekrar tek
adam konumundaki kisiye (bu kisi gecmiste kraldi, bugiin cumhurbaskani)
iade edilmesidir. ikincisi, biitcenin Meclis tarafindan reddedilmesi durumunda
yeni bitge kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin bitgesinin yeniden
degerleme oranina gore artirilarak sdrdirilmesi olanaginin saglanmasiyla
Meclis’in bitge oylamasi siirecinde islevsiz hale getirilmesidir. Boylece AB'de
oldugu gibi Turkiye’de de butce hakki tasfiye edilmis oluyor. Burada farkli olan,
TBMM’nin Yeni Rejim ’in yolunu acgarak bizatihi kendisinin bu tasfiyeyi yapmis
olmasidir. Demokrasinin gelisimi acisindan bu oldukga distindiriicli ve manidar
bir durumdur. Boylece, bu iki kokli degisiklikle bugline kadar zaten cok ciddi
bir sekilde zedelenmis olan butce hakki (bu zedeleyici uygulamalarin ayrintisi
icin Artvin Coruh Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi’nin 1.sayisinda
yayimlanan “Tiirkiye’de Biitge Hakkinin Kullanimi: Sorunlar ve Céziim Onerileri”
baslikli calismamiza bakilabilir) “adi var kendisi yok” konumuna getirilmistir.
Sonuncu yazida ise bu tasfiye surecinin YEP’e yansimalari ele aliniyor. Burada
bir noktaya dikkatinizi cekmek istiyorum. Yeni Anayasa’yla yapilan bu kokla
degisikliklerin anayasal uyum cergevesinde getirilen diger diizenlemelerle
birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tasinmasi
hukuki acidan oldukga sorunlu olmustur. is aceleye getirildigi icin eski 5018’in
baslangicindan beri var olan 5’inci maddesinde siralanan, kamu maliyesinin
temel ilkeleri arasinda yer alan d bendinde acgiklanan “Kamu mali yonetimi
Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin bitce hakkina uygun sekilde yurataltr’ ilkesi
korunarak yeni 5018’e aynen aktarilmistir. Oysa 5018’e tasinan soziini ettigimiz
iki kokla degisikligi iceren dizenleme d bendindeki bu temel ilkeyle gelisiyor.
Bu ilkenin sehven yeni 5018’de korunmus olmasi Meclis agisindan énemli bir
teminath. Ancak gelismeler Meclis’in bu celiskiye kayitsiz kaldigini gésteriyor.

5018’e uyulmama sadece d bendiyle sinirli olmamistir. Ge¢mis yillarin OVP
uygulamalarinda oldugu gibi, bu yilda da YEP uygulamasinda 5018’in bircok
hiikmlne uyulmamistir. Bunlar soéyle siralanabilir: YEP’in 11 giin gecikmeyle
ancak 20 Eylil'de yayimlanabilmesi, YEP’in kalkinma planlari, stratejik planlar
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ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda hazirlanmamis olmasi
(ortada ne 11’inci Kalkinma Plani ne de biitge kapsamindaki kamu idarelerince
hazirlanmis stratejik planlar var. Ayrica genel ekonomik kosullarin krizi isaret
ettigi kabul edilmiyor), Cumhurbaskanhgina bagl olarak kurulan Strateji ve
Bltce Baskanhgi’'nin gbrev ve yetkileri arasinda yer alan, OVP basta olmak
Uzere bltceye temel olabilecek belgelerin hazirlanmasina Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin 5018’e aykiri bir sekilde ortak edilmis olmasi.

Bu son diizenleme, aslinda yeni rejimin ongordigl sisteme de aykirihk
olusturuyor. Clnk{ bir bakanhk ayricalikh bir sekilde politika hazirlanmasi ve
olusturulmasina eski rejimdeki gibi ortak edilmis oluyor. Oysa yeni 5018’in
10’uncu maddesine gore bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
politikalarin uygulanmasi ile bakanliklarin ve bakanliklara bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yillk
programlara uygun olarak hazirlanmasive uygulanmasindan, bu cercevede diger
bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Goruliyor ki,
Hazine ve Maliye Bakani olan damat, yeni sistemin getirdigi yasal mevzuata
aykiri bir sekilde bakanlar st bir konuma (damadin Varlik Fonu Yonetimi A.S.
Yonetim Kurulu Baskanvekilligine atanmasi 6rneginde oldugu gibi. Bu atamanin
elestirel bir degerlendirmesi icin BirGin’de yayimlanan 17 Eylil tarihli yazimiza
bakilabilir) getiriliyor. Burada disinddrici olan bu degisikligin hukuki agidan
kafa goz yararak yapilmis olmasidir. Clinkii Bakanligin ortak edilmesi 1 no’lu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin, Bakanhgin teskilatini diizenleyen 217’nci
maddesinde (bu madde buna olanak vermiyordu ve bu maddeyle Bakanliga
sadece maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardimci olma ve bu
politikalari uygulama sorumlulugu veriliyordu) Strateji ve Bltge Baskanhgi’'nin
teskilat yapisina dair 13 nolu Kararname’nin 27’nci maddesiyle istenilen
yonde degisiklik yapilmasiyla gergeklestiriliyor. Yani Cumhurbaskanhgi’'na bagl
bir kurulusun teskilat yapisina dair bir kararnameyle bir bakanhgin gérev ve
yetkilerinin kapsami genisletilerek (mevcutlara bir bent ekleniyor ve sonuncu
bent eklenen bende uyumlu sekilde yeniden tanimlaniyor) degisiklik yapiliyor.
Damadin bu sekilde boylesi bir konuma getirilmesi, bu ulkeyi Uzerindeki
varliklariyla birlikte A.S olarak gérmekte olan yeni rejimin aile bilinyesinde
olusturulan bir holdinge evirilmekte oldugunu gosteriyor.

YEP’te ele alacagimiz ikinci nokta, YEP’in 6ngordigi politikalarin sinifsal
niteligidir. YEP’in 6ngordigl politikalarin geneli icin su tespit yapilabilir.
Bu politikalar temel ekonomik buyiklikler ve kamu maliyesi gostergeleri
ongorileriyle birlikte degerlendirildiginde YEP’in krizi itiraf ettigi ¢ok acik
bir sekilde goriliyor. Eskinin blylime fetisizmi terk ediliyor ve 2018’in
son ceyreginde ve 2019’un ilk yarisinda olmak Ulzere kigllme dénemleri
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ongoruliyor. Kriz kabul edildiginde program kaginilmaz olarak bir anti-kriz
programina doénlsmis oluyor. Degerli hocam Korkut Boratav, YEP’e iliskin
son iki yazisinda (soL Haber’de yer alan 28 Eylil ve 5 Ekim tarihli yazilar) hakh
olarak “YEP’in bir IMF programi”” oldugunu ileri striyor ve bu iddiasini YEP’in
hedeflerinin IMF’nin Nisan 2018 tarihli (18/110 sayili) Turkiye Raporu’ndan
alindigini gostererek kanithyor. Klasik IMF recetelerinin bircok 6gesinin YEP’e
aktarildigi kamu maliyesi gostergelerinden ve krizi asmaya yonelik olarak
getirilmis 6nlemlerden (basta kamu istihdami olmak Uzere isgiicl piyasasinda
esneklesmeye Oncelik taninmasi, gelirlerin enflasyona karsi korunmasina son
verilmesi, sosyal glivenlik sisteminin revizyonu, kidem tazminat “reformu”, 6zel
emeklilik sisteminin otomatiklesmesi, gecici istihdamin artirilmasi vb. 6neriler)
kolaylikla gorlebiliyor. Bu dnlemler, YEP’te emek-karsiti bir anti-kriz programi
Ongorildiginl gosteriyor.

YEP’te bu dnlemlerin yaratacagi tasarruflarin yapisal degisiklikler ile kalici hale
gelmesinin Kamu Maliyesi Donlsiim ve Degisim Ofisi tarafindan saglanacagi
ongoruliyor. Daha sonra Ofis’in konumunun nasil olacagl Hazine ve Maliye
Bakani Berat Albayrak’in BM zirvesi icin gittigi New York’ta yaptig1 toplantida
acikliga kavusturulmustur. Bu yeni yapilanmada YEP’in uygulanmasi 16 bakanlik
temsilcisinin katiimiyla Hazine ve Maliye Bakanligi’nin blinyesinde olusturulacak
olan Kamu Maliyesi Donlisiim ve Degisim Ofisi’'nce izlenecektir. Ofis’in bakanlk
blinyesinde kurulmasiyla Hazine ve Maliye Bakani olan damat, yeni sistemin
getirdigi yasal mevzuata aykiri bir sekilde s6zlini ettigimiz 6nceki yetkilerine bu
yeni yetkinin eklenmesiyle fiilen kaldiriimis bir stati olan basbakan konumuna
getirilmis oluyor. Bu ofisin calismalari ise danisman olarak atanan McKinsey adh
uluslararasi bir yonetim sirketi tarafindan lger aylik raporlarla denetlenecek idi.
Ancak Erdogan’in buglinkl aciklamasindan anlasiliyor ki, McKinsey’in denetimi
s6z konusu olmayacak.

Ekonominin denetiminin kime verilecegi elbette ki 6nemlidir. Ama ondan
daha 6nemlisi ekonominin AKP iktidarlarinin izledigi disa bagimli neo-liberal
politikalar sonucu ekonominin bir dis giiciin denetimine agik bir konuma
getirilmis olmasidir. Tlrkiye ekonomisin bir yil icerinde yaklasik 230 milyar
dolarlik bir dis bor¢ 6demesini gerceklestirmesi gerekiyor. O nedenledir ki,
YEP bir IMF programi gibi olusturulmustur. Bu tir bir program hazirlanmasi
yabanci finansal sermaye cevreleri icin gerekli ama yeterli degildir. Bu cevreler,
kemerleri sikarak tasarruf yaratmayi 6ngoren, emek karsiti YEP’in uygulama
sonuglarinin izlenmesini ve denetimine hayati bir énem atfediyorlar. iste
McKinsey tarzi denetim bunlardan biri. McKinsey denetiminden vazgegcilmis
olmasi bu tiir bir denetime ihtiya¢ kalmadigl anlamina gelmiyor. Uluslararasi
derecelendirme kuruslarinin verdigi notlarin ¢ép seviyesinin iki ttk altinda
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oldugu ve bazi bankalarin kredi notunun dusiruldtGgi bir ortamda bu ihtiyac
katlanarak artmaktadir. Hi¢ kuskunuz olmasin, yerel segimler sonrasinda bu tir
bir denetim geregi eninde sonunda yeniden giindeme gelecek ve tartisilacaktr.
Bekleyip gorecegiz...

Burada emek cephesine disen 6ncelikli gorev, bu emek karsiti programa
direnmek olmalidir. Direnisin iktidari ne olclide Urkuttigl Gezi 6rneginden
bellidir. Gezi olaylarina olaylarin ardindan hazirlanan hicbir OVP’de vyer
verilmezken yillar sonra YEP’te anilmasi ve llke ekonomisine olumsuz etkileri
oldugunun ileri siirilmesi oldukca manidardir. iktidarin bu tutumu direnisin
ne kadar onemsendigini gosteriyor. Ancak sadece direnisle yetinilmemeli,
programa karsi durarak direnirken, ayrica DiSK érneginde oldugu gibi krize karsi
alternatif politika 6nerileri de gelistirilmelidir.

Sonnot

' Miilkiyeliler Birligi'nde 6 Ekim 2018'de “Turkiye'nin Krizini Anlamak” baslikli
sempozyumda yapilan sunusun ses kaydi ¢6ziiminin gozden gecirilerek diizenlenmis
halidir.
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