Pl ULKELERE ISCI AKIMININ GNEMI
. VE
TESKILAT SORUNLARI

. Zibeyir BENSAN

Digigleri Bakanhg: Igci Meseleleri
Koordinagyon Biirosu Bagkanl

Bilindigi iizere, Bat1 Avrupa iilkelerine yotnelen iggiicii akini,
yurdumuzun ekonomik ve sosyal yapisi bakimindan birinci dere-
cede dnem kazanmig bulunmaktadir,

1956 yilinda miinferit gruplar halinde baghyan bu akin, git-
tikge hizlanmig ve Tiirk iggiicii Bati Avrupa’da kendi kiymetini
kabul ettirdiginden, iggi sayisi bir kag yil icinde 200 bine yaklag-
migtir.

Agirlarca sosyal, kiiltitrel ve ekonomik bakimlardan kendi icine
kapanmig, topragina siki sikiya bagh kalmig bir toplulugun gocuk-
lar1, gimdi kitle halinde Bat’’ya akina baglamigtir. Bu akin, memle-
ketimizin ekonomik kalkinmasinda oldugu kadar, batililagsmasinda
da dnemli bir rol oynamaya namezettir, Bunun olumlu etkileri ve
sonuglar: gimdiden hissedilmeye baglanmigtir, Nesiller boyunca. ba-
tililagma cabast icinde bulunuyoruz, Bu batililagma g¢abalar1 gim-
diye kadar hep yukaridan kitleye dogru olmug ve cok agir igliye-
bilmigtir. Igci hareketleri, Bati’ya yonelme gayretlerini, kitleden
yukariya dogru bir istikamette siiritklemeye baglamls ve biylece
iki hareket birbirinin tamamlayicisi durumuna gegmigtir. Kendi ko-
‘'viinden ve kasabasindan bagka ilem tanimamig onbinlerce vatan-
dagimiz, simdi en ileri Bati iilkelerinde yagamakta, yeni bilgiler ve
gorgiiler edinmekte, bunlari kendi koylerindeki yakinlarina mek-
tup, fotograf ve diger vasitalarla iletmektedirler. Boylece en iicra
vatan kégeleri dahi Bati’da olup bitenlerle yakindan ilgilenmek im-
kfimnm bulmaktadir, | ‘ :
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Isci akim haberlesme, ulagtirma, turizm, ormancilik, koy kal-
kinmas1 gibi sahalar iizerinde de bilyiik 6lciide tesir yapmiya bag-
lamgtir,

Yiizbinlerce vatandagin Batr’'daki yakinlarile mektuplagmasi
PTT faaliyetlerimizi genisletmis, her yil 50.000°den fazla Tiirk iggi-
sinin izinli olarak yurda gelmesi ve dénmesi, yalinlar arasinda ya-
pilan karsihkh ziyaretler, ulagtirma vasitalarimizi, giimriik kapila-
rimiz1 ve aldkall biitiin miiesseselerimizi yepyeni problemler kar-
gisinda mrakmigtir,

Iscilerin yurda génderdikleri dévizler, bankaciliimiz iizerinde
tesir icra etmeye baslamis ve alman tedbirler sonucunda en uzak -
koylere kadar siiratle para gonderebilme imkanlar saglanmigtir.

Tiirk Hava Yollar1 ucaklarinin ve trenlerin seferleri artirildi-
g1 halde bunlarda yer bulabilmek giiglegmigtir. T. H. Y. ugaklarimin
Bat1 Almanya’ya tek yoleu ile gittigi giinleri hepimiz biliriz. Bugiin
T.H. Y. ile Avrupa’ya gidebilmek i¢in énceden yer ayirtmak icabet-
mektedir. |

Tiirk gida maddeleri ve giyim egyasi Bati Avrupa’da aranmir
hale gelmigtir. Bat1 Avrupada is¢ilerimizin gida maddelerimize ve
giyim esyamiza karsi yarattiklarn talep ihracatimizin geligmesinde
ve Tiirk mamullerinin yabane1 piyasalarda taninmasinda bityitk bir
rol oyniyacaktir, Oniimiizdeki yillar icinde bu maddelerin Bat1 Av-
rupa pazarlarinda tutunmasi ve bu yoldan da onemli doviz saglan-
mas1 beklenebilir,

Igcilerimizin, dis turizmin gelismesinde, yurdumuzun giizellik-
lerinin ve tarihi zenginliklerinin tanitilmasinda biiyitk faydalar: ol-
maktadir. Avrupa’da edindikleri arkadas ve dostlarda memleketi-
mize kars: bir aldka dogmakta ve sirf bu sebeple yurdumuzu gor-
mek {izere gelen yabancilarin sayilar: gittikce artmaktadir. Gteyan-
dan, izinli gelen igcilerimizden bazlar otomobillerinde yabane: ar-
kadaglarin1 da getirmek suretile turizme yardime:r olmaktadir,

Isgilerimizin yurt disinda kurduklar derneklerin ve kiiltiir mer-
kezlerinin sayis1 60’1 bulmugtur. Bu lokallerin birgoklarinda mem-
leketimize ait kitap, brogiir, gazete, mecmua, harita ve difer yayin
malzemeleri bulundugu igin bunlar ayni zamanda kiiciikk birer ta-
nitma meérkezi yerini tutmaktadir.
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Bati Avrupa’da ve bilhassa Almanya’da Tiirk gazete ve mec-
mualar: satan yerler gittikge artmaktadir. Alman Radyosu her giin
tiirkge yayin yapmakta, televizyon programlarinda Tiirkiye'ye git-
tikge daha genig yer verilmekte, Tiirkiye’ye ait haberler gittikce da-
ha biiyitk alika toplamaktadir, Biiyitk merkezlerde devaml gekilde
Tiirk filmleri oynamakta, iggilerimiz i¢in génderilen folklor eklple-
rini yabancilar da seyretmektedir.

Biitiin bu faaliyetlerin, memleketimizin Bati Avrupa’da daha
bilyitk bir siiratle tanitilmasinda dnemli bir payr oldugu siylene-
bilir. Igcilerimizin, dil 6grenmek, muhitlerine intibak etmek ve yeni
dostlar edinmek suretile bu tamtma galigmalarina gittikge daha ok
yardimel olacaklar: tabiidir, Igci akininin, yabanci sermayenin mem-
leketimize akmasini tegvik bakimindan da sagladigi faydalar kii-
ciimsenemiyecek Slglidedir, Tiirk el emegini yakindan géren ve tak-
dir eden yabanci igverenlerde, Turkiye'ye yatirim yapmak ve bu
elemegini kendi kaynaginda degerlendirmek arzusu uyanmaktadir,
Iscilerimizin 1965 yih iginde resmi kanaldan Hazineye sagladign do-
viz miktar: 70 milyon dolar1 bulmugtur. Ulastirma vasitalarina éde-
nen iicretler ve bedelsiz ithalit yolile saglanan menfaatler bu mik-
tara ilave edilirse saglanan dbviz yekiinu 80 milyon dolar tahmin
edilebilir. 1966 yilinda bu miktarin 106 milyon dolar1 bulmasi bek-
lenmektedir, Tarimda ve Sanayide higbir sektériin bu rakama va-
ramamg olmasi, isci ddvizinin onemini gostermege kafidir. Bura.da.
iki noktaya isaret etmek yerinde olur.

a) Bu dévizler yatinm yapimaksizin elde ediﬁnektedir

b) Bu dévizler kargihginda yurdumuzdan hicbir sey ¢ilkma-
digr ‘iecin, net deger tagimaktadir. Meseld tiitiin ihracindan ve tu-
rizmden saglanan 1000 dolar dévize karsilik igglicii yolile saglanan
1000 dolar dévizin, dig satmalma giicii, cok daha yiiksektir. Zira
turizmden veya ihracattan 1000 dolar déviz elde edebilmek igin hir
miktar dovizin yurt digina cikarilmasina ve bir miktar yatirim
yapilmasing ihtiyac vardir. ‘

Iscilerimizin, yurtta kalan ailelerine yardim maksadile génder-
dikleri bu dévizler takriben bir milyar liralk yeni bir satinalma
giicii yaratmigtir. Bu yeni satmalma giicii cogunlukla istihlak mad-
delerine yoneldiginden, bunun bir kism vasitali vergiler yolile Ha-
zineye gelir olarak intikal etmektedir. Bu itibarla, vasitall vergiler
yolile de Hazine, igci dovizlerinden bilyilk menfaat saglamaktadir,
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Iscilerimizin yurt diginda terakiim etmis tasarruflar1 200 milyon do-
lar tahmin edilmektedir. Bu tasarruflar, yurda getirilebilir ve ya-
tirnm sahalarina akitilabilirse kalkinma cabalarimiz biiyiikk bir hiz
kazanahilir, Bu yatirumlar yeni ig sahalar1 acacag) icin bundan igei-
lerimiz de faydalanacaktir. Iscilerimiz bu suretle hissedar1 olduk-.
lan igletmelerde faydali birer eleman olarak caligma imkdnim bul-
mus olacaktir.

Kendi 6z evlitlarimizin emek parasim kazanmak iizere yurt di-
sma gitmeleri, hi¢ gliphesiz, bizim igin sevindirici bir hadise ‘de-
gildir, Ancak icinde bulundugumuz iktisadi gartlar ve uzak tarihi-
mizden gelen sayisiz zorluklar, vatandaglarimizi bugin Bati’ya akin
ederek alin terlerini orada degerlendirmeye mechbur birakmigtir. Biz-
den 6nce birgok Avrupa devletleri ayni yoldan gecmiglerdir, Halen
de Ispanya, Portekiz, Italya gibi bize nisbetle daha ileri olan Avru-
pa memleketleri memleket digina iggi gondermeye devam etmekte-
dir. Bunlardan meseld Italya’'mn 1 milyondan fazla iggisi memle-
ket diginda calgmaktadir. Isci ithdl eden Almanya, Avusturya ve

Hollanda gibi ileri memleketlerin dahi harigte binlerce iggisi vardir,
Meseld Isvigre’de 50 bin, Isveg'te 17 bin Alman igcisi bulundugunu
ifade etmek bize bu mevzuda kafi bir fikir verebilir.

Isci hareketleri, bir bakima, milletlerin sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel yénden birbirine. yakinlagmasini saghyan olumlu bir inkigaf-
tir. Biz, hilen gelisme halinde bulunan bir iilke olarak daha ileri iil-
kelere igci génderiyoruz. Bu vatandaglarimizin bizden ve yuvalarmn-
dan uzaklagmalar: giiphesiz hepimiz i¢in bir 1stirap kaynagidir. Bii-
yitk tesellimiz bu vatandaglarimizdan hicbirinin haricte yerlegmek
maksadile gitmemekte olmasidir, Hepsine memleketimizde miina-
sip ig sahalarnmn bulunabilecegi giinlerin yalin olduguna inamyo-
ruz. Bu ig sahalarinin agilmasinda ve ekonomik kalkinmamizin hiz-
lanmasinda yurt diginda bilyiik fedakarhklarla galisan iggilerimizin
Snemli rolii ve pay1 olacaktir.

Ancak, yeni ig sahalan acilmak suretile igsizlik tamamen &n-
lense dahi, igci hareketleri bagka gekiller altinda devam edecektir,
Almanya, Hollanda, Avusturya, Finlandiya, Norveg, v.s. gibi ileri
Avrupa lilkelerinin hinlerce igcisinin memleket diginda caligmakta -
olmasinl buna misal olarak godsterebiliriz. Igci hareketleri, devrimi-
zin karakteristik vasiflarindan biridir. Igci hareketi olmadan sosyal
~ ve ekonomik entegrasyon gergeklestirilemez, Insanlarn diledikleri
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yerde serbestce ¢alisabilmeleri ve kendi emeklerini diledikleri gekil-
de degerlendirebilmeleri aslinda sevindirici bir geligmedir, Tiirk is-
cileri Bati’da degerlerini kisa zamanda ispat etmiglerdir, Yardimer
igci olarak gidip kalfa ve usta olanlar pek.coktur. Intibak kabili-
yeti ve lisan 6grenme bakimindan vatandaglarimiz diger yabane: ig-
ciler arasinda temayiiz etmiglerdir. Isci hareketi milletimizin cahg-
kanligim ortaya koymustur. Kéylerimizde senenin aneak birkac ayin-
da galigabilen vatandaglarimiz Batr'da kendilerine miisait i sahas:
bulunca, caliskanhkta diger milletlerden geri ¢lmadiklarim gister-
miglerdir, Bu itibarla, kendi kendimize tembel demege hakkimiz ¢l-
madigini, caligma imkim bulunca en caligkan Avrupa milletlerile
boy olciigebilecegimizi yurd digindaki igcilerimiz biitiin ciplakhigile
gozdniine sermistir. Bat1 Avrupa iilkelerile aramizda agilmig bulu-
nan mesafenin hedenlerini tembelligimizde degil tarihi sebeplerde
aramaliyiz.

Isci hareketlerinin miisbet yonde geligebilmesi, bu hareketlerin
Devlet elile diizenlenmesine baghdir. Bu da Teskildt mevzuunu kar-
simiza cikarir, Tegkilit mevzuunu muhtelif yénlerden miitalea et-
mek yerinde olur : '

a.) Yurd digindaki 1§g1ler1mlzln kendi aralarlnda tegkildtlan-
malan,

b)' Devletin yurd disindaki 1§gller1m1zle ilgili olarak te§k11at
kurmasi,

c) lIgveren iilkelerde yabanc: igeiler igin kurulan mahalli teg-
kilat,

d) Bankalarm _Amme kuruluglarimn ve dzel tegebbuslenn kur-
dugu tegkildt,

e} Milletleraras: kuruluglar,

a) Yurt digindaki igeilerimiz kendi aralarinda te§k11at1anma-
ga calismaktadir, Isci derneklerinin ve kiiltiir merkezlerinin-faali-
yetlerinden memnuniyet verici sonuglar alimmaktadir,

Devletgce bu derneklere yapilan yardimlann faydah in’ikdslar
olmakta, Devlet bu dernekleri maddi‘ ve manevi bakimdan destek-
lemektedir. ‘

b) Devletin yurd digindaki iscilerle ilgili ¢larak kurdugu tesg-
kilit mevzuu da birinci derecede énemlidir. Isci akimnin hizla gelis-
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megi, Devleti yeni sorumluluklar kargisinda birakmig ve bunun ne-
ticesi olarak tegkilit mevzuu ortaya cikmigtir. Bu arada, yurd di-
sindaki igcilerimizin sorunlarile ilgilenmek, Sosyal Anlagmalar in-
ta¢ etmek ve mevzuun dig temsilciliklerimize ve Digigleri Bakanh-
gina in’ikds eden ydnlerini yiiriitmek {izere Dig igleri Bakanhginda
6zel bir Daire kurulmugtur.

Ayrica, igci bulunan iilkelerdeki elcilik ve -konsolosluklarimi-
zin kadrolar: imkén nisbetinde takviye edilmig ve yeni konsolosluk-
lar acilmigtir, Bat1 Almanya’da mevcut beg konsolosluga ildveten
Stuttgart, Hanover, Essen ve Niirnberg'de, ayrica Salzburg ve Zii-
rich’de birer konsolosluk ag¢ilmasi kararlagtirilmigtir, Briiksel'deki
konsolosluk gubesi miistakil bir bagkonsolosluk haline getirilmistir.

Caligma Bakanligimn, ig¢i bulunan yabanci tilkelerde caligma
migavirlikleri ve atagelikleri kurmak lizere hazirladigi kanun ta-
saris1 Gegici Komisyondan gegmigtir ve hilen Meclis Umumi Heye-
tindedir, Bu kanunun ¢ikmasile bliyilk bir ihtiya¢ kargilanmig ola-
caktir. Diger bakanliklardan alman 8din¢ kadrolarla Bonn, Brik-
sel, Lahey, Miinih ve Stuttgart’ta kurulmug bulunan caligma atage-
likleri halen faaliyet halindedir, Ayrica Belgika'da dért ve Avustur-
ya'da bir Sosyal Delegelik vardir, Odiing kadrolarla kurulan atage-
likler, yukarida sézii gecen kanunun cilkmasindan sonra Caligma
Bakanligina intikal edecektir. .

Bunlardan bagka, merkezde bir de Bakanliklararagm koordinas-
yon komitesi meveuttur. Yirrd digindaki igcilerimizin sorunlarile he-
men her Bakanhk ilgilidir. Baglica sorumluluk hilen Calgma Bakan-
g1 ile ona bagh bulunan Ig ve Isci Bulma Kurumu ve Sosyal Sigor-
talar Kurumunun uhdesindedir, Digigleri Bakanligi meselenin dig
“in’ikéslarile yakindan ilgilidir ve bu mevzuda Caligma Bakanhg: ile
siky igbirligi halindedir,

¢} 1Isveren {ilkelerde Tiirk igcileri i¢in her memlekete gore de-
gisen tegekkiillerin meveut oldugu gériilmektedir, Bunlar arasinda
Almanya’da Arbeiterwohlfahrt adli hayir cemiyetini zikredebiliriz.
Bu. Cemiyetin kurdugu Tiirk Damg biirolarinda birer Turk memur
caligmaktadir. Bu biirolarin sayilarinin bu yil icinde 3%e cikmas
beklenmektedir. Ayrica Tiirkler i¢cin muhtelif Tiirkce gazete ve biil-
tenler yayimnlanmaktadir. Bunlarin baghcasi Almanya’da 15 giinde
bir ¢ikan Anadolu gazetesidir. Radyo ve Televizyon Idareleri de ig-
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cilere yapilan yaywnlar tanzim ig¢in Tiirk elemanlar kullanmakta-
dirlar. :

d) Bankalarmz ig¢ilerimizle ilgilenmek iizere baz1 yerlerde
gsube ve biiro agma yoluna gitmiglerdir. Yurd digindaki isgilerimizin
gida ve giyim egyas ihtiyacim karsilamak iizere Gzel tegebbiis he-
niiz biiyiik élciide faaliyete ge¢gmemigtir. Bu yoldaki tegebbiisler inki-
gaf ederse memleketimiz bakimindan miishet sonuglar alinacagina
giiphe yoktur.

e) Yabanc iscilerle ilgilenen muhtelif milletleraras: kurulug-
lar bulundugu malimdur, Cenevre'deki Milletlerarasi Calgma Tes-
kilat: bunlarin baginda gelmektedir, Avrupa Konseyi ve Avrupa Eko
nomik Toplulugu da yabaneci igciler mevzuu ile yakmdan ilgilenen
- baglica kuruluslar arasindadir,

Tegkildit mevzuunu biitiin teferrua.tlle incelemege, her tegeklkii-
liin kuruliig ve faaliyetleri hakkinda bilgi vermege zamanimiz miisa-
olmadig: i¢in bunlarin belli baghlarina temas etmekle yetiniyoruz.
Diger taraftan, yabane iilkelerdeki igcilerimiz i¢in aydin din adam-
lar1 ve Tiirk gocuklarimin Tiirkce 6grenimini saglamak iizere &gret-
men gonderilmesi kararlagtirnilmig bulunmaktadir. Bu faahyetlerl de
teskilat konusu icinde miltalea edebiliriz.

Isgiicii akim1 mevzuu, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi yon-
lerile en miihim sorunlarmmizdan biri haline gelmistir, Amacimz
hig giiphesiz, biitiin vatandaglarimiza memleket dahilinde miisait ig
sahalarimin acilabilmesidir. Biiyiik yatirimlara, uzun teknik egiti-
me ihtiyac gbsteren bu amaca erigebilmenin kolay ig olmadigim ifa-
de etmek yerinde olur. Ancak, bugiin Bati'ya igci gonderme zorun-
lugunda olmamiz bizi kotiimserlige ve liziintiiye sevketmemelidir.
Stzlerimin baginda igsaret ettigim gibi bizden Once daha ileri du-
rumda olan baz1 Avrupa iilkeleri dahi, miisait iicret ve callgma gart-
lar1 arzeden iilkelere ig¢i gtndermege devam etmektedir,

Yabana iilkelerdeki igcilerimiz yalmz o iilkeler igin degil, ayni
zamanda Tiirkiye icin ¢ahgmaktadirlar, Edinecekleri teknik bilgi-
ler, tecriibeler ve gorgiiler, yapacaklar tasarruflar ekonomik ve
sosyal kalkinmamizda birinci derecede tnemli rol oyniyacaktir. Bu
itibarla, isecilerimizin yurd diginda katlandiklari manevi mahrumi-
yetler, vatan ve aile hasreti, doktiikleri alinteri boga gitmiyecektir,

_ Yurd disinda kendi aile ve vatam icin caligan fedakar igcileri-
mizi bu vesile ile huzurumizda saygl ile anmay: bir borg biliyorum,






