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Bilindigi gibi, 1961 yilindan heri resmi kanaldan dig iilkelere
iggiicii sevk edilmekte ve bidayette kiigiik gapta yanliz Federal Al-
manya’ya yapilan bu sevkiyat, miiteakip yillarda Avusturya, Belgi-
ka, Hollanda, Isvigre, Fransa ve Ingiltere gibi Bati Avrupamn belli
bagh sanayi memleketlerini de kapsamig ve beg yil.sonunda bu sev-
kiyat yek(inu 160.685, e yiikselmig bulunmaktadir.

1966 yilimin ilk alti1 ay1 iginde génderilenlerin 19.337 kigi oldu-
gunu ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu diginda daha 6nce gitmig -
olanlar1 da hesaba katarsak, bu giin dis iilkelerde en azindan 200
bin vatandagimizin calismakta olduklar1 neticesine varmis bulu-
nuruz.

Rakamlar: bu sekilde ortaya serdikten sonra, memleketimiz ta-
rihinde ilk def’a goriillen dig iilkelere kiitleler halinde insan gogii
akiginin memleketimizin sosyal ve iktisadi hayat: iizerindeki tesir-
lerini inceleyebilir ve bu sevkiyattan iktisadi kalkinma bakimindan
en iyi bir gekilde yararlanmak icin daha ne gibi tedbirler ahnmasi

icap edecegi hususlarimi diisiinebiliriz.

iktisadi kalkinmamiz bakimindan séz konusu sevkiyattan ne
sekilde faydalanmak istenildigi ve bu konuda ele alinmig olan pro-
jeleri izah etmeden evvel, bu giinkii haliyle dig iilkelere iggiicii sev-
kinin memleketimizin sosyal ve iktisadi hayatinda meydana getir-
digi degigikliklere kisaca deyinmekte fayda goriilmektedir. S6yle ki:

1. Igsizligi azaltmaktadr,

Bilindigi gibi, memleketimiz yiiksek oranda bir niifus artmasi-
na sahne olmakta ve bunun tabii bir neticesi olarak her yil 400 bin
retvarinda geng  istihdama katilmak zorunlulugu duymakta, buna
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mukabil, yatirimlarin meydana getirdigi yillik ilave istihdam 100
bin civarinda bulunmakta, bunun da % 50 sini mevsimlik igci tegkil
etmekte ve bu nedenle istihdama katilmak isteyen iggiiciiniin ancak
1/4 iine ig bulunabilmektedir.

Yukarida kisaca ifadesine caligilan ig bulma zorluguna, evvelki
yullardan arta gelmig bulunan agik ve gizli igsizleri de ilave edecek
olursak, memleketimizin igsizlikle miicadele bakimindan ne kadar
miigkiil bir durumda oldugu kolayca anlagilir,

Suphe yok ki, igsizlikle miicadelenin tek yolu, her alanda sana-
yilesme, yani yatirimdir. Ancak, sanayide yatinm isei bagina ma-
liyeti ortalama olarak 35 bin lira olarak hesap edildigine giére, yan-
hz her yil iggiiciine katilanlara ig temini icin ortalama 14 milyar
liralilk fabrika yatirimi yapmak icap eder ki, bu giin i¢in ne kamu,
ne ozel sektériin mali imkénlar buna cevap verebilecek durumdadir,

Bu nedenledir ki, dig iilkelere -igg'}icii sevki ve biylece her yil
40 - 50 bin vatandaga dig memleketlerde ig temini, igsizlikle miica-
delenin en kiilfetsiz bir hal tarz oluyor, denilebilir,

2. Déviz portfdyiimiizde ferahlk yaratmaktadsr. -

Yukarda da belirtildigi gibi, halen dig iilkelerde 200 bin civa-
rinda isci calismakta ve ortalama her biri yilda yedi bin lira tasar-
ruf edebilmekte ve biylece igcilerimizin yillik tasarruflan 1,4 mil-
yar liray: bulmaktadir. Bu giin 499 sayili kanunun da yardim ile,
yukarida sdz konusu edilen tasarruflarin yarisinin memleketimize
transfer edilmekte oldugunu da memnuniyetle miigahade etmekte-
yiz. Ezciimle, 1965 yilinda memleketimize ig¢i tasarruflarindan
69.781.884 dolar transfer edilmigtir, 1966 yili beg aylik ortalamasi-
nin da 6,6 milyon dolar oldugu gdzéniinde tutulursa, yekiiniin gegen
senenin de iistiine gikacag) neticesine kolaylikla varilabilir,

Yukaridaki rakamlara gore, tasarruf edilen paralarin ancak
yarisinin veya yarisindan biraz cogunun memleketimize gelmekte
oldugu goriiliiyorsa' da, kanaatimizca bu konuda da endige etmege
mahal yoktur. Zira, iggilerimiz tasarruflarinin ancak ailelerinin ge-
¢imi icin zorunlu olan kismini memleketimize géndermekte ve geri
kalanini ise, dig memleketlerdeki bankalarda tutmakta ve doniigte
beraberlerinde getirmeyi tasarlamaktadlrlar
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Bu kisa izahattan da anlagilacagn gibi, bu giin dis iilkelere is-
giicli sevki suretiyle memleketimiz yilda en agag bir tahminle 100
milyon dolarlik bir geliri garanti etmis bulunmaktadir, Diger doviz
gelirlerinin her geyden evvel bir yatirim konusu oldugu da gézéniin-
de tutulursa, bu yolda elde edilen dévizlerin ne kadar énemli oldugu
kolayca anlasilir,

3. Qesitli sanayi kollarmda caligmak suretiyle isgilerimiz ig-
baginda bir nev'i meslelt efitim gormektedirler.

Bilindigi gibi, dig iilkelerdeki vatandaslarimiz cok degisik sa-
nayi kollarinda c¢alismak suretiyle kalifiye endiistri isgisi vasfim
kazanmakta ve bunlardan belirli mesleklerde cahganlar ise, ileri sa-
nayi memleketlerinin standartlarina uygun birer kalifiye eleman
olmakta mesleklerinde biiyilk capta bir tekimiil kaydetmektedirler.

Memleketimize gelince, sanayiimiz devamli bir gekilde ilerleme
kaydetmekte, daha simdiden cesitli mesleklerde kalifiye eleman si-
kntisi hissedilmektedir.

Denilebilir ki, dis memleketlerdeki bir gok igyerleri, memleket
sahayiinin yakin bir gelecekte muhtag bulunacag: cegitli meslekler-
den kalifiye igcileri temin bakimindan birer «Isbasinda Egitim Mer-
kezleri» gibi iggilerimize ayrica yararl olmakta ve boylece ok pa-
hali bir hizmet olan «mesleki yetigtirmes hi¢ bir masraf yapmaksi-
zin gerceklestirilmektedir.

4. Toplum Kkalkinmast igin zorunlu koy. liderlerinin yetigme-

lerine dmil olmakiadir.

Dug iilkelere gonderilen vatandaglarimizin 9 75 ini koyliileri-
miz tegkil etmekte ve bunlar 2 -3 yil dig iilkelerde galigmak suretiy-
le, en ileri bir medeniyet ile yakindan temas imkam bulmakta, 6zel-
likle bu ileri iilkelerin kdylerini gérmekte ve tanimakta, bu kdyle-
rin yiiksek refah seviyesine ulasmi§ olmalarinin nedenlerini, kis-
men de olsa, kavrayabilmekte ve boylece gorgii ve bilgilerini genig
capta arttirmaktadirlar.

Kabul etmek gerekir ki, dig iilkelerde calisan igcilerimizin bii-
- yiik bir gogunlugu gene koylerine donecek, tasarruflan ile iktisadi
durumlarina yeni bir diizen vermege caligacak ve en dnemlisi de el-
de ettikleri yeni bilgilerle ky kalkinmasinda liderlik edeceklerdir.
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Diger taraftan dig iilkelere isgiicii sevkinin yukarda &zetlenen
ve otomotikman memleketimize sagladigy faydalarla da yetinmek
kanaatimizca kafi degildir. Bu sevkiyattan ozellikle memleketimi-
zin iktisad? kalkinmasi bakimindan ayrica yararlanmak ve bunun
icin de gerekli yonden tegebbiislere gecmek lazimdir,

Nitekim, bu konuda «Bakanhklar ve Ilgili Kuruluslararasi Ko-
mitesce iki ayr proje iizerinde uzun siiredir ¢aligmalar yapilmakta
_ve cok iyi denilebilecek sonuclar eldé edilmektedir. Bunlardan biri
«dhg iilkelere iggiicii sevkinde kooperalif kwran kiyliilere éncelik ta- -
mnmasty projesidir. Bu preojenin esasim agagidaki sekilde &Szetle-
mek kaabildir :

Yukarda da belirtildigi gibi, dig iilkelerde calisan igcilerimizin
bilyiik bir gogunlugunu koylii . vatandaglarimiz tegkil etmekte ve
bunlar zaruri masraflar harig, kazanclarinin diger kismini biriktir-
mektedirler. Ancak, avdette bu tasarruflarim ne sekilde degerlen-
direcekleri bilinmemektedir., Muhtemelen bir. kigmi ferdi yatirim te-
sebbiisiine gececek, diger bir kism1 da cesitli zaruretler dolayisiyle
bu tasarruflarim belirli bir siire igersinde tiiketeceklerdir.

Kiiciik sermayelerle yapilan tegebbiislerin de ekseri ahvalde
bagarili sonuclar vermedigi gozdniinde tutulacak olursa, biitiin bu
tagarruflar belirli bir siire igersinde istihldk mekanizmas) icerisin-
de eriyecek ve bdylece kdylillerimizin hayat standartlarinda, esklsl-
ne kiyasla fazla bir yuksehg. olmayadaktlr

Halbuki, avdette yiiksek tasarruflu bu koyliiler, girketler veya
kooperatifler geklinde birlesmek suretiyle, dzellikle kéy ekonomisi-
ne doénilk bir takim tesisler kurmak surefiyle, bu alanda kuvvetli
sayilabilecek bir sermaye piyasas: tesis edebilirler ve rantabl bir ig-
letmecilige gecmek suretiyle, hem toplum kalkinmasina bir Srnek
olabilir ve hem de hayat standartlarim eskisinden ¢ok yiiksek bir se-
viyeye ulagtirabilirler.

Bu diigiince iledir ki, Bakanlhklararas: Komite yukardaki pro-
jeyi ele almig bir kisim koylerde ¢ok cepheli kooperatifler kurma-
2a ve kurulan kooperatiflerin liizumlu sermayeye kavugabilmelerini
saglamak icin de, ortaklarim o&ncelikle dig iilkelere calismaya gén-
dermeye karar vermigtir, '

S6z konusu projeye gore, her kooperatiften en agag1 50 ve en
fazla da 200 ortagin Oncelikle dig iilkelere gonderilmesi prensip ola-
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rak kabul edilmig ve ortaklar bu projeye gére, kurduklar: koopera-
tife 5000 lira hisse ile katilmay: ve bu hisseyi disarda ¢ahgirken ka-
zandiklar iicretlerle bir yil icinde 12 miisavi taksitle ddeyeceklerini
de taahhiit ettiklerinden, bu kooperatiflerin her birinin béylece
250.000 ile bir milyon lira arasinda bir igletme sermayesine kavus-
malar1 imkin dahilinde sokulmusgtur. ‘

Koyigleri ile Calisma Bakanliklarinin miigtereken ele aldiklar
bu proje galismalarina, 1965 yilinin ikineci yarisinda baglamlmig ve
12 k&y kooperatifi kurularak, bunlarin 1790 ortagimn sevk iglerine
gecilmigtir,

1965 de baglanilan pilot calismalarin bagarili clmas: kargisin-
da, Bakanhklararasi Komite, projeyi biitiin bir memleket sathina
tatbik etmeyi kararlagtirmig ve neticede dig iilkelerden alinan igci
taleplerinin 9% 40 1mn proje kooperatiflerine tahsis edilmesi karar-
- lagtirilmig ve biitiin illerde ‘bu amagla Valiler emrinde kurulan lecra
Komitelerine ilk plinda 6000 ortak kontenjani verilmig ve boylece
300 kooperatifin kurulmasi hazirliklarina ve kurulan kooperatifle-
rin ortaklarmin sevklerine de baslamlmigtir. Béylece, bir yil sonun-
da 300 kéy kooperatifinin 30 milyon lira civarinda bir sermayeye
kavugmas: saglanmig ve miiteakip yillarda yapilacak sevkiyatlarla
bu sermayenin arttirilmasi hususu planlagtirilmigtir,

Proje, her bakimdan koylii vatandaglarin ragbetini gekmig bu- -

lunmakta ve en Onemlisi de, sermaye birikimi bakimindan taahhiit
edilen hisse taksitleri muntazam bir gekilde kooperatiflerin banka-
daki hesaplarina gelmekte ve kooperatif olarak gerekli yatirimlara
simdiden gecilmekte ve elde edilen miisbet neticeler kooperatifeilik
yoniinden diger kdylere de iyi ornekler tegkil etmektedir.

Ele alinan diger bir proje ise, dig iilkelerde caligmakia olan is-
gilerin tasarruflare ile memleketimizde anonim sirketler kurulmas,
keyfiyetidir,

Bakanliklararasi Komite bu Snemli konuyu-da ele almig, Sa-
nayi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhklarinca bu amagla hazir-
lanmig bulunan alt1 projenin rantabilite ve fizibilite hesaplarinin da
yapllmasindan sonra, projelerin dig iilkelerdeki iscilerimize takdim
edilmesine karar verilmig bulunmaktadir.

Yukanida da ifade- edildigi gibi, dis iilkelerdeki igcilerimizin yil-
¢ Iik ortalama tasarruflar 1,4 milyar Tiirk liras: olarak tahmin edil-
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mektedir. %% 25 oraninda iktisadi devlet tegekkiillerinin de katilma-
81 gngoriillen (Anonim Ortaklar Kurulmasi) projesine digardaki is-
gilerimizin daha simdiden alfkalandiklari memnuniyetle miigahede
edilmektedir. :

Bu arada -digardaki 1§§11er1m1z1n anonim ortakhklar1 ve kéy
kooperatifleri diginda, memlekete avdetlerinde nerelerde ve ne gibi
tesebbiislere gecmek kararinda olduklarim tesbit maksadiyle @érnek-
leme sgeklinde anket calismalarina da gecilmig bulunulmaktadir.
Biylece, yakin bir- gelecekte kiitlevi avdetler bagladiginda ne gibi
sosyal sorunlar ile kargﬂasllacagl hususunda gimdiden hir bilgiye
sahip olunahilecek ve buna gére gerekh tedbirlerin alinmas: husus-
lan diigiiniilebilecektir. :

Netice : Memleketimizde ilk def’a iktisadi durumlar cok yeter-
siz olan bir ziimrenin calhigmak suretiyle kazandiklar1 iicretlerden
bu gekilde biiyiik tasarruflar meydana gelmekte ve yukarida da he-
lirtildigi gibi, bu tasarruflann yillhk mali portesi bir milyar: gec-
mekte ve bu tasarruflarda genellikle bir yatirim temayiilii de sezil-
mekte oldugu cihetle, memleketimizin iktisadi kalkinmasi yéniinden
bu arzuyu yatinmlar seklinde realize edebilmek icin, gerekli biitiin
cahalan sarfetmek cok yerinde ve isabetli bir hal tarzi olarak mii-
talﬁa‘ edilmektedir.



