DI§ ULKELERDEKI| ISCILERIMIZLE ILGILI
MALT MESELELER :

Turan YAZGAN
GIRIS:‘

Son yillarda, dikkatleri iizerine geken en mithim meg'elelerimiz-
den biri, muhakkak ki Tiirkiye’den Bat1 Ulkelerine vuku bulan «Ig-
gilcil akimi» olmustur.

Memleketimizde muhtelif g¢evreler, akimin cesitli yobnleriyle
ilgilenmigler, bu arada mesele sansasyonel bakimdan ehemmiyet
arz ettiginden basin, Amme hizmetlerinin her cephesini ilgilendirdi-
ginden Devlet tegkildtinin biitiin daire ve’miiesseseleri, nizami ya-
saklara ragmen istismara elverigli bir konu oldugu igin baz tiiredi
kimseler, onceden tahmin edilmeyen bhir déviz kaynagi vasfindan
dolay1 Hiikiimetler, refaha giden bir yol oldugu iimit ve ihtimaliyle.
igsiz insanlar, yahut daha miikemmel istihdam gartlarina ulagmak
gayesiyle igi giicii olan kimseler, hiilisa insanlar1 ve miiesseseleriy-
le hiitiin Tiirkive, bu yeni meseleye karg: bilyiik bir aldka duymusg-
tur. Bu giin de bu alika devam etmektedir. Su farkla ki, miispet
olanlarinda duraklama olmug, menfi olanlarinda ise hemen hig de-
gigiklik vuku bulmamigtir, Bunun en acik delili, her cesit gayri mesg-
ru aracilik faaliyetleri devam ettigi halde, konunun diizenlenmesin-
de ve problemlerin ¢oziimiinde gerekli oldugu kabul edildigi i¢in ku-
rulmug olan «Bakanliklararasi Koordinasyon ve lcra Komitesisnin
galigmalarinin felce ugramig olmagdir, ‘

Bizim konumuz, mes'elenin sadece mall yi)"nii, daha dar méné-
siyle «d6viz meselesisdir, Incelememiz aslinda diger bir cok mes’ele-
lerle ve Maliye Bakanhg: tegkildtinin digindaki bir gok miiessese-
lerle ilgilidir. Bundan dolay: konuyu kesin hudutlar iginde ele almak
bir hayli giigtiir. Bu sebeble incelemede, mevzu ile dogrudan dogru-
ya veya dolayisiyle ilgili diger problemlere ve miiesseselere de yer
verilecektir,
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" ISQILERIMIZDEN ELDE ETTIGIMIZ DOVUZLER VE BU HUSUSTA
ALINMI§ OLAN TEDBIRLER :

A — Is¢ilerimizden Elde Ettigimiz Divizlerin Onemi ve Miktan.

Dug iilkelere iggiicii akimi, onceleri sadece igsizligi azaltici bir
faktdr ve bat1 alemiyle kiitle halinde temas: saghyan bir sosYal ha-
dise olarak degerlendirilmistir. Iggilerimizin sayis1 attip, kazangla-
rimin bir kisminm tasarruf ettikleri ve tasarruflarnin da bir kisma-
n1, bir takim gayri megru yollarla yurda g&nderdikleri anlagilinca,
‘hitkiimetler yurd digindaki isgilerimize bilhassa sadece «doviz ge-
tirici kaynak» olarak bakmaya baglamiglardir, Ashnda Tiirkiye
igin mes'elenin bu ydniinii kiiglimsemeye imkin yoktur Zira Tiirki-
ye, kalkinmasing saglamak ve dig borglarini odemek igin «dévizse
giddetle muhtagtir. Ustelik bugiine kadar Tiirkiye'nin, déviz gelir-
lerini arttirmak igin aldigl tedbirlerin, sarfettigi gayretlerin ve hat-
t4 yaptigl yatirimlarin, beklendigi 8lgiide d6viz gelirlerini artirdig:
goriilmemigtir, Bu hususta yllardir devam eden «ihracati geligtir-
me» cabalar1 ve «turizm yatirimlaris zikredilebilir. Bunlar icin &zel
miiesseseler ve hattd bakanbklar kuruldugu, gercekten kesif gay-
retler sarfedildigi ve yatirimlar yapildigi halde, bunlarin déviz ge-
lirlerimizi arttirici mahiyetteki tesisleri pek zayif kalmigtir, Buna
kargilik dig iilkelerde caligan iggilerimizden elde ettigimiz dévizler,
499 sayih kanunu takiben, P T T ve bankalarimizin kendi kendileri-
ni isldh etmeleriyle’ birden Kalkinma Plémimizdaki tahminlerin gok
- iistiine cikmig ve gercekten yeni bir kaynak vasfi kazanmigtir, Bu
kaynagm onemini daha acik bir gekilde belirtmek icin, iggi gelirle-
rile turizm gelirlerini mukayese etmek faydah olacaktir,
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TABLO T

Dy Seyehat Gelir ve Giderleri (Bin Dolar) _

-Gelirler 1962 1963 1964 1965 T. 1966 T.

Turist 7.316 6.424 6.987 9.000 11.500

Turist olmayan - 999 1.235 1.330 1.800 2,600
Toplam 8.315 7.659 8.317 10.800 14,000

Giderler

Turist 8.653 5.528 8.660 7.800 8.000

Turist olmayan 9,395 14.983 13.146 13.000 14.000
Toplam 18.048 - 20.511 21.808 20.800 22.000

Aglk —9.733 —12.852 13489 —10,000 — 8,000

Kaynak: 1966 yill programm-DPT, S. 521, Tablo 421'den

Goriilityor ki, Tiirkiye'nin turistlerden elde etmegi umdugu ge-
lir 1965 te 9 milyon, 1966 da 11.5 milyon dolardan ibarettir, Fakat
Tiirkiye ayni zamanda turist de génderen bir memleket oldugi icin,
tahmini olarak 1965 te net 1.200.000 $ ve 1966 da da ancak net 3.5
.milyon dolar gelir elde edebilecegi hesaplanmigtir, Turistik olmiyan
seyahatler de nazara alindig1 takdirde, doviz gelirimiz degil, doviiz -
kaybimizdan bahsedilebilir ve bu kayip aym yillar 1§ milyon ve 8
milyon dolardir. Bu kadar bel bagladigimiz ve hattd kalkinmamiz
igin bir cok gevrelerce, sanayilegme kadar 6nemli bir alternatif ola-
rak kabul edilen dig turizm gelirimiz her halde en jiyimser tahminle,
1966 da 3.5 milyon dolara da ulagamiyacaktir, Bu geliri elde etmek
icin ise yapilan yatirimlar, kurulan tegekkiillerin cari masraflar ha-
rig, agagida goriilmektedir.

TABLO II

Turizm Sektori, Yatrrmlary (Milyon TL.)

_ 1963 1964 1965 T. 1966 T\
Kamu Stktori . 107.4 . 110.8 _160.9 121.3
Ozel Sektir 40.0 60.0 . 150.0 200.0
Toplam 1474 - 170.8 310.9 321.3

Kaynak: 1966 ylli programi-DPT. 8. 522, Tablo 422'den
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Oysa ki Tiirkiye, dig iilkelere gonderdigi ve dig iilkelerde ca-
hgmakta olan igcileri icin herhangi bir yatirim yapmamigtir. Bu
sebeple cari masraflarinda vuku bulan artig ise, dig iilkelere gon--
derdigi mahdut sayida c¢aligma ategesi, Ogretmen ve din adamla-
- rina 6dedigi maaglardan ibarettir. igcilerden elde ettigi déviz ise,
agagida da gorecegimiz gibi, 1965 ortalarindan itibaren ayda 7 mil-
yon dolar civarindadir. Bu rakam 1966 da turizmden elde edecegi-
miz (iuristik seyahatler hari¢) yillik net gelirin iki mislidir,

Esas doviz kaynagimizi tegkil eden ihracaat gelirlerimizin ye-
kiinu 1964 te 410.8 milyon dolar olup, 1965 te bu miktar biraz agil-
mugtir, Buna gore, 1965 de ihracatimizin % 17 si kadar olan igci do-
viizleri 1966 da muhtemelen % 25 i bulacak ve ihracat icinde sanayi
iiriinleri ihracaatimzin payim da agacaktir.

Bunlara ildveten, dig kredi elde etmek icin kargilagtigimiz giic-
liikleri de hatirlarsak, igcilerimizin gotnderdikleri dévizin dnemi da-
ha iyi ortaya cikar.

Tiirkiye'nin digarda caligan igcilerden Mayis 1966 sonuna ka-
dar elde ettigi dovizlere ait rakamlar agagida gosterilmigtir,

/

-3

TABLO TII

Yurda Gelen Igci Dévizleri
{Dolar Olarak)

Ocak - Haziran . 1964 1.792.000
Temmusz - Aralik . 1964 _ 6.322.000
.Toplam 1964 8,114,000

Ocak - Haziran 1965 18,745.000
Temmuz - Araltk 1965 . 51.036.884
Toplam 1965 69.781.884

Ocak - Mayis 1966 33.201.833

Kaynak: Ig ve Isgiicti Raporu-1Is ve Isci Bulma Kurumu -Mayis 1966 say-
. 8, 8 :
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1964 te 8 milyon olan déviz gelirimiz, 1965 te 70 milyona yak-
lagmig ve 1966 mn ilk beg ayinda da 33 milyon dolarn bulmusgtur,
1965 in ilk beg ayhk geliri olan 14.4 milyon dolara karg, 1966
mn ilk bes ayinda 33,2 milyon dolara ulagilmasi, bu kaynagin
istikrarh artigim1 géstermege kéfidir. 1966 yilinda toplam olarak
100 milyon dolara balig olmasi muhtemel olan bu munzam déviz
gelirinin &nemi iizerinde herhalde daha fazla durmaya liizum yok-
tur. Kald:1 ki, bu gelir asil potansiyel kaynagin ancak yarisim tegkil
etmektedir. Bizim ig¢in mevzubahs olan igei tasarruflarnin biitiinii-
diir, Asagida ig¢i tasarruflarimin yurda transferi igin alinmig olan
tedbirleri incelerekn, mezkiir potansiyelin hacmine tekrar dénecegiz.

B — Iggi Dovizlerinin Tramsferi Igin Almmag ve Almmnm Dii-
giiniilen Tedbirler.

Tiirkive'nin dig iilkelerde galgan iggilerin tasarruflarimn hae-
mi kavraninea, bu tasarruflarin. resmi kanallardan yurda transferi
icin tedbirler alinmigtir, Bu tedblrlen baglica ii¢ kisma ayirarak
mcelemek miimkiindiir :

a) 499 Sayih Kanunla Alman Tedbirler,

b) lgcinin likidite tercihi ve uzun vadeli planlar icin Alman
Bankalarinda sakladifn tasarruflarimmn transferini temin maksadile
alman tedbirler, ‘

¢) Alinmas1 diigiiniilen tedbirler.

Simdi bu tedbirleri ve neticelerini -birer birer inceliyelim.
a) 499 sayih Kanunla Ahnfmg Olan Tedbirler :

Bu kanun baghea ii¢ tiirlit tedbir derpig etmigtir,

aa) Pegin faiz : Igcilerin resmi kanallardan gonderdigi veya
bizzat getirdikleri dovizlerin resmi kur iizerinden karsihiklarimn iig
yilik ve % 9 faiz fiatiyla hesaplanan faiz tutarinin pegin olarak
kendilerine veya havale lehdarlarina ddenmesini emretmektedir. Ya-
‘ni igginin gdnderdigi paranin resmi kurdan karsihgina iliveten, bir
de 3 yillik % 9 faizi pesin olarak verilmektedir. Bdylece ig¢i dovizi
icin yeni bir kur ortaya ¢ikmug olmaktadir. Asagidaki tabloda bu
kurun, normal resmi kurdan fark: goritlmektedir :

Sosyal Siyaset Konferanslary — 14
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TABLO IV

Isci Dévizlerine Tatbik Edilen Kur

Resmi kur Faiz Odenen
TL. TT.. TL.

_ Alman Markl 100 2265~ 60,75 285.75
Hollanda F1. 100 248,62 67.13 315.75
Belgika Fr. 100 18— 4,86 22.86
Isvicre Fr. 100 205,82 55,57 261.39

Avusturya Silini 100 34.61 9.35 43.96
Fransiz Fr. 100 182,29 - 49,22 231.51
Isveg Kronu 100 - 173.79 46.98 220.95
Amerikan Dolar1 100 900.00 248.— 1143,

Kaynak: 'I§ Bankasmmn F. Almanya'da ‘igcilerimize dagittifr bir reklam bro-
glirii, Dofan Li. Maibaasl, Ankara :

Goriiliiyor ki, bu yolla is¢ciye agag1 yukar gayri resmi kura ya-
kin bir kur tatbik edilmig olmaktadir, Zira halen gayri resmi kur,
meseld bir Alman Mark: icin 3 lira civarinda, hattd. umumiyetle bu-
nun da altindadir. Kanuna gére, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Mevzuati'na ve bagh oldugumuz milletleraras: miikellefiyetlere uy-
gun olarak, pegin faiz geklinde formiile baglanmig olan bu yeni kur-
la, resmi kur arasindaki fark Maliye Bakanhg biitcesinde dzel bir
tertibe. konulmug olan tahsisattan karsilanmaktadir, By tahsisatin
miktar: gelecek her 100 iggi dolar igin 243 liraya balig olmaktadir.
Buna gore, 100 milyon dolar igci dovizinin transfer edilecegi tahmin
edilirse, biitceye 243 milyon liralk bir tahsisat koymak icap ede-
cektir. Bu tahsisat, Tiirkiye Biitcesinin giderler béliimiine 499 sa-
yil1 kanunla eklenmis yeni bir kalemdir ve bittabi miktar yildan yi-
la artacaktir, '

Bu kanunun yiiriirliige girdigi ve ilk aksakliklarin giderilerek,
P T T'nin ve bankalarimizin kiitle havalelerini gerceklestirmekte
gosterdikleri bagar: neticesinde, ig¢i dovizlerinin transferinde bii-
yiik bir artig kaydedilmigtir., 1964 y1limin 8 nei ayindan itibaren bu
artig1 agagida ki tablodan gdrmek miimkiindiir :
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TABLO V

Gelen Igei Dbvizleri (Dolar) -

1964 Agustos. 644.000

Eyliil .. 765.000
Ekim . 896.000
Kaslm 598.000
Aralik 3.977.000
1965 Ocak ' 2.810.000
‘ Subat 1.919.000
Mart 2,453.000
Nisan 3.833.000
Mayis 3.369.000
Haziran 4.341.000

Temmuz 7.065.000 .
Apustos 8,179,000

Eyliil 7.1568.000 .

Kaynak: Merkez Bankasi Kambiyo Servisinin Negredilmemig Kayltlari

Bu tablodan da goriilebilecegi gibi, dig iilkelerde caligan igcile-
rimizin cekimserlifi Temmuz 1965’ kadar derece derece azalmig ve
bu tarihten sonra iscilerimiz, gonderdikleri paranin en kisa zaman-
da yerine ulagtigi, bu yolun en giivenilir yol oldugu, gayri resmi ka-
nallarin tatbik ettigi kurla bunun arasindaki farkin ¢ok ciizi bu-
lundugu kanaatine varmistir, Mamafih bu giin, ciizi nisbette de olsa
gayri resmi kanallar kullamlmaktadir, Bunun baglica amilini kur
farkindan ziyade, Tiirk export miiesseselerinin veya bu nevi araci-
lik yapan sahislarin igciye olan yalkinlhig: tegkil etmektedir, Bu ya-
kinhk, mesai saatleri disinda faaliyet gosterebilmelerinden ve ken-
dilerine ana dilleriyle hitap edebilmelerinden ve hatti igginin aya-
gina gidebilmelerinden dogmaktadir.

bb) Krediler : Ayn kanun, tasarruflarindan en az 5000 liray:
Tiirkiye Emlik Kredi Bankasimin Mesken Kredisi hesaplarinda ve
Tiirkiye Halk Bankasimin Kiigitkk Sanat Kredisi hesaplarinda birik- -
‘tirenlere kredi verilmesini éngormektedir, Bu krediler icin mezkiir
bankalara gelen dovizler, resmi kurdan hesaba gecirilmektedir, Eger
para, kredi hakkindan vaz gecmek gartiyla cekilirse, pegin faiz ge-
ne ddenmekte, yani ig¢inin bu hesaplar1 actirmaktan herhangi bir
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kayb1 olmamaktadir. Mesken kredisi, 20 yil vadeli ve 9% 2 faizli ola-
rak verilmekte ve 20.000 ila 40.000 lira arasinda bir meblaga ulaga-
bilmektedir, Kii¢ilk sanat kredileri ise, hesapta birikmig paranmn

asgari 3, azami 5 misli tutarinda olabilmekte ve 5 y1l vade ile % 7.5
faiz fiat1 iizerinden verilmektedir.

Krediler konmusunda, kanunun igcilerimize tamdig miihim avan-
tajlara ragmen, igcilerimiz bu hesaplara tasarruflarim géndermek-
te hic de umuldugu gibi istekli hareket etmemiglerdir, Meseld 18
Ekim 1965 tarihi itibariyle actirilan mesken kredileri hesabi 713 ii,
kii¢ilk sanat kredileri hesab da 107 yi gecmemigtir. Bu hesaplara
gonderilmig paralarin yek{inu. da, mesken kredisi hesab icin
3.129.000 ve kiiciik sanat kredisi hesabi icin ise 212765 TL. dan
ibaret kalmigtir, Mezkiir tarihe kadar da hic bir igcimize heniiz kre-
di agilmamis bulunmaktadir, '

Kredi hesaplarimin iglememesi, igcilerimizin uzun vadeli plan-
lar i¢in kat’i karar vermekte gekimser davranmalarina baglanabilir.
Vakia yaplan aragtirmalar igcilerimizin gayelerinin yurda doniig-
lerinde birer ev sahibi olmay1 ve bagh bagma ig yapabilme imkéani-
na kavugmay1 arzu ettiklerini gdstermekte ise de, kendilerine bu
imkénlarin saglanmas: tasarruflarim transfer etmelerine yol aca-
mamigtir, Ciinkii igciler paray: ellerinde tutmak, uzun vadeli karar-
larmm doniigte veya doniige yakin bir zamanda almak istemektedir-
ler ki, bunu normal kabul etmek gerekir,

b) Igcilerimizin Likidite Tercihini Yatirima Cevirmek Icin
Alnmig Tedbirler,

Tiirk igcilerinin tasarruflarina pegin faiz, yani farkh kur tat-
biki bagladiktan sonra bunlarin gecindirmekle miikellef oldugu kim-
selere génderdikleri havalelerin devamli olarak arttigmi ve ayda
takriben 7 milyon dolara ulagtigini yukarida gérmiigtiik. Siiphesiz,
bu miktar igci sayisinin artigina paralel bir gekilde yiikselecektir,
‘Iscilerimizin tasarruflari, génderdikleri bu paralardan da ibaret de-
gildir, Iscilerimizin tasarruflar1 bakimindan en diisiik hesaplari ya-
pan D.P. T. Kalkinma Planmin 1965 programinda ig¢i bagina yillik
kazanel, aylik net kazanci 125 dolar kabul ederek, yilda 1500 dolar
olarak hesaplamigtir. Ayhk tasarruf ise 50 dolardir. Buna gére, 1965
yilinda yurt digindaki isgilerimizin net gelirleri 200 milyon dolar,
tasarruflar ise 78 milyon dolar tahmin edilmigtir, Halbuki, 1965
yiinda igcilerimiz tarafindan gonderilen veya getirilen dévizlerin
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miktar1 70 milyon dolar kadardir. Ancak aslinda tasarruf miktar
78 milyon dolarin ¢ok iistiindenir, Zira kaba bir hesapla, igginin or-
talama net kazaner 150 dolar tasarrufu 75 dolar ve bundan gegin-
dirmekle miikellef oldugu kimselere ginderdigi kismi 37,5 dolar ve
likidite tercihi dolayisiyla bankalara yatirdigy kisimda 37,5 dolar
kabul edilebilir, Almanya'daki resmi makamlarimiz ve banka tem-
sileilerimiz bu kaba hesap iizerinde birlegsmektedirler. 1965 te orta-
lama, gayri resmi kanallardan gitmis olanlar da dahil olmak iizere,
160.000 isgimizin dig iilkelerde bulundugu kabul edilirse (program-
da bu ortalama 130.000 dir), yukardaki hesaplarla agagidaki mik-
tarlara ulagabiliriz : '

1s0.000 X 150
160.000 X 75
160.000 X 37.5

24,000.000 $ Ayhk Kazanllan
12.000.000 § »  Tasarruf edilen
6.000.000 3 »  gbnderilen ve getirilen

i

i

Génderilen ve getirilen 6.000.000 dolar, fiili dgviz gelirlerimi-
ze yalin rakamdir. 1965 in ilk aylarinda gayri resmi kanallardan
bir miktar dévizin transfer edildigi ve tasarruflarin ciizi bir kis-
minin da daima gayri resmi kanallardan gdnderildigi diigiiniiliirse,
y1l sonunda fiilden gergeklesmis 70 milyon dolar normal kabul edi-
lebilir. Bu hesaba gire 1965 te 70 milyon delar kadar bir tasarruf da
dig bankalara yatirilmig olmaktadir.

Tiirkiye'nin bu giinkii problemi, geriye kalan bu 70 milyon do-
lar civarindaki dévizin eskiden beri birikmiglerle ve her yil artacak
birikeceklerle birlikte yurda transferidir. Bu mikdar, 1965 sonu iti-
bariyle gegmig yillarin tasarruflariyle beraber 150 milyon dolarin
iistiindedir. Bahis konusu tasarruflarin yurda getirilmesi ile ilgili
olarak almmmig olan tedbirler, kredilerin diginda, ortak sanayi ya-
tirimlar: projesi ile kooperatif iggiiciinii degerlendirme projesidir.
Kredi tedbirleri de aslinda bu gayeye hizmet etmektedir.

aa) Ortak Sanayi yatirimlar1 projesi: Oteden beri, bilhassa
Almanya’da galigan, miihendis, teknisyen gibi elemanlarimiz, iggi-
lerimizin tasarruflarim birlegtirip Tiirkiye'de fabrikalar kurmak
hususunda fikirler ileri siirmiiglerdir. Nitekim bu konuda zaman
Zzaman basina bazi havadisler aksetmistir. Ancak siimullu ve sis-
temli ilk tegebbiis Milliyet Gazetesinin ve Bonn Biiyiikelciligimizin
- gayretleriyle ortaya gikmigtir. F. Almanya’da ve Tiirkiye'de yapilan
toplantilar bilahere igin resmilegmesine miincer olmug ve Tiirk Hii-
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kiimeti bu konuda hazirlik caligmalarina girismistir, Tiirk igcileri-
nin tasarruflarim bir girket biinyesinde birlegtirerek, yurtda sinai
tesisler kurulmasini temin etmenin faydalarim géylece ozetlemek
miimkiindiir ;

i — Igci tasarruflarinin daha genig capta yurda naklini sag-
lamak, '

ii — Isciler kanaliyla yapilan ithalatin istihlik mallarindan
istihsal mallarina kaymasim temin etmek,

"iii — Memleketimizin yatirim giiciinii arttirmak,

iili — Yurda donecek iscilerimizin yaratmasi muhtemel soSyal
ve iktisadi problemlerin halline kismen de olsa yardime:
olmaktir.

Bu gayelerle hiikiimetce de desteklenen fikrin tahakkukunda
Sanayi Bakanlhg ile DPT. nin caligmalar yapmas! uygun goriilmiig-
tiir. Sermayesine devletin de igtirak edecegi ve holding tarzinda bir
anonim girket olarak plinlanan tegebbiisiin daha ziyade Tiirkiye kal-
kinma plin ve programlar ¢ercevesinde ve imalit sanayii dallarin-
da yatirimlar yapmasi kararlagtirnilmistir, Halen Tiirksan adiyle
béyle bir tesebbiis, Tiirk Isci Emegi Anonim Sirketi olarak kurulu-
gsunun bircok formalitelerini tamamlamis ve 1965 sonu itibariyle,
ortak sayis1 500 ii bulmustur. Bu tesebbiis dig ve i¢ cevrelerde genis
ve miisbet yankilar yapmigtir, F. Alman basini, baz1 biiyiilk Alman
girketleri, Diinya Genglik Tegkilati, tesebbiisii daima diger yaban-
e1 igcilere ornek olarak gdstermisler ve minen desteklemiglerdir. Te-
gehbiis, Tiirk basininda ve ilgili Tiirk gevrelermde de miispet tesir-
-ler husule getirmigtir.

Bu tegebbiisiin gerceklesmesi icin atilan adimlar, gerek Tiirki-
ye’de gerek F' Almanya’da maalesef biraktidi iimit verici akisler-
le dlgiilecek derecede miispet olmamaktadir. Halen pek ¢ok problem,
hukuken ve fiilen ¢bziim beklemektedir. Bu problemlerin belli bas-
lilar1 sunlardir :

— Birketin tdbi olacag1 kanun (kurulug yeri itibariyle),
— Sermaye transferi,

- — Yatirim konusu,
— Yatirim projeleri,
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— Sermayeye igci kurunun tatbik edilip edilineyecegi, edile-
cekse ortaklar icinde bulunup 499 sayili kanunun igci tari-
fine girmeyen kimselerin durumu,

— Devletin igtirakinin Sl¢iisii ve doguracag: problemler,

— Yurda dénecek, ortak sifatini haiz igcilerin, girket igletme-
" lerinde istihdami meseleleri.

Bu tegebbiisiin, bir an énce gerceklegmesi ile, asil gayesi olan
«saklanan tasarruflarsin yurda getirilmesi arasinda, fonksiyonel
bir miinasebet mevcuttur. Zira bu igin daha uzun miiddet gercek-
legmemesi, sadece buna iimit bagliyanlarm iimidini kirmakla kal-
miyacak, yenilerinin kurulmasina da engel olacak, ayrica mevzuu
bahis tasarruflarin milli ekonomimize ¢énemli katkilarda bulunma-
s1 da imk&nsizlagacaktir. Zaten tegebbiisiin’ gelisme seyrinden de
anlagilabilecegi gibi, ig¢ilerimizin ortak olmakta gosterdigi ¢ekim-
serlik bu diigiinceleri dogrulayacak mahiyettedir, Sirketin ortak sa-
yvis1 cok yavag artmaktadir. Tiirkiye'deki ilgililerin, miitegebbisler-
~den daha fazla gayret sarfedip, tegebbiisii behemahal en kisa za-
manda kuvveden fiile cikararak, iktisadi kalkinmamiza munzam bir
kaynak daha eklemeleri garttir. Unutmamak gerekir ki, birincisi-
nin gerceklesmesi, her yil yarim milyarlik yeni tesislerin bu yolla
kurulmasini saglayabilir, Boyle bir kaynagi yabanci sermaye yati-
rimlariyla, dig borclanmalarla yapilan yatirimlarla mukayese etme-
ge imkén yoktur. Hatta, bu yolla yapilacak yatirimlar, sirf yeni bir
kaynak olmas: itibariyle, dahili tasarruflarla yapilan ve yetersizli-
ginden gikfyet ettigimiz yat1r1mlar1n faydalarindan daha genis fay~
dalara da sahiptir.

bb) Kooperatif isgiiciinii degerlendirme projesi : Bakanlk-
lar ve 1lgili Kuruluglararas1 Koordinasyon Komitesinin iiyelerinden
biri olan Koy - Igleri Bakanhig:, Komitenin kurulugundan itibaren
dig iilkelere iggiicii akimi konusuyla ¢ok yakindan ilgilenmig ve ken-
disine has metotlarla bu akimin koy kalkinmasina vasita olarak
kanalize edilmesini saglayacak projeler hazirlamigtir. Bu projele-
rin hazirlanilisinda hareket noktalar: sunlar olmustur.

i — Koylerimizde yatirim giicii yoktur,
ii — Koy kalkinmasmnda kooperatifler yoluyla yatinmlar ya-
pimasim saglamak garttir,

iii — Kooperatifciligin gelig&tirilmesi zaruridir,
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iiii — Ing iilkelere kooperatif iiyesi olarak gonderilip muayyen
bir tasarruf giicii ve daha degisik bir diinya goriigii ile yur-
da dénecek koylii igcilerimizi kdye baglamak, toplum kal-
kinmasinda onlardan faydalanmak gerekir,

Bu noktalardan hareketle geligtirilen «Kooperatif Iggiiciinii De-
gerlendirme Projesi» -kooperatif kuran kéylere, dig iilkelere calig~
maya gitmede oncelik tammakta, bu gekilde gidecek koylii iggilere
kooperatif statiisii cercevesi icinde bazi miikellefiyetler yiiklemek-
te ve kooperatifin bu yolla temin edecegi yatirim giiciiniin, Devletin
kredi imkénlariyla arttirilmasim ve neticede koyiin kalkinmasinin
yeni yatirimlar ve yeni elemanlarla gergeklegtirilmesini 6ng&rmek-
tedir, Projenin esas1 bu olmakla beraber, bizim mevzumuz bakimin-
dan asil 6nemi, dig iilkelerde elde edilen tasarruflamn yurda getiril-
mesini ve yurtta yatirimlara inkilib etmesini bir nevi mecburiyet
haline getirmesidir. Bu proje tatbikatimin ilk safhasimn, 1966 bas:
itibariyle durumu agagidaki tabloda goriilmektedir:

TABLO VI
Kby Kooperatifinin Kooperatif Ortak Giden ortak - Odedikleri
bulundugu il sayis sayis: saylsl Meblag TL.
Amasya 1 153 . — —
Ankara 1 192 — —
Bursa 1 150 86 251
Denizli 2 426 4 —
Tzmir 1 70 — —
Kayseri 2 351 -— —_
Konya 2 28
Malatya 1 156 . 133 82099
Yozgat 1 197 — —
Toplam 12 1793 233 - 82350

Kaynak: Iz ve Isg{icii Raporu - Aralik 1965 - Ig ve isci Bulma Kurumu,

Mart 1966 bagina kadar bu yolla yurt digina gidenlerin sayis
300 ii bulmustur. Deneme tatbikati bu sekilde yapilmakta olan pro-
je igin, 1966 biitgesinde tegkildt ve personel masraflari olarak her
hangi bir tahsisat ayrilmamistir. Diger taraftan D.P.T. ile kdy Is-
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leri Bakanlig1 proje iizerinde mutabik bulunmamaktadir. Bu sebeb-
lerle, projenin ilk tathikatindan iiyelerinin taahhiitlerini ne dlglide
yerine getirecegi, kurulan kooperatiflerin sadece yurt disina gitme-
de dncelik hakkindan faydalanmak gayesine matuf olup olmadig:
ve nihayet kdylerde yapilacak yatirimlarin nevi ve sekli gibi hu-
suslar {izerinde bilgi ve tecriibe sahibi olunacaktir,

Bu projenin, tasarruflarin y‘urda naklinde bagarili olmasi ihti-
mali kuvvetli olabilir. Ancak tasarruflarin yatirimlara inkilab et-
tirilmesi ve kooperatiflerin hayatiyetlerini devam ettirerek, yapilan
yatirnmlarin verimlendirilmesi her halde ¢ok gayret ve iyi eleman
isteyecektir, Bunun diginda, yapilacak yatirimlarin sanayie miite-
veccih olmasi daha girift problemlerin dogmasina yol agacaktir,
Diinya tatbhikatina bakarak, bu tip yatirimlara kédylerde bhasar: san-
s1 tamimak pek giigtiir. ‘

Buraya kadar, dig {ilkelerde galigan iggilerimizin likidite ter-
cihi dolayisiyle dis bankalarda sakladiklar: paralarin faydal gekil-
de yurda trangferini temin igin alnmg tedbirleri kisaca gordiik.
Henliiz her iki tedbir de fiili olarak bir transfer saglamamigtir. Hal-
buki yurdumuz igin muazzam denebilecek bir yatirim potansiyeli,
hem de doviz olarak digarda heklemektedir. Bu potansiyeli deger-
lendirmek igin, Tiirkiye ne kadar gayret sarfetmek l4zimsa o kadar
gayret sarfetmelidir. '

¢) Isci Tasarruflarimin Daha Biiyiik Capta Yurda Transferini
Temin I¢in Alinmasi1 Diisiiniilen Tedbirler :

Iscilerimizin toplam tasarruflarimin bir kismimn dig bankalar-
da yattigl, bir kismimn da gayri resmi yollarla yurda gdnderildigi,
dolayisiyle Tiirkiye'nin déviz olarak bunlardan faydalanamadigl bir
gercek olarak bilindiginden, bu hususta munzam tedbirlerin alin-
mas1 diisliniilmiistiir. Maliye Bakanligla ve Merkez Bankas: ilgilile-
rinin bu hususta miigtereken tasarladiklari tedbirler gunlardir :

aa) Miigterek ikramiye : Dag iilkelerdeki bankalarda saklanan
tasarruflarin, milli bankalarimiza transferini temin etmek gayesiy-
le diigiiniilmiistiir. Tiirk iscileri tarafindan génderilecek dévizlerle
milli bankalarimizda acilacak mevduat hesaplar ic¢in, biitiin banka-
larimiza samil miisterek bir ikramiye sisteminin uygulanmasim on-
gormektedir, Miigterek ikramiyenin tegvik edici bir unsur olarak,
dig {ilkelerdeki mevduatin yurda akmasini sagliyacagl faraziyesin-
den hareket eden bu fikir {izerinde 1srarla durulmaktadir.
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bb) Bankalarmizin yurt diginda sube acmalar: : Tiirk banka-
larinin igcilerimizin kesif bulundugu yerlerde subeler acarak iseci-
lerimize hizmet arzetmeleri, gerek mevduat toplama, gerek havale
kabul etme bakimindan gok faydali olacaktir. Ancak bankalarimi-
zin bu hususta yaptiklan aragtirmalar, fikrin gerceklesmesinin bir
cok méili ve teknik giicliiklerin yenilmesine bagh oldugunu ortaya
koymugtur. En bilyiik giicliik, déviiz olarak sermaye transferi me-
selesidir. Bununla beraber Osmanli Bankasimn bu fikri gercekleg-
tirmek yolunda oldugu bilinmektedir, Halen ¥. Almanya’da Tiirkiye
Is Bankas: ile Ziraat Bankasinin birer temsileiligi bulunmakta ve
her iki temsilcilik de, iscilerin kendi tasarruflarini bankalar yoluy-
la yurda havale etmeleri icin cok kesif gekilde caligmaktadir, Bu
tedbirlerin, igcilerin resmi yollara giivenlerini saglamakta. pek bii-
yviik faydalarnn olmustur. '

cc) Biirolar Kurulmasi: Maliyve Bakanlhgl ve Merkez Banka-
simin igbirligi ile kurulmasi mutasavver olan biirolar, igcilerimizin
bilhassa kesif oldugu bélgelerde faaliyet gosterecek ve klasik dev-
let memurunun mahdut serbestisinin diginda, ticari zihniyet ve ka-.
biliyete sahip elemanlarla miicehhez olacak, igcilerin formiilerlerini
hizzat dolduracak, icabinda igcinin ayagina giderek havale topla-
yacak ve ayrica igcinin diger her tiirlii dert ve gikiyetleriyle ilgile-
nip miimkiin oldugu kadar ona yardimel olacaktir., Bunlara ildve-
- ten, biirolarin belli oranlarda pirim ddeyerek, isci liderlerine hava-
le toplattirmasi da diigiiniilmektedir, Bu biirolarin ilki, pilot bdlge
olarak Bavyera'da kurulacak ve eger bagan goriiliirse, diger bélge-
lere de tegmili cihetine gidilecektir. Bu tedbirin, bilhassa gayri res-
mi yollara sizan tasarruflar: dnlemede faydal olacag: diigiiniilmek-
tedir. Ancak bu biirolarin, ilk tasarilara giére, Kasim 1965 te arag-
tirma safhasinin tamamlanmas: gerekmekteydi. Fakat bu aragtir-
ma zamaninda yapilmamigtir, Hiildsa biitiin bu tedbirlerin hepsi de
heniiz tasavvur safhasinl agamamagtir.

I

DI§ ULKELERDE CALISAN ISCILERIMIZDEN ELDE
EDILECEK DOVIZ GELIRLERINI AZALTAN FAKTORLER

4 — Isci Gelirlerine Tesiri Dolayisiyle Diviz Gelirimizi Azal-
tan Faktirler. -

* Tiirkiye’nin dig iilkelerde calisan igcilerinden elde ettigi doviz
geliri, her geyden onece, onlarin tasarruf giiclerine baghdir. Tasar-
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ruf da gelirin bir fonksiyonu clduguna gére, igcilerimizin gdndere-
cekleri dévizlerin ana tayin ediej faktérii, onlarin net kazanclardir,
Iscilerimizin net kazanclarini meydana getiren baglica iic unsur
mevcuttur, Bunlar, iicret haddi, sosyal haklar ve vergi iadeleridir.

a) Uecret Haddi : Bilindigi “gibi, normal kanallarla giden Tiirk
igcilerinin iicret hadleri, Tiirkiye'de imzaladiklar: i mukavelesiyle
daha Tiirkiye'de iken belli olmaktadir. Tiirk igcilerinin gelirini ta-
yin eden bu ana faktor iizerinde, maalesef gerekli' agirhgiyle durul-
mamaktadir. Haddizatinda iicret haddinin mukavelede diigiik tes-
bit edilmig olmasi, sadece geliri diigiirmekle kalmamakta, bir ¢ok
yan neticeler de dogurmaktadir. Kadin isgilerimiz biiyiik sehirlerde,
iicret hadlerinin digiikliigiinden dolay1, sikinti cekmekte, zaten dii-
giik olan tasarruf kabiliyetleri bdylece ortadan kalkmaktadir. Er-
kek iscilerimiz ise, kendi istihsalleriyle miintenasip gérmedikleri
iicret gelirlerinin, imzaladiklar1 mukaveleden dogdugunu anlayip,
isyan ve itiraz yollarina bagvurmakta, ancak mukaveleye bagl ola-
rak verilen calisma miisaadesinin iptali korkusu ile, mukavele hi-
tamini beklemek zaruretini duyarak, kendisini yipratircasma calig-
ma yoluna gitmektedir. Bu da, ya fazla mesai veya akort iicret sis-
temi carf ise, azami gayretle calisma seklinde tecelli etmekte, bu
defa da Alman iscilerinin kiskanclik ve husumetlerini iizerlerine
cekmektedirler. '

Surasini kabul etmek lazimdir ki, Tiirkiye'de aylarca sira bek-
lemig, bir ¢cok fedakarliklar ve masraf yapmig ve ¢ogunlukla ancak
okuma yazma bilen Tiirk igcisinin, diganya gitme arifesinde, $niine
cikarilan mukaveleyi tetkik etmesi, iicret haddi ve calisma sartlan
hususunda bir miinakagayl goze almasi beklenemez, Ucret haddi ve
caligma sartlarn ise bizatihi yalniz ig¢imiz balamindan Gnemli olan
unsurlar degildir, Tersine Hiikiimetimizin takip etmek zorunda bu-
lundugu siim{llii problemlerin pek gogunun kaynagi olan unsurlar-
" dir. Nihayet iscimizin tasarruf giiciine tesir eden ilk faktdr oldugun-
dan netice itibarile memleketimizin déviz gelirine de tesir etmekte-
dir. Bu sebeble mukavelenin bilhassa mevzuumuzla ilgili olan iicret
haddj iizerinde ilgililerin ve bu arada bilhassa Tiirk - Isin ciddiyetle
durmalar1 ve caligma ateselerimizin tavsiyelerine uymalar: sarttir.

Tseilerimiz mukavele siiresince, bagka bir ige gecmek veya iic-
ret hadlerini degistirmek imlkAnlarina sahip degildirler. Zira bu ka-
bil tegebbiisler, bir ¢oklarimin baglarina halli daha giic meseleler ¢t~
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karmigtir. Bu giicliikler, cahgma ve ikamet miisaadelerinden dog-
maktadir. Diger taraftan mukavele hitaminda da igci, yeni bir igye-
riyle akit yapabilmek icin, igveren karsisinda en azindan Tiirkiyedeki
kadar zayif durumdadir. Ciinkii igci, bir mukavele imzalayincaya ka-
dar, ikamet miisaadesinin iptali neticesinden kurtulmak zorunda-
dir. Buna ragmen, ig gartlarimi ve muhitini &grenmig olan igci,
veni devrede daha c¢ok kazanmak ve haklarini daha genig nisbette
almak imkinina daha kolay sahip olmaktadir. Buradan gikarlacak
sonug, igeinin gelirinde, dolayisiyle tasarruf giiciinde, Almanya’da
kalma. siiresinin de bir fonksiyon olarak kabul edilmesi zaruretidir.

b) Sosyal Haklar ; Yurt diginda caligan igcilerimizin bulun-
dugu bazi memleketlerle sosyal giivenlik anlagmasi imzalanmgtir.
Bu anlagsmalarin diger iilkelerle de yapilmasi icin gayretler sarfe-
dilmektedir. Bu anlagmalarla iscilerimize Tiirkiye'de taminmig olan
asgari sosyal haklar temin edilmig olmaktadir, Meseld Federal Al-
manya ile yapilmig olan hiyle bir anlagma sayesinde, igcilerimiz bii-
tiin genigligivle ve devamhlgi bozmayacak mahivette sosyal gigor-
talar kapsamina ahndigy gibi, munzam olarak Tiirkiye’de bulunma-
yan cocuk zammindan da faydalanmalar garanti edilmis bulunmalk-
tadir. Hernekadar iggilerimiz iicretlerinden kesilen bir pirimj sos-
yal sigortalara ddemekte iseler de, bunu kazanclar: azaltici bir un-

. sur olarak kabul etmege imkan yoktur. Zira, Tiirkiye'de ziraat di-
ginda caligan iggiler, daha yiiksek nisbette pirim 6demek suretiyle,
sigorta kapsamina dahildirler. Diger taraftan hastalk ve kaza ne-
ticesinde ugrayacaklar gelir kayiplan b&ylece ortadan kalkmg ol-

 maktadir. Ancak iscilerimizin sosyal sigortalardan tam faydalan-
malar kendilerine yol gosterecek bir tegkilatin mevcudiyetine bag-
hidir.

Cocuk paralan geliri arttiricl bir unsur olarak iizerinde durul-
masg1 gerekli bir konudur. F Almanya sosyal mevzuatina gore, bir-
den fazla gocugu olup, ayhk briit kazanci 600, yllik briit kazang
toplami1 7200 DM. ge¢meyenlere, ikinci ¢ocuk igin ayda 25 DM, ka-
zanglarimin toplami ne olursa olsun 2 den fazla g¢ocugu olanlara da,
.3 ncii cocuk icin 50 DM., dérdiincii. cocuk icin 60. DM., besinci ve
sonraki her cocuk igin ise 70 DM. gocuk parasi édenir, Alman mev-
zuatina gire, cocuk tabiri bizdekinden daha genig bir maniya sa-
hiptir. Tiirk igcileri icin cocuk paralar, gercekten cok biiyiilk dnem
arzetmektedir. Bilhassa koylerden gitmig olan evli igcilerimizin co-
gu cok cocuk gahibidir ve aldiklam gocuk paralar bunlarin tasar-



Dig Ulkelerdeki Iggiterimizle Tigili Mali Meseleler 221

ruf giiclerini son derece arttirmaktadir. Ancak Tiirk igcileri maale-
sef bu miiesseseden geregi gibi faydalanamamaktadir. Ciinkii cocuk
paragsinin alinmasi muayyen formalitelerin yerine getirilmesine bag-
lidir. Bu formaliteler Tiirkiye'den baslamaktadir. Is¢i F. Alman-
ya'va giderken Tiirkce ve Almanca yazilmig iki niisha «aile beyan-
namesisni de birlikte gétiiriir. Bu beyanname Ig ve Igci Bulma Ku-
rumu tarafindan verilmektedir, Isci F. Almanya’da ige bagladiktan
sonra, «gocuk parasi» beyannamesi adiyla dort yapraklh ayr bir be-
yanname doldurmaktadir. Bu beyannamede igverenin de dolduraca-
g1 kisimlar vardir. Isci bunu doldurmak imkénindan mahrum ise,-
bu igi biiyiilk igletmelerde terciimanlar, bedel mukabili, yapmakta- .
dirlar, Terciiman yoksa ve igveren de meseleye mecbur olmadigl
gerekcesi ile egilmiyorsa, gocuk zammin alma bu noktadan bagh-
'yarak giiclesmekte veya kismen, hatta tamamen ziyaa ugramakta-
dir. Doldurulan bu beyannameler, ¢ocuk parasi kasasina igei tara-
findan teslim edilmektedir. Bunun ihmali de kismi kayiplara yol
acan ikinci gebebdir. Fakat cocuk beyannamesinin ig¢i tarafindan
teslim edilmesinin avantajli tarafi, bunu dolduramiyan ig¢inin, res-
mi makamlarimiza, cemiyet ilgililerine veya bu igin ticaretini ya-
panlara doldurtmasma imkén vermesidir. Umumiyetle carf gekil bu-
dur, Cocuk paras1 kasasl, beyanname iizerinde gerekli iglemleri yap-
tiktan sonra, igcinin ¢ocuk parasini igverenine-génderir, igveren de
ddemeyi yapar. '

Cocuk parasinin ziyaa ugramasinin diger sebeblerinin bagin-
da, igcinin adres bildirmeden igyerini terketmesi gelmektedir. Bu
takdirde kasa, gocuk paralarim eski igyerine gtndermekte, eski ig-
yeri de, iscinin Almanya’daki yeni adresini bilmedigi igin parayl
Tiirkiye adresine gondermekte, iscinin Tiirkiye’de de bulunamamagi
halinde para Merkez Bankasinca F. Almanya’ya iade edilmekte ve
neticede zayi olmaktadir. Bundan bagka, ¢ocuk paralarini alabilmek
icin her yil yeni beyanname vermek gereklidir. Bunun yapilmama-
g1 da paranin ziyaa ugramasina yol a¢maktadir. Gecmis zamanlar
igin diizenlenen go'cuk beyannameleri, ancak ge¢mis son alt1 ay i¢in
hiikiim ifade etmektedir,

Tiirk iggilerinden ¢ocuk parasi problemi olanlarin sayisi pek
coktur, Bu yiizden iscilerimizin, dolayisiyle memleketimizin déviz
kayb1 gercekten biiyiik olmaktadir, Maalesef hiikiimetimizin bu ko- (
nuya gercken ehemmiyeti verecek organlari bulunmamaktadir,
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¢) Vergi Iadesi Miiessesesi: 1gci gelirlerine, iicret haddi ve
_ sosyal yardimlarla ilgisi olmadigl halde, tesir eden diger bir faktér
F. Almanya malf mevzuatinda meveut «vergi iadesi» miiessesesidir.
Alman vergi mevzuatina gére, her igeinin sahip oldugu normal bir
vergi indirim hakk vardir. Bu indirim ‘140 DM. géc¢im indirimi, 125
DM. gider indirimi ve 20 DM, kadar da diger indirim olmak iizere
toplam olarak 285 DM. kadar tutmaktadir. Buna ildveten, 50 yagin-
dan yukar: igciler igin 70 DM. lik bir indirim daha yapilir. Bu indi-
rimlerden bagka miikellef gruplar1 ve ¢ocuk sayilarina gére teshit
edilen bagka bir indirim daha tathik edilir. Buna gére, 1 neci sumf
* miikellefler icin 100 DM. ve bu grup miikelleflerin 1 nei cocuklar
icin 100.DM., 2 nci cocuklar igin 140 DM., 3 ncii cocuklar: icin de
150 DM. indirim tatbik edilir. Tkinei simif miikellefler icin de simf
indirimi gene 100 DM. tir, Fakat bunlarin 1 nei cocuklar icin 50 -
DM, 2 nci ¢ocuklar icin 70-DM. ve 3 ncii ¢ocuklan i¢cin de 756 DM.
indirim yamlir, Bu indirimlere gére, misil olarak 2 cocuklu bir du-
lun vergilerinden indirilecek miktar géyledir :

2875 DM.  Genel indirim
100.0 DM,  Smif indirimi
10006 DM. 1 nci Cocuk indirvimi
140.0 DM, 2 nci ¢ocuk indirimi

627.5 DM Toplam indirim.

Bu ¢ok yiiksek indirimlerden de maalesef igcilerimiz geregi gibi
faydalanamamaktadirlar, Bunun birinci sebebi, mevzuati bilme-
mek ve bagvuracak resmi organ yoklugudur, Konsolosluklar bu ko-
nuda bilyilk dl¢iide yardimer olamamaktadir. U¢ caligma ategemi-
zin de tek baglarlna'gallg'.tlklarl dikkate alimirsa, onbinlerce igcinin
her birini ilgilendiren bu konuda yardimer olmalar1 pek diigiiniile-
mez. Diger bir sebeb de, ig¢inin yer degistirmelerde eski igverenine
yveni adresini kasten veya ihmalen bildirmemesidir. Filhakika yer
degigtiren igcilerimizin pek ¢ogu adreslerini kasten bildirmemekte-
dirler. Ciinkii ig¢inin yer degigtirmesi, Tiirkiye'de imzaladiga mu-
kavelenin ya miiddet bakimindan yiiriirlilkten kalktigl veya iscinin
tek tarafl olarak mukaveleyi fesh etmesi halleri ile ilgilidir. Her iki
halde de ig mukavelesi mefsuh olunca, buna bagl olan ¢ahgma ve
ikamet miisaadeleri de hiikiimsiiz duruma gelmig olmaktadir, Ig ve- -
renin durumu Caligma Miidiirliikklerine bildirmesi halinde, caligma
miidiirliigii yeni bir ig bulmayan ig¢inin ¢alisma miisaadesinin ip-
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taline, dolayisiyle polis takibine yol agmaktadir, Neticede calisma
ve ikamet miisaadesi olmayan igcinin yurdisi edilmesi tehlikesi var-
dir. Bu sebeble, igci bu kabil hallerde umumiyetle adresini gizler ve
kendisine yeni bir ig arar. Biitiin muamelelerini yapmig veya yap-
tirmig olsa dahi, «vergi iadesi» igcinin eski adresine gelir, Oradan .
Tiirkiye'ye gider, Tiirkiye’den tekrar geri gelir ve neticede ziyaa
ugrar. Bu yolla Tiirkiye'den iade edilmig «vergi iadesi» alacaklar
pek coktur, Igcilerimizin ve memleketimizin kaybettigi déviz hiikii-
metimizin ¢ocuk parasi ile birlikte bu miiessesenin de iizerinde cid-
diyetle durmasini icap ettirecek ve gerekli tegkilat: biran evvel kur-
mas1 igin harekete gecirecek seviyenin pek cok iizerindedir,

B - Is¢i Tasarruflorma Tesiri Dolaypsiyle Diviz Gelirlerimi-
zi Azaltan Foktorler. '

Yukarda iggilerimizin gelirini azaltan, dolayisiyle ayni zamanda
memleketimizin déviz kaybma yol acan faktdrlerin mahiyetini ki-
saca inceledik. Agagida igcinin elde edilmig gélirlerinden tasarruf
edebilecekleri miktar iizerine tesir eden ve bundan dolay: iggilerimi-
zin ve memleketimizin kaylbim intac eden faktorleri kisaca inceliye-
cegiz.

a) Iscilerimizin Tasarruf Meyli : Kolayca kabul edilebilecegi
gibi, dig iilkelerde caligan iggilerimizin pek bilyilk bir gogunlugunun
gayesi tasarruftur. Avrupanm muhtelif iilkelerinde caligan yabanci
igciler icinde tasarruf meyli en yiiksek olarak kabul edilen igci,
Tiirk igcisidir. Yukanda da soyledigimiz gibi, muhtelif cevreler Tiirk
igcisinin tasarruf meylinin 150 $ lik ortalama bir kazanca gore, % 50
oldugunda ittifak etmektedirler. Tiirk igcisinin bu kaba ortalama-
nin altinda veya iistiinde tasarruf etmesi, onun kdylii veya gehirli
oluguna, kadin veya erkek olmasina, caligtigl igyerinin biiyilk veya
kiiciik gehirlerde bulunmasina, nihayet dig iilkeye gidig gayesinin
macera veya tasarruf oluguna bagh bulunmaktadir. Diger bir cok
yan faktérlerin yanmnda, daha miiessir olarak rol oynadigim farz
ettigimiz bu faktérlerin miiessiriyet dereceleri iizerinde ancak mii-
sahadeye dayanan bilgilerimiz mevcuttur. Buna giére, koyliiler ge-
hirlilerden, erkekler kadinlardan cok tasarruf etmektedirler. Igyer-
leri biiyiik gehirlerde olanlarin da tasarruf giicleri normal olarak
diigilk olmaktadir. Bundan bagka dig iilkeye sirf macera igin giden
ve biiyiik gehirlerde gayri megru yollarla kazanip harcayan bir ziim-
re de meveuttur ki, bunlarin hem diiriist iggilerimize, hem de mem-
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leketimize maddi ve manevi zararlari olmaktadir. Bu ziimre icine
ithal edebilecegimiz kadinlar da mevcuttur.

Pag iilkelerde caligip tasarrufta bulunmayan, burada biraktig
colugunu ve cocugunu diigiinmeyen veya gayri mesru yollarla para
kazamp kendi méanevi zararindan bagka milletine ve ailesine fay-
das1 olmiyanlar icin hukuk cercevesinde alinabilecek tedbirler clup
olmadrg1 hususunu ilgililere birakirken, bunlarin pasaportlarinin ip-
tali selahiyetinin konsolosluklarimiza taninmasimn zaruretine iga-
ret etmekte fayda umuyoruz.

b) Gida Problemi: Uzerinde cok durulmus olan meseleleri-
mizden biri olan gida meselesine biz burada dini saikler veya bes-
lenme acisindan degil, déviz tasarrufu zaviyesinden bakmak istiyo-
ruz. Bilindigi gibi, igcilerimiz yabanci mutfagina karsi cekimser
davranmaktadirlar, Bu ¢ekimserlik dini saikle oldugu kadar, tasar-
ruf zihniyeti ile de olmaktadir. Ayrica alisilmig gida nevilerinin has-
retinin cekilmesini de tabil karsilamak icap eder. Biitiin bunlara
cevap verecek en iyi usul Tiirkiye’den gida sevkidir. Konuyu bu ge-
kilde hiikiimet gérevi olarak ele alan Tiirkiye Umumi Magazalar
Anonim Sirketi, bu kanaldan ihracat problemini de ¢bzme istika-
metinde galigmalar yapmis ve hatti Miinih halinde bir yer de kira-
layarak miidiiriinii ve yardimcisin tayin etmigtir, Ancak uzun za-
mandan beri bu konuda ilerleme kaydedilememistir..

Bu konuda diger bir goziim tarzi olarak 6ne sliriilmiis olan stan-
dart paketler geklinde hazirlanacak Tiirk g1da maddelerinin siparis
lizerine posta ile sevki sistemi de gergeklestirilememistir,

Surasm muhakkaktir ki, bu problem memleketimizin umumj ik-
tisadi gartlariyla gok yakindan ilgilidir. Standardizasyon, ambalaj,
fiat, kalite ve organizasyon hususlarinda mevcut giicliikklerin ¢fzii-
mii elbette kolay degildir. Ancak Tiirk igcilerine Tiirk besin madde-
lerini ulagtirabilmek hangi yoldan olursa olsun, doviz gelirlerimizi
arttiracaktir. Tiirk iscilerinin Yunan ve Bulgarlar tarafindan piya~
saya siiriilen Tiirk tipi gida maddelerine biiyiik ragbet ettikleri unu-
tulmamaldir,

¢) Yolecu Beraberinde Gelen Egya : Tiirk iscilerinin tasarruf-
larim azaltan diger bir faktor olarak, yolcu beraberinde gelen egya
cok Gnemli bir yer iggal etmektedir, Bunlardan yurtta temin edilme-
si zor veya pahali olanlar bugiin igin ¢ok azalmistir. Fakat Tiirk
igcileri Tiirkiye'de imal edilen mallardan habersiz olduklar icin,
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Tiirkiye'dekinden cok daha pahaliya muhtelif gegitlerde giyim egya-
s1 getirmektedirler. Bunlarin Tiirk mallarindan kalitece umumiyet-
le fark: yoktur. Tiirk piyasalarinda aranan, «Amerikan pazarlarism
dolduran mallar icin belki alinacak tedbirler gok farkhdir, Fakat
givim egyalarimin pek cogu Tiirkiye'de daha ucuz ve hatta daha iyi
kalitelidir. Bu sebeble yurt digindaki isgilerimize gitmeden evvel ve-
ya dig iilkelerde, Tiirk mallar1 hakkinda malumat vermek ve hatta
sergiler v.s. yollarla mukayese yapmalarini temin etmek, memleke-
timiz ve kendileri icin cok faydali neticeler verebilir.

- d) Formaliteler ; Tiirk igcilerinin tasarruflar: iizerinde men-
fi tesiri olan diger bir husus da formalitelerdir, Bilhassa konsolos-
luk muamelelerini yaptirmak dolayisiyle igcilerimiz uzun mesafeler
kat etmek ve uzun zaman harcamak zorundadirlar. Netice itibariy-
le bunlar cok kere liizumsuz masraf dogurmaktadir. Bunun baglica
nedeni, dig iilkelerde konsolosluklarimizin azlhig ve yeni duruma
gére takviye edilmemis olmalardir. Vakia bir ¢ok kansolosluk mua-
meleleri ortadan kaldirilmg, bir cogu basitlegtirilmigtir. Buna rag-
men tegkilatin daha genig ve miimkiinse seyyal hale getirilerek ig-
cilerimizin masraflarinin azaltilmasma cahgilmahdir,

¢ — Meveuat ve Teskildt Dolaynsiyle Déviz KEayplarvmez :

Burada da, yukarida etrafiyle ‘bahsetmedigimiz veya kismen
degindigimiz bazi déviz kaybettiren «kapislardan sbz acmak istiyo-
ruz. Bunlar, umumiyetle mevzuattaki ve tegkildtdaki aksakliklar-
dan dogmaktadir, ‘ '

a) Déviz Hesaplarimin Istikrarsizigl : Mevzuatimiza gore, Tiir-
kiye'ye gelen ddvizler, satin alinmadikca, sahibinin adina bir hesap-
ta beklemekte, sahibi isterse giderken aynen alip gétiirebilmektedir.
Bu sebeble Merkez bankas: ve bankalar nezdinde actirilmig olan dé-
viz hesaplar:, bizim fiill doviz gelirimizi tegkil etmemektedir. Bu
hususun, gahsin kendi dgvizlerini bir takim hesaplara gére geri al-
masma yol acabilecegi muhakkaktir, Thtisasimiz diginda olan bu ko-
hu iizerinde her halde ilgililerin durmasi ve bazi tedbirler diigiin-
mesi yerinde olur. :

b) Exportcularn Faailiyetleri ¢ Tiirk parasmin fiill dig degeri
" ile resmi dig degeri arasindaki fark exportcular ve bu neviden
mijesseselerle bazi gahislarin déviz ticareti yapmasma yol amakta-

Sosyal Siyaset Konferanslary —- 15
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dir, Daha evvel de bahsettigimiz gibi, yeni bir ig¢i kurunun ihdas:
bunu bilyiik capta onlemigse de, hald bu yolun devam ettigine ve
harigte bol miktarda Tiirk parasinin bulunduguna. giiphe yoktur. Bu-
/ nun tedbiri, her halde igei kurlarinin biraz daha yiikseltilmesi olmai-
yacaktir, Fakat Tiirk parasmin -dig kiymetinin titizlikle korunmasi
ve hatta yiikseltilmesi icin gerekli kisa ve uzun vadeli iktisadi, mali
ve polis tedbirlerinin alinmasi belli bagh bir gare olarak gdriinmek-
tedir. Zira Tiirkiyenin bu kanaldan doviz kay kiigiimsenemez,

¢) Triptik : Dag iilkelerde caligan vatandaglarumz arabalariy-
la yurda gegici siire igin gelirlerken, Alman otomobil kurumuna
1000 DM. depozit yatirmak mecburiyetindedirler, Bu mecburiyetin
ortadan kaldirilmasi veya depozit miktarimin azaltilmas:1 da doviz
gelirimizi arttiracak bir faktordiir, Tiirkiye’de giimriiklenmemig bir
arabanin satigi her halde pek kolay bir ig olmadigina goére, bu konu
iizerine de egilmek geérekir.

d) Bedelsiz Ithalit : Bedelsiz ithalit, dig iilkelerde kazang
saglayan vatandaglarmizin, kazanclarinin muayyen hir seviyenin
iistiinde kalan kismi ‘ile yapabildikleri ithaldttir. Vatandaglarimiz
bu yolla bir¢ok egya, bilhassa otomobil getirmektedirler. Bedelsiz
ithaldtm cok biiyiik bir lnusm igeilerimiz tarafindan yapilmaktadir,

Bedelsiz ithalit, F. Almanya icin ayda 600 DM. 1n iistiinde olan
kazancla yapilabilir. ¥ger igginin yattigr yer parasiz’ise 450 DM. 1n,
yeme icmesi de parasiz ise, 300 DM, m iistii tasarruf kabul edilir ve
permiye esas alimir, Ig¢inin kazancim konsolosluklarimizdan alacagl
«d6viz kazang belgesi» ile ispat etmesi garttir. Bu belgeye dayanila-
rak igciye, Merkez Bankasinca, bedelsiz ithaldtin konusuna giren
mallar: ithal etme imkin verilir. Perminin verilmesi igin ig¢inin kati
olarak yurda donmesi esastir. Bundan bagka, ithaldtin bizzat permi
sahibince yapilmas1 gerekir. Permi devredilemez. Makina ve alét it-
~ halinde 9% 10 istihsal vergisi indirimi yapilr. Ithal edilecek trak-
torlerin’' markalar tahdit edilmigtir. Arabalar icin de beg yildan es-
ki modellerin ithali yasaklanmigtir,

Yukarida umumi esaslarma c¢ok kisaca temas ettigimiz bedelsiz-
ithalat, aslinda bir suistimal vasitasi olmakta devam etmektedir.
Gagzetelerin ¢Permi Devrisne ait ilinlarina bakmak suretile de bu |
hitkme varilabilir. Ancak agagidaki tabloda da goériildiigii gibi, bu
“yolla yapilan ithalit mithim meblaglara balif olmamaktadir. Bedel-
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siz ithalittan asil kaybimiz, alternatif kayiptir. Yani igci tasarruf-

larimin istihlik esyasina harcanmasindan dogan kayiptir, Bu husu-
su da agagidaki tablodan migahede etmek kabildir,

TABLO VI

Bedelsiz thaldt

1964 : 1965 Agustos Sonu

Miisaade Sayls Miisaade Saylsl

Cinsi Umumi Isgilere Umumi  Isgilere
Otomobil 5423 3435 2830 2059
Buz Dolab1 1162 569 357 203
Camaglr Makinasi 711 358 275 ‘154
Radyo 752 391 393 204
Teyp 442 227 163 82
Elektrik Siiplirgesi . 639 315 266 142
Motosiklet | 362 306 203 144
Dikig Makinasl 235 115 ' 81 45
Pikap 122 87 39 25
Teknik Alet . . 60 27 22 12
Traktér 28 26 74 69
Televizyon 67 38 . 74 43
Kulucka Makinas: 2 1 — —
Sair Maddeler . © 1159 678 617 436

Doviz olarak Toplam : 5.496.000 $ 3.689.000 $

Kaynak: Merkez Bankast Kambiyo servisinin Negredimemiy kayltlary

Yurt diginda calisan igcilerimizin déniigleri arttikca, bu rakam-
larin ¢ok yiikselecegine giiphe yoktur. Bu sebeble, likks istihlik es-
yasina kayan isci dovizi gittikce ehemmiyet kazanacaktir, Binaena-
leyh permi meselesinin diger bazi gartlara baglanmasi, meseld ala-
kalimn yurda fiilen getirdigi d6vizin belli bir nisbetiyle tahdit edil-
mesi gibi tedbirlerin gimdiden dug;unulmesu gerek11d1r

i



228 Turan Yazgan

NETICE

Simdiye kadar soylediklerimizden clkarabilecegimiz neticeler
ozet olarak gunlardir :

a) Isci dévizlerinin nemini kiiciimsemeye imkan yoktur. Tiirk
ekonomik kalkinmasi igin, dig iilkelerdeki iggilerimizin tasarruflar
munzam ve muazzam bir potansiyel kaynalktir, '

b} Simdiye kadar alinmig bulunan biitiin tedbirlerden yalniz
499 sayili kanunla ihdas edilmig olan bir nevi yeni ve igci. dévizle-
rine miinhasir kur, igcilerin ailelerine gondermek zorunda olduklar
tasarruflarimin bir kisminin resmi kanallarla biiyiik capta transfer-
rine yol agrg, diger tedbirlerin hic birisi heniiz igletilememigtir.

¢} Amme Organlarimn alnmig ve diigiiniilmiig tedbirlerden
hayat1 nemi olanlar iizerinde biitiin giiciiyle durmas: ve haricte ya-
tan dovizleri yurt kalluinmasina ve dig iilkelerden dSnecek igeileri--
mizin muhtemel iktisadi ve sosyal problemlerinin halline tahsis et-
mesi garttir, ) '

d) Diger konularda oldugu gibi, bu konuda da ortaya cikmg
bulunan problemler hep merkezi bir tegkildtin yoklugundan veé me-
seleleri herkegin bir ucundan tutup halletmeye kalkmasindan dog-
maktadir, -

" e} Bir meselenin ¢bziimiinde, bu meselenin gerektirdigi mad-
di ve manevi agirlikla iizerinde durulmamasi, tedbir diye ortaya
atilan hususlairn sadece bir masraf unsuru olmasina yol acmalkta,
fakat problemin ¢bziimiine faydasi olmamaktadir. Meseld, igcileri-
mizin ¢aligma hayatinda dogan ve bilhassa déviz kayhmiza yol acan
problemlerinin F. Almanya’da iic ¢caligma ategesi ile ciziilebilecegi-
ni beklemel, sadece abes degil aym zamanda liizumsuz bir masraf-
tir. Tiirkiye'de ve -dig iilkelerde konunun gerektirdigi hacimde ve
kuvvette bir tegkilati bir an evvel kurmak garttir. Unutmamal ki,
dig iilkelerde bu giin normal bir vilfyetimizin biitiin niifusu kadar
vatandagimiz ¢alismakta ve yagamaktadir. Bunlarin idaresi igin ge-
rekli yardim ve himaye tegkilati, her halde bir ilin idaresi icin sar-
fettigimiz carl masraflardan ¢ok daha az bir masrafla vazife gore-
bilir,



