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Japonya’da Deflasyon Doneminde

Issizlik ve Issizlikle Miicadele
Ozlem Toplu Y1lmaz:
Akyol Sahin?

Japonya’da Deflasyon Doneminde issizlik ve igsizlikle
Miicadele

Oz

Bu ¢alismada Japonya’da deflasyon doneminde yaganan
igsizlik, igsizligin ekonomide meydana getirdigi sorunlar
ve miicadele politikalart incelenmistir. Bir ekonomide
durgunlugun neden oldugu issizlik onlenemediginde tic-
retlerdeki istikrar1 olumsuz etkileyerek, kayit dis1 ekono-
minin boyutunu artirmakta ve bununla birlikte birgok eko-
nomik sorunlari da beraberinde getirmektedir. Japonya’da
yasanilan issizlik, diizensiz, yar1 zamanli ve standart dis1
¢alisma sartlarinin olusmasina neden olmustur. Ayrica iil-
kede yasanilan issizlik, kayit dig1 ekonomi ve durgunluk
ile miicadele amactyla uygulanan genisleyici politikalar
sonucu kamu biitgesinde agiklara neden olmustur. Issiz-
likle miicadele i¢in geng igsizleri de ekonomiye kazandir-
mak amactyla, acil politika paketi, acil istihdam tedbirleri
hazirlanmis ve eski g¢alisanlart istihdama kazandirmak
amaciyla danismanlik ve yardimlar saglanmigtir.

Anahtar Sézciikler: Japonya, Issizlik, Durgunluk, Def-
lasyon

Unemployment in Japan during Deflation Years and
Measures to Combat Unemployment

Abstract

In this study, unemployment and its effects in Japan during
the deflation years are examined, and policies in order to
combat unemployment are explained. Unemployment cau-
sed by the recession leads to many economic problems and
increases the growth of the underground economy by affec-
ting the stability in wages negatively. Unemployment in Ja-
pan has caused irregular, part-time and non-standard wor-
king conditions. In addition, the expansionary policies were
implemented to combat unemployment, the underground
economy and stagnation in the country caused deficits in
the public budget. In order to increase youth employment,
an emergency policy package, emergency employment me-
asures were prepared and consultancy and assistance were
provided to recruit former employees.
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1. Giris

Deflasyon bir ekonomide yasanan fiyat istikrarsizligidir ve fiyatlar genel seviyesindeki diis-

meyi ifade etmektedir. Deflasyon “Pozitif arz soku” ve/veya “Negatif talep soku” ile meydana
gelmektedir. Bir ekonomide “Pozitif arz sokuna” bagl olusan deflasyon, arzda meydana gelen
fazlaligin bir sonucu olarak talep yetersizligi nedeniyle stoklarin birikmesi ve biriken stoklarin
isletmeler tarafindan satilamamasi durumunda fiyatlarin diismesiyle olusurken; “Negatif talep
sokunda” ise sabit arza olan talebin azalmasiyla ortaya ¢ikan tiretim fazlasi sonucu, fiyatlarin
diismesiyle olugmaktadir. Durgunluk, bir ekonomide milli gelir seviyesinde en az iki ¢eyrek do-
nemde yasanan negatif biiylimedir ve liretim seviyesinde azalma, ardindan issizlik, ticretlerde
diisme gibi dolayli ve dogrudan birgok makroekonomik sorunlara yol agmaktadir. Durgunluk,
talep yetersizligi sonucu stoklarin birikmesine, isletme karlarmin diismesine, iiretimde azalisa ve
tiim bu olumsuz siirecin sonucu olarak issizligin artmasina yol agmaktadir. Diger taraftan fiyat-
larn siirekli diismesi ve daha da diisecegi beklentisiyle toplam talepte yavaslama meydana gele-

! Corresponding Author. Member of Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of International
Trade and Logistics at Istanbul Yeni Yiizyil University, Istanbul-TURKEY, ozlem.yilmaz@yeniyuzyil.edu.tr. ORCID:
0000-0001-5335-8370.
2 Graduate of Economics and Finance Master’s Program, Istanbul Yeni Yiizyil University, Istanbul-TURKEY. ORCID:
0000-0001-8273-9455.

25


mailto:ozlem.yilmaz@yeniyuzyil.edu.tr

UNEMPLOYMENT IN JAPAN lectio socialis

bilir ve talep yetersizligi de iretim seviyesindeki azalmaya yol agip, ekonomiyi tekrar durgun-
luga gotiirebilmektedir. Bu nedenle ekonomilerde deflasyon kronik bir sorun haline doniisebil-
mektedir.

Ulke ekonomilerinde deflasyonun makro ekonomik sorunlara yol agmasmdan dolay1, def-
lasyon ile miicadele ayri bir 6neme sahiptir. Durgunluk ve deflasyon ile miicadelede genel olarak
genigleyici para ve maliye politikalari uygulanmaktadir. Para politikasi ile para arzinin artiril-
mast ve faiz oranlariin diisiiriilmesi ile bireyler tiikketime yonlendirilmekte, ancak tilkenin liki-
dite tuzag: igerisinde olmasi durumunda tiiketime yonelik harcamalar artiramamaktadir.

Maliye politikasiyla ise vergi gelirleri azaltilmakta, transfer harcamalar1 da artirilmaktadir.
Ozellikle durgunluk ve deflasyon dénemlerinde transfer harcamalarindan biri olan sosyal harca-
malar 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii durgunluk ile igsiz kalan bireyler, devletin yapacagi bu har-
camalarla gelir elde edebilmektedirler. Uzun siireli durgunluk dénemlerinde devletin yapacagi
harcamalarin artmasi kamu biitgesinde agir yiiklere neden olmakta, bir tarafta diisen vergi gelir-
leri kamu biit¢esi finansmani agisindan sorun olustururken, diger tarafta devletin ekonomiyi can-
landirmak i¢in yapacagi harcamalar, kamu biitcesinde genis agiklara neden olmaktadir.

Bu ¢alismada Japonya’da 2006-2016 doneminde yasanan deflasyon ve durgunluk doéne-
minde yasanan igsizlik problemi analiz edilmistir. Durgunlugun meydana getirdigi issizlik ve
igsizligin licretlere ve kayit dis1 ekonomiye olan etkisi ile bu dénemde sosyal harcamalarin kamu
biitgesinde yarattig1 sorunlar incelenmistir. Ardindan Japonya’nin igsizlikle miicadele onlemle-
rine deginilmistir. Sonug boliimiinde ise, konu kisaca 6zetlenmis ve dneriler sunulmustur.

2. Literatiir Ozeti

Japonya’daki durgunlugun neden oldugu issizlik problemi literatiirde farkli ¢ergevelerden
incelenmistir. Asagida bu ¢aligmalar tarih sirasina gore verilmistir:

Kawaguchi ve Mori (2017) 2000-2016 yillar1 arasindaki isgiicii piyasalarini incelemislerdir.
Yazarlarn analizine gore; Japonya’nin son isglicii piyasast deneyimleri, niifusun yaglanmasinin
isgiicli piyasasinin yapisini nasil hizli bir sekilde etkiledigini genisleyen bir saglik hizmetleri
sektorii araciligiyla gostermektedir. Sonug olarak, kadin isgiiciine katilim erkek caliganlara gore
artmaktadir ve ¢ogunlukla saglik hizmetleri sektoriinde calismaktadir.

Hijzen ve digerleri (2015) kiiresel finans krizi siirecinde Japonya’daki is piyasasim incele-
mislerdir. Kiiresel kriz siirecinde kiigiik bir istihdam artis tepkisi, iilkedeki standart-dis1 islerin
oranindan farkli olarak baska faktdrlere dayanmaktadir. Isgiicii piyasasi direncinin azalmasi
muhtemel degisiklikler dikkate alindiginda Japonya isgiicii piyasasimin kiiresel mali kriz sirasin-
daki esnekligi 6nemli olmaktadir sonucuna varilmistir.

Erol, S.I. (2013) geng issizlik sorununun ¢oziimiine yonelik politikalari dikkate alarak nii-
fusu hizla yaslanan Japonya ve Kore ile niifusu artig1 yasayan Cin ve Tiirkiye’deki istihdam po-
litikalarina deginmistir. Japonya’da Caligsma Bakanligi, liseden mezun ve/veya olabilecekler igin
“istihdam destek tedbirleri” gelistirmistir ve geng istihdamini artirmak amaciyla uygulamaya ko-
nulan “deneme istihdam programi1” sayesinde de 2004 yilinda 37.000 geng bu programi tamam-
lamis ve bu genglerin %80’ini diizenli bir iste istihdam olanag1 elde etmistir.

Mitani (2011) literatiir taramasi yaparak 1980’lerden 6nceki diisiik ve istikrarli igsizlik ora-
nindan 1990’larda ve sonrasinda Japonya’da siirekli yiiksek igsizlik oranina gegisin arkasindaki
faktorleri incelemistir. Bu faktorleri: (1) Nominal deflasyon ve ticretlerdeki katilik, (2) cesaret
kiricr isci etkisinde diisiis, (3) diizenli olmayan istihdamda artig, (4) uzun vadeli geng issizliginin
izleri seklinde siralamustir.
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Agnese ve Hector (2008) Japonya’daki igsizligi incelemisler ve orta vadede dnemli olan
meselenin, diisiik verimlilik artis1 ve zayif uluslararasi ticaret performansi nedeniyle yatirimlarda
uzun siiren diistisiin sonuglarini 6nlemek oldugu sonucuna varmiglardir.

3. Arastirmanm Amaci, ig:erigi ve Sinirlari

Bu calismada Japonya’da 2006-2016 doneminde yasanan durgunluk déneminde ortaya ¢i-
kan igsizlik ve issizlikle iligkili olarak iicretler, sosyal harcamalar ve kayit dis1 issizlikle ilgili
veriler incelenmistir. OECD, IMF ve Diinya Bankasi’ndan elde edilen istatistiki veriler yorum-
lanmustir. Issizligin, milli gelir artisia ve ihracata etkileri gibi ekonomiye etkileri ¢alisma kap-
sami disindadir.

4. Deflasyon, issizlik, Ucretler, Kayit dis1 Istihdam ve Sosyal Harcamalar
Tliskisi

Deflasyonun ve ardindan durgunlugun getirdigi issizlik dogrudan ve/veya dolayli olarak bir-
¢ok ekonomik faktorii olumsuz etkilemektedir. Basta issizlik oraninin yiiksek olmasi kayit digi
ekonomiye yol agan nedenlerden biri olarak goriilmektedir (Akalin ve Kesikoglu, 2007, s. 74).
Ciinkii treticiler, retimlerini emek ve sermaye maliyetini en diisiik diizeyde gerceklestirmeyi
istemektedirler (Ataman, 1998, s. 59). Bu nedenle yiiksek issizlik oraninin gériildiigii ekonomi-
lerde, kayit dis1 ekonomiye giris ve ¢ikis maliyetlerinin diisiik olacag: beklentisiyle, kayit dis1
istihdamin bilyiimesi s6z konusudur.

Ekonomik kriz ve durgunluk dénemlerinde genel olarak kayit dis1 ekonominin biiylidiigiini
One siiren iki goriis vardir. Bunlardan ilki; firmalarin ve hane halklarinin maliyet tasarrufu sag-
lamak amaciyla resmi istihdamdan uzaklasarak kayit disi istihdam edilerek ilave gelir saglamaya
calismalar1 ve/veya igsizlerin diisen gelirlerini telafi etmek istemeleridir (Williams ve Renooy,
2013, s. 5). Ikincisi ise; kayit dist ekonomide maliyetlerin diisiik olmasi sebebiyle dzellikle kayit
dis1 istihdamin yogunlagmis oldugu insaat ve lokanta isletmeciligi gibi sektorlerde resmi olarak
bildirilmemis, esnek veya daha ucuz beyan edilen istihdamin yerini almasidir (Williams ve Re-
nooy, 2013, s. 5). Boylece durgunlugun neden oldugu issizlik ile birlikte kayit disiligin artmasi
kaginilmazdir.

Issizligin diger bir olumsuz etkisi de iicretler iizerinedir. Bir isletmenin personellere ddeye-
cegi iicret miktari, is giicli arz ve talebi ile ¢ok yakindan iligkilidir. Soyle ki is giicii arzinin azal-
masi {icretlerin artmasina sebep olur. Bu durumun tam tersi s6z konusu oldugunda ise yani is
giicli arzinin artmasi durumunda da {icretlerin azalmasi soz konusu olacaktir (Topalhan, 2012, s.
170). Bu durumda ise bir iilke ekonomisindeki istihdamin yapisi iicretlerin diizeyi ve olusumu
iizerinde ¢ok biiyiik bir rol oynamaktadir. Ulke ekonomisinde tam istihdam seviyesine yaklas-
tik¢a issizligin azaldig bir ig giicii piyasasinda {icretler artma egiliminde, eksik istihdamin olus-
masinda yani issizligin artmasi durumunda da iicretler azalma egiliminde olacaktir (Topalhan,
2012, s. 170).

Emek piyasasinda gerek iscileri gerekse igverenleri kayit dis1 istihdama yo6nelten ¢ok sayida
faktor vardir. Bu faktorlerin elverisliligi kayit dis1 ekonominin gelismesini saglar. Iscileri kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmaya iten sebepler arasinda; Issizligin yani sira, kayitl ekono-
mideki ticretlerin diistikliigii, esnek ¢aligma saatlerinin varlig1 kendi isini yapma istegi gibi fak-
torler sayilabilir (Dinger, 2007, s. 39). Ayrica kayit dig1 istihdam hem daha diisiik ticret 6dene-
bilmesi hem de vergi ve sosyal giivenlik primi ile diger yasal yiikiimliiliiklerin getirdigi maddi
yiiklerden kurtulma imkani1 bakimindan isgiicti maliyetlerinin diistiriilebilmesini saglar (Dinger,
2007, s. 40). Sonug olarak durgunluk sonrast igsizlik ile devam eden siire¢ hem kay1t dis1 ekono-
minin artmast hem de iicretleri olumsuz etkileyen sarmal halini almaktadir.
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Durgunlugun meydana getirdigi olumsuz etkiler ise transfer harcamalarina olan baglilig
artirmaktadir. Ciinkii baz1 transfer harcamalari, istihdam seviyesine ve milli gelire bagli olarak
konjonktiirel gelismeye ters yonde seyrederler. Bunun en tipik 6rnegini, durgunluk dénemlerinde
artan ve refah doneminde azalan issizlik yardimlar olusturur. Belirli diizeyin altinda gelire sahip
zayif sosyal gruplara yapilan sosyal harcamalar da bu gruba girer (Turhan, 1986, s. 122). Aslinda
bu tiir harcamalarin ekonomik istikrar saglayici etkileri fazla degildir; ancak ¢ok kuvvetli bir
iktisadi krizin mevcut olmasi halinde, 6zellikle zorunlu sigorta sistemine dayanan igsizlik yar-
dimlarinin konjonktiirel daralma egilimlerinin hafifletilmesine 6nemli 6l¢iide katkida bulunduk-
lar1 sdylenebilirler (Turhan, 1986, s. 122).

Issizligin azaldig1, yani ekonominin yiiksek istihdam diizeyinde bulundugu dénemde isgile-
rin 6demis olduklar1 primler nisbi olarak artarken, sigortalarin issizlik tazminati olarak yapmis
olduklari harcamalar azalmaktadir. Boylece, giderler gelirlere zit yonde gelistigi igin, otomatik
olarak toplam talebi kisitlayan bir fazla olusturmaktadir (Turhan, 1986, s. 122). Eksik istihdam
ve diisiik reel gelirin s6z konusu oldugu durgunluk déneminde ise, gelirleri azaltmaktadir; ¢linki
sadece issizlikten etkilenmeyen isciler prim 6demektedirler. Buna karsilik, igsizlik yardimi sek-
linde yapilan harcamalar artmaktadir; ¢ilinkii birgok issiz kisi uzunca bir siire daha 6nceki net
gelirlerinin yiiksek bir yilizdesini igsizlik tazminati olarak alir. Neticede, belirli bir diizeyden iti-
baren toplam talep iizerinde arzulanan etkiye sahip bir acik, otomatik olarak meydana gelir (Tur-
han, 1986, s. 122).

Ozellikle igerisinde bulunulan ekonomik konjonktiirden kaynaklanan sorunlar sosyal gii-
venlik sistemini etkileyen énemli bir faktordiir. Konjonktiiriin daraldigi, durgunluk ve kriz do-
nemlerinde sosyal harcamalara olan bagimlilik artmakta, istihdam daralmasi nedeniyle sosyal
giivenlik sisteminin gelirlerini azalmaktadir. Diger taraftan krizle miicadele igin yatirim harca-
malan artirilmakta, hiikiimetler boylece istihdam artigi saglamay1 hedeflemektedirler (Sanlioglu,
2016, s. 167). Ancak, pek cok alanda kamu harcamalarinin es zamanl artirilmasindan dolay1
bunlarin finansmam agisindan ¢esitli sorunlar yasanmaktadir. Akabinde ise biitge agiklarim ka-
patmak ve kamu bor¢glanmasini azaltmak maksadiyla siki tasarruf tedbirlerinin yiiriirliige konul-
masi zorunlu hale gelmektedir. Yiiksek kamu borg¢lart hiikkiimetlerin hareket alanini daraltmakta,
6denmesi gereken faiz borglart nedeniyle konjonktiiriin olumlu seyrettigi donemlerde bile tasar-
ruf yapma imkani1 zorlagabilmektedir (Sanlioglu, 2016, S. 167). Kamu biitgesinde yasanan agiklar
ozellikle durgunlugun devam etmesi halinde ihtiya¢ duyulan sosyal harcamalar1 olumsuz etkile-
mektedir.

5. Japonya’da Issizlik ve Ucret Yapisi

Diinyada en fazla yash niifusun goriildiigii ve ortalama yasam siiresinin en hizl arttig1 iilke
olan Japonya’da yeni dogan herhangi bir bebegin ortalama 81 y1l 6miir siirecegi tahmin edilmek-
tedir. Ulkede 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 1990 yilinda %10,2 iken,
2010 yilinda ise %22,7’ye ylikselmistir (Gokbunar ve dig., 2016, s. 112). Japonya’nin niifus
orani her gecen yil diismektedir. Dogum oraninin diisiik seviyelerde seyretmesi, 6zellikle yash
kesimde artan 6liim oranlart ve {ilke digindan gelecek gogiin sinirhi kalmasi, aktif niifustaki dii-
stislin en 6nemli nedenleri olarak gosterilmektedir (Anonim, t.y.:2). Disardan go¢ ancak go¢ ede-
cek kisilerin nitelikli olmasi durumunda izin verilmektedir. 2050 y1li i¢erisinde ekonomik olarak
aktif niifusun %53,1’e diisecegi tahmin edilmekte olup, yapilan projeksiyonlar sonucu 0-14 yas
aras1 kesimin toplumun %8,6’sin1, 65 yas ve tstii kesimin de toplumun %39,5’ini olusturacag:
ongoriilmektedir (Anonim, t.y.:2). Japonya’nin hizli bir sekilde niifusunun yaslaniyor olmasi Ja-
ponya’nin is giicii yetersizligi oldugunu gdstermektedir (Geoffrey ve Manolo, 2008, s. 2). Niifu-
sun yapist igsizligi ve istthdami etkileyen 6nemli bir faktordiir.
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Japon is giicii piyasasi diizenli ve diizensiz ¢aliganlar olarak iki gruba ayrilmis durumdadir.
Diizenli ¢alisanlar, ilk olarak ¢alistiklari isletmelerde dmiir boyu istihdam garantileri olup, uzun
vadeli kariyer beklentileri, nispeten yiiksek iicretlerin yer aldig1 kisilerden olusmaktadir (ILO,
2010, s. 92). Diizensiz yani diizenli olmayan calisanlar ise; kisa siireli sdzlesmeleri olan, gegici
ve yar1 zamanli ¢alisma kosullarinda nispeten diizenli ¢alisanlara gore diisiik ticret alan ve igini
sonlandirmanin kolay oldugu c¢alisan gruplarini tanimlamaktadir. Diizenli isgilerin sayist
1982°de %83 iken 2002’de bu oran %68'e diismiis, 2008 yilinda ise %66’ya kadar inmistir (ILO,
2010, s. 92).

Enflasyon (%) istihdamlve issizlik "
Yillar Ort. Tiiketici Fiyatlart  igsizlik (%) (1.%?) (l)sla(tg b .138101? "
2006 0,25 4,11 63.890 127.740
2007 0,06 3,83 64.280 127.750
2008 1,38 3,98 64.090 127.690
2009 -1,35 5,07 63.150 127.550
2010 -0,72 5,05 62.980 127.590
2011 -0,27 4,58 62.930 127.930
2012 -0,05 4,32 62.790 127.550
2013 0,34 4 63.260 127.330
2014 2,76 3,58 63.70 127.120
2015 0,79 3,37 64.010 126.970
2016 -0,11 3,11 64.640 126.960

Tablo 1. Japonya’da Issizlik (Yazar tarafindan Uluslararasi Para Fonu, Se¢ilmis Ulkeler ve
Konular I¢in Rapor’dan derlenmistir)

Japonya 2006-2008 yillar1 arasinda 64 milyon istihdam edilen niifusa sahip iken, ortalama
igsizlik oram %4 diizeyinde gergeklesmistir. 2009 yillinda istihdam edilen (63 milyon) niifus
orani diigserken, issizlik orani enflasyondaki %3’liik azalis ile birlikte %5 diizeyine yilikselmistir.
Japonya’nin 2009 yilinda yasamis oldugu issizlik 2006-2016 yillar1 arasindaki (10 yillik siire-
deki) en yiiksek seviye olurken, igsizlikteki artisin sebebi yasanilan kiiresel durgunluk olmustur
(Tablo 1). Ciinkii kiiresel boyutta, talep yetersizliginin ortaya ¢ikmasi ile meydana gelen deflas-
yon sonucu, igsizlik artig gostermis ve bir 6nceki yila gore %4’e yakin olan igsizligin %5’e yiik-
selmesine neden olmustur.

2009 yili sonras1 deflasyon oraninda meydana gelen azalis ile birlikte igsizlik orani genel
olarak azalmustir. Ulke ilk kez 2013 yilinda 1liml enflasyon yasamus ve iilkedeki issizlik ora-
ninda meydana gelen diisiis devam etmistir.

Kiiresel durgunluk ile birlikte artig gosteren issizlik, 2015 yili ortalarinda %3,5 civarinda
gergeklesmis. 2016 yilinda c¢ok diisiik oranda deflasyon meydana gelmis olmasimna ragmen
GSYH’de biiyiime devam etmis, alinan 6nlemlerle igsizlik orani ise azalisini siirdiirmiistiir.

Japonya’da ticret sistemi genellikle kidem bazli bir 6deme sistemi olarak adlandirilmakta-
dir (Nishimura, 2017, s. 1). Japon igletmelerinde uygulanan {icret sisteminin dayandigi temel
oOlciitler; personelin kidem ve egitim durumudur. Yiiksek egitim goérmiis personel sayisi arttikca
egitimin {icretin belirlenmesinde 6nemi azalmistir. Boylece kidem ve personelin yasi iizerinde
daha fazla durulmaktadir (Murat, 1992, 5.194).
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Japonya 20 yildan daha uzun siiredir diisiik biiylime oranlar1 ve deflasyon ile miicadele
etmektedir. Ulkede enflasyonun negatif olmasma bagli olarak fiyatlar diismekte, fiyatlarin diis-
mesi egiliminde oldugunu goren tiiketiciler tiikketimlerini ertelemekte, harcamalar azalmakta, ge-
lirler/maaslar/iicretler artmamakta, ekonomi biiyliyememekte ve biitcesinden destek verdikge sii-
rekli artan kamu borcu sarmal haline gelmektedir (Sahin ve Kalayci, 2015, s. 102).

Japonya’da 2008 yilinda enflasyon degeri %1,38 olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda kii-
resel krizin meydana gelmesi, ihracatin diismesine yol acarak -%1,35 enflasyon degeriyle iilke
ekonomisinde deflasyon ger¢eklesmistir. 2008 yilinda 39.059 dolar seviyesinde olan yillik orta-
lama iicret, 2009 yilinda 38.551 dolar seviyesine gerilemistir (Sekil 1).

2009 yilinda meydana gelen deflasyon 2013 yilina kadar devam etmis, 2013 yili igerisinde
enflasyon degeri 2008 yilindaki seviyesine ulasamamis olsa da iyilesme goriilmiistiir.

40,500

40,219
40,000 /N

39,500 / \ 39500, 1o
/ 39,253 ‘L\
39,000 39,122 36-934 39,059 M.ose

38,500 38,551

38,000
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Sekil 1. Japonya’da Yillik Ortalama Ucretler. (OECD, Ortalama Ucretler)

2009 yilinda diisiis gosteren ortalama iicretler seviyesi 2011 yilina kadar artisa ge¢cmis an-
cak, 2011 yili sonrasi tekrar diislise gegmistir.

Kyodo News 20 Aralik 2012 tarihinde, Japonya’daki isletmelerin, sendikalar ile yaptig
iicret pazarliginda, maaslar artirmayacaginin sinyalini verdigini belirtmis (Bloomberg, 2013) ve
2011 yilinda diisiise gecen yillik ortalama iicretler 2015 yilina kadar diisiisiini siirdiirerek,
%4°liik bir azalisa neden olmustur. 2006 yili baz aldiginda 2016 yilinda bu oranda artig veya
azalig gostermemis, 2006 yilindaki seviyesini korumustur.

Asgari ticret diizeyi incelendiginde, 2006 yili itibariyle artigim siirdiirmiis ve 2013 ile 2014
yillar arasinda %1’e yakin hafif diisiis gerceklesmis, 2014 yili sonrasi tekrar artisini stirdiirmiis-
tiir (Sekil 2). Ulke ekonomisinde asgari iicretlerde gerceklesen bu artisin sebebi deflasyondan
kurtulmak i¢in ticretlerin biiyiik rol oynamasidir.

Ayrica asgari tlicret diizenlemesi, yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi yoniinden en fazla
etkiye sahip uygulamadir (Acar, 2015, s. 52).
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Sekil 2. Japonya’da Asgari Ucretler (OECD, Asgari Ucretler).

Asgari ticretin {ilkelerin ekonomisinde bu kadar dnemli olmasindan dolayi, ortalama iicret-
lerdeki diisiis asgari licrette goriilemeyip, aksine artis gostermistir. 2006-2016 yillart arasinda
asgari lcretlerde sadece %15°lik artis gergeklesmistir. Japonya’da diisiik katma degerli hizmet
sektoriinde ¢alisanlar ve diisiik egitim diizeyine sahip isgiler, diger is¢i kategorilerine kiyasla
oldukea diisiik ortalama ticret almaktadirlar (Aoyagi ve Ganelli, 2014). Ayrica Japonya’da dii-
zenli olmayan isciler daha kolay isten ¢ikarilabilmekte ve isletmelere daha fazla iicret ve istih-
dam esnekligi saglamaktadir. 2016 yil1 itibariyle diizensiz galiganlar, diizenli ¢alisanlara gore 3/2
oraninda daha az ticret kazanmglardir (Sophia, 2018, s. 18).

Japonya’da kiiresel durgunluk ile issizlik %4 oranindan %5 diizeyine ¢ikmis, ama bu artis
cok yiiksek olmamasina ragmen iilke ekonomisinde tiiketimin canlanamamasindan dolay1 firma-
larin karlan diismekte, karlar diisen firmalar ticretlerde kesintiye gitmekte, boylece halk daha az
tilketim yapmak durumunda kalmaktadir (Topgu, 2010, s. 101).

Japonya ekonomisine hakim olan zayif talep nedeniyle sendikalasma oraninin diismesi, is-
cilerin {icretlerindeki pazarliklarini olumsuz etkilemektedir. Oyle ki iilkenin nominal iicretlerin-
deki biiyiime enflasyondan daha az olup, reel {icretler hala diismektedir. Calisanlarin iicretlerin-
deki zayiflik, talebi daha da fazla daralmaktadir (Akram, 2016, ss. 14-15).

1980 ve 1990’11 yillarda oldugu gibi, yerel iicretlerde ve fiyatlarda meydana gelen diisiisler,
uluslararasi rekabet giicii tizerindeki nominal artigla dengelenmekte ve Japonya, deflasyonist tu-
zaginda daha derin bir sekilde etkilenmesini 6nleyebilmektedir (Mckinnon, 2007, s. 28). Bu du-
rumda Japonya’da iicretlerin biiyliyemedigi ve deflasyonun devam etmesi halinde biiyiiyemeye-
cegi anlasilmaktadir.

6. Japonya’da fssizlik ve Kayit Disi Ekonomi

Iktisadi kriz ve durgunluk dénemleri kayit disihiga uygun bir zemin olusturmaktadir. Béyle
donemlerde issiz kitleler, kayitl ekonomide bulamadiklari istihdam imkénlarini kayit disi faali-
yetlerde arayabilmektedir. Miitesebbisler ise kriz ve durgunlugun etkilerini minimuma indirmek
ve Ozellikle istihdam ve iiretim agisindan esnek davranabilmek gayesiyle kayit dis1 faaliyetlere
yonelmektedir (Isik ve Acar, 2003, s. 120).

Japonya’da gegmiste 1980’lerde yasanan durgunluk bir taraftan ¢ogu sirkette calisan sayi-
sinin azalmasina yol agarken, diger taraftan kismi ve tam siireli gece ¢aligmasinin yayginlagma-
sina, hatta tatil giinlerinde de mesai yapilmasina neden olmustur (Erol, 2015, s. 23). S6z konusu
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calismalar genellikle yorucu ve ¢ok uzun olmaya baslamistir. Calisanlar arasinda goriilen inti-
harlar sonucu, zamanla ¢alisma saatleri azalacagina, aksine artarak devam etmistir (Erol, 2015,
S. 23).

Caligma saatlerindeki uzunluk, Japon kiiltiiriine bagli olsa da 1980°li yillarda yaganan eko-
nomik kriz neticesinde gecici ¢alisanlarin, part-time ¢alisanlarin, evde ¢alisanlarin, vardiyali ¢a-
lisanlarin ve giivencesiz ¢alisanlarin sayisinda artig yagsanmistir (Erol, 2015, s. 16). Nitekim bu
artisa bagl olarak calisanlar da isini kaybetme korkusunun yayginlagmasiyla, iglerine daha ba-
giml hale gelmistir. Ote yandan isin gerekleri agirlasmus, sosyal destek yok denecek kadar za-
yiflamig ve denetimler yetersiz hale gelmistir (Erol, 2015, s. 16).

Isletmeler maliyetlerini azaltmaya y&nelik tam zamanli istihdamin yerine kismi zamanli ¢a-
ligsma, gegici is iligkisi ve taseron kullanmay1 tercih etmektedirler. Bu durum is¢ilerin sosyal ve
ekonomik haklarmin kisilmasiyla ve kayit dis1 kalmalariyla sonuglanmaktadir. Aym zamanda
calisanlarin egitim diizeylerinin diisiikk olmasi ve bununla iliskili olarak sosyal giivenlik haklari
acisindan yeterli bilgi birikimlerinin olmayist kayit disi istthdama sebep olmaktadir (Harmansa
ve Abut, 2017, s. 93).

Japonya hemen hemen Amerika ile ayni diizeyde gelismis bir iilke olmasina ragmen, Ja-
ponya’da ¢alisma saatleri Amerika’daki gegerli alisma saatlerinden ¢ok daha fazladir. Ote yan-
dan Japonya’da calisma saatleriyle ilgili yapilan istatistiki verilere gore fazla mesailer gizlen-
mekte yani kayit dis1 birakilmaktadir (Erol, 2015, s. 18). 1980’lerin ikinci déneminden bu yana
da karojisatsu (yogun ¢aligmaya bagli intihar) Japonya’da ¢ok biiyiik bir toplumsal sorun haline
gelmistir. Karojisatsu kurbanlar1 genellikle yilda 3,000-3,500 saat calismakta ve 39 ya da 40
yasinda da olmektedir. Fakat Japon hiikiimeti yalnizca sorusturmalarin yiiriitiilmesinde degil,
ayni zamanda “is¢i tazminat sistemi” araciligiyla karojisatsu telafisi i¢inde isteksizdir (Erol,
2015, 5.18).

Japonya’nin kayit disilik konusunda gelismekte olan tilkeler kadar sorunlarinin olmama-
sinda is giicli piyasasinin yetersiz olmasi, diinyanin ii¢iincii bityiik ekonomisi olma ve vergi ah-
laki yiiksek olan iilkeler i¢erisinde yer almasi gibi faktorlerden kaynaklidir. Ciinkii yoksullugun
azaltilmast i¢in biiyiime kalitesi 6nemlidir. Kisi bagina diisen gelirin artmasi insani gelismenin
elbette garantisi degildir. Ekonomik biiylime sonrasi yoksulluk ve ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasi
ile ilgili politikalarin yoksul hanelerin katilimini tesvik etmesi ve bdylece yoksullarin gelirinin
elde edildigi sektorleri de igermesi gerekmektedir. Baska bir deyisle politikalar ayn1 zamanda
kayit dis1 sektore de odaklanmalidir (Mehrotra ve Biggeri, 2002, S. 7). Dogu Asya iilkeleri olan
Japonya, Kore ve Tayvan gibi daha esit bir gelir dagiliminin oldugu yerlerde, gelir esitsizliginin
ekonomik biiylimeyle ve sosyal destekler ile azaldigini gostermistir (Mehrotra ve Biggeri, 2002,
s. 7).

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi i¢in vergi ahlaki da 6nleyici faktordiir. Japonya’da giivene
dayanan vergi ahlakinin yiiksek olmasinin sebebi vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasinda
yogun bir etkilesimin olmasidir. Vergi idaresi siirekli olarak gesitli yollarla (televizyon, brosiir
ve okullarda egitim vererek v.s) miikellefleri bilgilendirmekte ve bunun yaninda devlet gorevli-
lerine yiiksek maaslar 6deyerek riigvet almalarimin 6niine gegmektedir. Japonya’da kasith vergi
kagake¢iligi ¢ok agir sartlarla cezalandirilmaktadir (Ergiin, 2016, s. 60).

Ayrica Japonya’da kamu istihdam hizmetleri (PES), isveren fiilen sigorta primlerini 6deme-
diginde bile issizlik 6denegi taleplerini kabul etmektedir. Sigorta primi 6demeyen bir isletme,
eski bir ig¢inin igsizlik 6denegi i¢in bagvurmasi durumunda tespit riskini de beraberinde getirir.
Boylece eski bir ¢alisan issizlik 6denegi icin bagvurmaya tesvik edilirse, ekonomide meydana
gelebilecek kayit dist galigmayi bir biitiin olarak bastirmaya énemli bir katkida bulunmus olurlar
(Kuddo ve Rutkowski, 2011, s. 10). Yani Japonya kayit disi ¢alisanlara sosyal haklarini arama
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hakki1 vererek kayit dis1 istihdam yapan isverenlerin izlenmesini i¢eren bir politika benimsemek-
tedir (Besim ve dig., 2013, s. 179).

Japonya’da yabanci kagak is¢i ¢aligtiran isverenler 2.000.000 Japon yeni idari para cezasi
ve 2 yil siireli hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Yabanci kacak is¢i ¢alistirmaya aracilik
edenlere 3 yil siireli hapis ve 2.000.000 Yen para cezasi verilmektedir (Tekinarslan, 2014, s. 71).
Japonya’da polis ve ¢alisma bakanlig1 yabanci kagak iscilikle miicadelede koordineli olarak ¢a-
ligmaktadir (Tekinarslan, 2014, s. 98). Boylece Japonya aldig1 dnlemlerle kayit disi istihdami
onleyebilmektedir.

Japonya 2006 ve 2007 yilinda diisiik enflasyon yasamis ve devlet vergi gelirlerinin
GSYH’ye oran1 %10 diizeyinde gerceklesmistir. 2008 yilinda enflasyon oraninda artis meydana
gelmis, devletin vergi gelirlerinin GSYH’ye oramt %8 olarak azalis gostermistir. Ayrica 2006
yilinda 91 milyon Yen olan sosyal harcamalar 2008 yilinda 96 milyon Yen’e kadar arttirilmistir
(Sekil 3).
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Sekil 3. Japonya’da Devlet Vergi Gelirlerinin/GSYH (World Bank, Devlet Vergi gelirleri-
nin/GSYH).

Deflasyon donemlerinde genisletici maliye politikasi araglart olan vergi gelirlerinin
azaltilmasi ve kamu transfer harcamalari i¢erisinde yer alan sosyal harcamalarin arttirilmasi eko-
nomide tiiketimi artirarak enflasyonun artmasina neden olmaktadir. 2009 yilinda kiiresel dur-
gunlukla birlikte biitge a¢ig1 problemi olan Japonya’nin Devlet vergi gelirlerinin/GSYH’ye orani
2008 yilinda diisiiriildiigii diizeyde sabit tutulmustur.

Ulkede 2009 yili sonras1 deflasyonun azalmaya baslamast ile devlet vergi gelirleri art-
mis ve iilkenin sosyal harcamalarinda istikrarli artis1 devam etmistir. 2010-2011 yil1 sonrasi
vergi gelirlerinin arttig1 goriilmektedir. Vergi gelirlerinin attirilmasi mali yapidaki bozulmadan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii 2011 yilinin ikinci yarist itibariyle Avrupa basta olmak iizere, Ja-
ponya gibi iilkelerdeki mali yapilarda ortaya ¢ikan derin bozulmalar nedeniyle biiytime siireci
yeniden ve olumsuz yonde baski altina girmistir (Oztiirk ve Tuzcu, 2012, s. 97).

Bu gelisme igsizligin ulastig1 yiiksek seviyeden yoluna devam etmesine neden olmaktadir.
Daha da kétiisii, yasanmakta olan kiiresel borg krizi ile finansal istikrarsizliklar gibi nedenlerle
toplam talebin azaldig, biiyiime olanaklarinm bir hayli daraldig: bir diinyada, gelecekte issizlik
boyutunun daha da artarak devam etmesi biiyiik bir ihtimaldir (Oztiirk ve Tuzcu, 2012, s. 97).
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Japonya’da 2013 yilinda mali yapidaki bozulmadan dolay1 ilimli enflasyon ger¢eklesmis olma-
sina ragmen, devletin vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 %10’a, 2014 y1l1 sonrasi ise %11’e yiik-
seltilmis.

7. Japonya’da lIssizlik ve Sosyal Koruma Harcamalarmin Onemi

Japonya vatandaslar i¢in en diisiik yasam maliyetini garanti etmeyi amaglayarak, minimum
maliyetler icin madde 25(1)de® belirtilen kisilerin yasam giderlerini ifade etmektedir (Masa-
yoshi, 2010, s. 38). Asgari maliyetler ge¢im giderleri, egitim, konut, tibbi bakim, uzun siireli
bakim, dogum, istihdam gibi giderlerin hesaplanmasiyla olugsmakta ve tibbi bakim, uzun siireli
bakim yardimlar1 disindakiler dogrudan nakit olarak yoksullara 6denmektedir (Masayoshi, 2010,
s. 38).

Ozellikle durgunluk dénemlerinde meydana gelen issizlikte ve kayit disiliktaki artista, sos-
yal koruma harcamalarinin énemi 6n plana ¢ikmaktadir. Gelismis ekonomilerde gergeklesen
transfer harcamalari borg faizlerinin yerine agirlikli olarak sosyal yardimlar, esitleme destekleri,
egitim yardimlari, Ar-ge destekleri, siibvansiyonlar, alt yap1 yatirimlar1 gibi sosyal koruma ka-
lemlerine harcanmaktadir (Kalayci, 2016, s. 80). Bircok Avrupa iilkesinde, Avustralya, Japonya
ve Birlesik Devletlerin sosyal sistemleri, ge¢tigimiz 50 yil i¢inde su an i¢cinde bulunduklar kap-
samli duruma dogru genislemislerdir (OECD, 2016, s. 1).

Enflasyon (%0) Sosyal Koruma

Yillar Ort. Tiiketici Fiyatlar Issizlik (%) Harcamalari (¥)
2006 0,25 4,11 91.996.743,90
2007 0,06 3,83 94.215.580,40
2008 1,38 3,98 96.699.590,50
2009 -1,35 5,07 103.764.161,60
2010 -0,72 5,05 105.935.507,40
2011 -0,27 4,58 109.241.608,40
2012 -0,05 4,32 109.246.119,30
2013 0,34 4 110.929.473,70

Tablo 3. Japonya’da Sosyal Koruma Harcamalar1 (OECD, Sosyal Koruma Harcamalar).

Japonya’da 2006 yilindan itibaren 2013 yilina kadar sosyal koruma harcamalarin istikrarl
bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Japonya’da gerceklesen deflasyonist etkiyle beraber sosyal har-
camalarda da gerceklesen artis gelir dagilimu {izerinde olumlu etkiye sahiptir. Ekonomistler, hizli
ve atak bir sekilde biiyliyen ekonomileri “kaplan” olarak adlandirmaktadir. Japonya ekonomisi-
nin ¢ok kisa siirede biiylik refah artig1 yasamasi, “Kaplan” adin1 almis ekonomilerden olma 6zel-
ligi tasimasinin en biiyiik nedenidir (Bilge, 2009, s. 8). Ciinkii yoksullugun azaltilmasina etki
eden en temel faktor ekonomik bitylimedir (Solmaz ve Avci, 2017, s. 49).

Sosyal harcamalari etkileyen 6nemli bir konu tilkelerin biiylime hizlaridir. Devlet harcama-
larinin, ekonomik biiylime ile uzun dénemli pozitif iligkili olmas1 Wagner yasasi olarak adlandi-

3 Madde 25(1): Biitiin insanlar, asgari ve kiiltiirlii yasamin asgari standartlarinin korunmasi hakkina sahip
olacaktir ve yagsamin her alaninda devlet, sosyal refahin, giivenligin ve halk sagligimin tegvikinin genisletil-
mesi ¢abalarini kullanacaktir (Prime Minister Of Japan His Cabinet, 1946).
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rilmaktadir. Sanayilesen toplumda reel geliri yiikselen halk, kendilerine daha fazla hizmet geti-
rilmesini talep etmektedir. Devletin egitim, saglik gibi alanlara daha fazla harcama yapmasi eko-
nomik biiylimenin reel etkileri olarak kabul edilmektedir (Kaymaz, 2018, s. 121).

Bu nedenle 2008-2013 yillarinda sosyal koruma harcamalarinda %15°lik bir artis gercek-
lesmistir. Japonya ekonomisinde 2008 yili i¢erinde ger¢eklesen sosyal koruma harcamalart 2009
yilinda %7°lik artis gostererek en fazla artis gosterdigi y1l olmustur. Japonya’nin transfer harca-
malariin GSYH’ye orani ise kriz sonrasi gergeklesen deflasyonun etkisiyle, 2008 yilinda %20
iken, 2009 yilinda %23’e ¢ikarilmis, 2013 yilina gelindiginde ise %25 olarak gerceklesmistir
(Kalayct, 2016, s. 34).

Japonya’da mali yapidaki sorunlar, biiylime siirecini olumsuz etkilemesine ragmen 2011
yil1 sonrasinda kamu harcamalari igerisinde yer alan sosyal koruma harcamalari istikrarli olarak
artiritlmistir. Japonya’nin diinyanin igiincii biiyiik ekonomisi olmasi, deflasyonist siiregte sosyal
koruma harcamalarini arttirmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Japonya’nin elindeki gibi biiyiik
kaynaklara sahip olmayan gelismekte olan {ilke hiikiimetleri, krize karg1 alinacak sosyal dnlemler
acisindan ciddi kaynak sorunu yasamaktadirlar (Erdogdu, 2010, s. 145).

Gelismekte olan ve gelismis iilkeler i¢in mali alanin énemi su anda ve ilerleyen yillarda
yaslanan niifus i¢in sosyal giivenlik ve yardim programlarnm saglama ve kaynak bulma ihtiya-
ciyla kars1 karstya kalmalarindan dolay1 meydana gelmektedir. Yaslanan niifusun gelecekte daha
da artacagi tahmin edilmekte ve bagimli niifusu arttiracagi 6ngoriilmektedir (Kasal, 2017, s. 14).

Sosyal harcamalarin artmasindan daha dnemli olan sosyal harcamalarin finansmani ve siir-
diiriilebilirligidir. Yeterli vergiler ve bor¢lanma yoluyla finansman bulunamadiginda mali alan
daralacak ve sosyal harcamalar mecburi olarak azaltilacaktir. Bu durumda Japonya’da dikkat
edilmesi gereken onemli unsur Kamu borg¢ stokunun/GSYH oranidir. Ciinkii gelismis iilkeler
icerisinde en yiiksek bor¢ diizeyine sahip iilke Japonya’dir. Japonya’nin Kamu bor¢ stoku-
nun/GSYH orani %246°dir. Bu oran Yunanistan’in kamu borg stokunun/GSYH oranindan daha
fazladir (TISK, 2015:2). Japonya yiiksek borg orani ile ekonomik kriz yasamazken, Yunanistan
ekonomisi iflas etmistir. Japonya yiiksek borg rasyosu ile ekonomisinde kiiresel ¢apta bir prob-
lemin ¢ikmamasi yapisal durumu ile agiklanabilir (Glingér, 2017, s. 261).

Isgiicii arzinin diismesi ve yaslanan niifus kaynakli kamu harcamalarimin biiyiik bir mali
stres yaratmasindan dolay1r makroekonomik performansi olumsuz etkileyebilmektedir. Isgiicii
arzinin diismesi vergi tabanini ve vergi gelirini azaltmasi s6z konusu olabilmektedir. Ayrica ge-
nis yasl niifusun varliginin kamunun yaslilara yaptig1 yardim harcamalari tizerinden baski olus-
turabilmesi miimkiin ve gelismis {ilkelerin bu tiir harcamalara yonelik bir mali alan olugturmasi
gerekliligi ve 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Kasal, 2017, s. 14).

Bu durumu en iyi olarak Japonya’nin 1990’11 yillarin ortalarinda yasadigini deneyimi net
olarak ortaya koymaktadir. Alt yapisi olmadan sermaye kontrollerinin kaldirilmasi sonrasi spe-
kiilatif saldirilara agik hale gelen Japonya’nin krize yonelik ilk tepkisi faiz oranini diisiirmek
olmustur (Kahraman, 2016:65). Fakat Japonya’nin likidite tuzaginda oldugunun anlasilmasiyla
canlandirma politikalarinin uygulanmasi biitce aciklarina yol agmistir. Siirekli biitge fazlasina
aligik olan Japonya uluslararasi baskilar nedeniyle 1997 yilinda ekonomiyi canlandirmak yerine
daraltici politikalar uygulamaya baslamis ve uygulanan daraltici politikalar sonrast ise iilke yeni
bir durgunluga girmistir (Kahraman, 2016, s. 65).

Japonya’da mali disiplini (uyum) artirmaya yonelik bu diizenlemelerin yam sira yerel yone-
timlerde yeniden yapilanma ¢aligmalar gercevesinde 1994-2003 yillari arasinda yerel yonetim-
lerin ¢alistirdiklar1 personel sayisinda 170 bin kisilik bir azalma goériiliirken, 2002 mali yilinda
1177 yerel yonetim biriminin personel {icretlerinde yaptig1 kesinti 100,7 milyar Yen’e ulasmistir
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(Akdemir ve Benk, 2010, s. 177). Personel harcamalarinda saglanan bu kesintinin yani sira, 2008
yilina kadar da hizmet sunumunda etkinligi artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmasi, idari har-
camalarin yeniden gbézden gegirilerek bunlarin bir kisminin iptal edilmesi, yonetimde etkinligi
artirmak igin baz1 birimlerin birlestirilmesi, belediye vergilerinin tahsilat oranlarmnin yiikseltil-
mesi gibi 6nlemlerin alinmasi kararlastirilmistir (Akdemir ve Benk, 2010, s. 177).

8. Japonya’da issizlikle Miicadele Onlemleri

Japonya’da niifusun yaslaniyor olmasiyla aktif niifusun diismesine ragmen uzun siireli dur-
gunluk nedeniyle issizlikle miicadele amagli kriz 6ncesi ve sonrasi isttihdamin artirilmasina yo-
nelik birgok 6nlemler alinmaktadir. Japonya is giicii piyasasinin her gegen giin yaslaniyor olmast,
yasl niifusunun istihdam edilebilirligini devam ettirerek, is giicii piyasasinda uzun yillar devam
etmeleri gerekmektedir. Japonya‘da yash iscilerin is gilicli piyasasina katilimi i¢in isletmelere
mali tesvik saglanmakta, emekli olan isgilerin emekli olmadan 6nce uzun siire iste kalmalari igin
yardim ve destek saglanmaktadir (Ghosheh, 2008, ss. 20-21).

Japonya Hiikiimeti, igverenlere eski is¢ilerini ise almalar1 ve galistirmalari konusunda da-
mgmanhk ve yardim saglamaktadir. Isverenlerin is verdikleri ve istihdam ettigi yash calisanla-
rini, ilgili bakanliga rapor sunduklari takdirde vergi muafiyeti talep edebilmektedirler (Ghosheh,
2008, s. 21). Japonya’nin emeklilik yas1 63 iken, yapilan yasa diizenlemeleriyle igverenler, is¢i-
leri miimkiin oldugundan daha ileri ki yaglarda emekli etmesi beklenmektedir (Ghosheh, 2008,
s. 21).

Japonya 2009 kriziyle birlikte 23 Ekim’de acil istthdam 6nlemi i¢in tesvik paketi agiklaya-
rak 8 Aralik 2009 tarihinde mali y1l i¢in ek biit¢e olarak 7,2 Trilyon Yen tutarinda paket hedefledi
ve iilkede toplamda 5 farkli tesvik paketi kabul edildi (ILO, 2010, s. 2). Bu paketler; Acil istih-
dam o6nlemleri kapsami igerisinde yer alan Kolaylastirici acil politika paketi, Giinliik yasami
destekleyici 6nlemler paketi, Kisileri korumaya yonelik acil politika paketi, Ekonomik krize yo-
nelik acil politika paketi ve acil istihdam tedbirleri, Gelecek i¢in acil ekonomik 6nlemler gibi
farkli biitgelerde hazirlandi.

Japonya’nin yeniden canlandirma stratejisindeki hedefi 6 aydan uzun siireli issiz kalanlar
%20 oranma kadar diistirmek 20-34 yas araligindaki gengleri ise %78‘lik kisminin istihdam edi-
lebilirligini saglamak olup, 2012 y1l1 igerisinde ise %74’liik oranim istihdamim saglayabilmistir.
Bu hedefler 30 yas altindaki gen¢ mezunlari, igsizleri, Freeters (Birden fazla yari zamanl islet-
melerde ¢alisanlar), olarak adlandirilan isgilerin korunmasini ve NEET leri hedef almistir (ILO,
2016, s. 2).

Japonya’da Nisan 2008’de “Job card system” uygulamaya baslanmis ve katilimci isletme-
lerden genglerin bu sistemle birlikte yari zamanli olarak ¢alisanlarin tam zamanli islere kavustu-
rulmasi, pratik egitim almalar1 ve mesleki yeterliliklerinin degerlendirilmesi 6n plana alinmistt
(Ha ve dig., 2010, s.16). Ciinkii Japonya’da yeni mezunlar i¢in is giicii piyasasinin olusmasinda,
diizenli ¢alisanlarin is giicii piyasasindan uzaklagmasi ile gerceklesmekte ve genglerin ¢alisma
hayatina diizenli olmayan ¢aliganlar olarak basladig1 dikkat cekmektedir (Sugeno, 2016, ss. 26-
27). Bu yiizden 2008 yilinda geng istihdami arttirmak i¢in okuldan yeni mezun gengleri tam
zamanli olarak ise alma kosuluyla biiyiik isletmeler icin 500 bin yen, kiiclik ve orta biiytikliikteki
isletmeler i¢in 1 milyon yen olmak iizere kapsamli bir siibvansiyon plani uygulandi (Ha ve dig.,
2010, s. 19).

Japonya’da ozellikle geng issizligin 6nlenebilmesi i¢in alinan 6nlemlerin basarisi, genellikle
igsizlik oranlarinin artt1g1 durgunluk dénemlerinde diismekte, ekonomik canlanma dénemlerinde
ise daha etkili olmaktadir (Erol, 2013, s. 26). Japonya’daki issizligin genel olarak diisiik olmasina
ragmen tcretlerin de diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedenleri isgiicii piyasasinin
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esnekliginin artmasi, sendikalagmanin azalmasi, iiretimin kiiresellesmesi, erkek ve kadin ¢ali-
sanlarin arasindaki ticret farkliligina ragmen kadinlarin isgiicine katilim oranmin artmasidir
(Akram, 2018, s. 7).

9. Sonug¢

Giiniimiizde gelismis tilke ekonomilerinde “pozitif arz soku” nedeniyle durgunluk veya def-
lasyon goriilmektedir. Bu iilkelerden biri yiiksek iiretim giicline sahip Japonya’dir. Japonya eko-
nomisinde durgunlugun meydana gelmesi sonucu yillar boyunca istikrarint koruyan istihdam-
daki artis yavaslamus, issizlik artis gostermeye baslamistir. Ozellikle 2009 yilinda kiiresel bo-
yutta meydana gelen talep daralmasi sonucu lilkede yasanilan igsizlik 2006-2016 yillar1 arasin-
daki en yiiksek igsizlik oran1 olmustur. Isgiicii yetersizliginin oldugu Japonya’da, issizlik ile mii-
cadele kapsaminda alinan dnlemler issizlikte olusabilecek ciddi artis1 onlemesine ragmen tilke
ekonomisinde standart disi, diizensiz ve yar1 zamanl isleri yayginlastirmistir.

Japonya’da durgunluga bagli meydana gelen issizlik ile isgiicli piyasasinin esneklesmesi so-
nucu iicretler biiyliyememis, 6zellikle 2013 yilindan sonra ortalama ticretler istikrarli olarak diis-
miistiir. Ulke ekonomisinde issizligin artmastyla gegici, diizensiz, yar1 zamanli galisma sartlari-
nin olusmast ve iicretlerin diismesi, Japonya’da kayit dis1 ekonomiyi arttirmigtir. Ulkede kismi
ve tam siireli gece ¢alismasinin yayginlagmasi, tatil giinlerinde mesai yapilmasi, vardiyali ¢a-
lisma, gizlenen ve fazladan yapilan saatlik mesailer nedeniyle karojisatsu sorun haline gelmistir.

Japonya’da issizlik ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele i¢in yapilan harcamalar disinda uy-
gulanan genislemeci politikalar sonucu olusan genis biitge aciklar iilke ekonomisinin durgunluk
ve igsizlikten sonra en dnemli sorun haline gelmis ve biitce agiklarinin azaltilabilmesi i¢in uygu-
lanan mali uyum politikasi sonucu genisleyici politikalarin uygulanmasindaki en énemli sorun
olmustur. Japonya’da uygulanan genisleyici politikalar sonucu iilke ekonomisinde kamu borg
stokunda olusan ciddi artisa ragmen sosyal harcamalar 1srarli artirilmis ancak iilke ekonomisinde
beklenilen biiyiime saglanamamustir.

Japonya’da toplam talebin, toplam arz1 karsilayamamasi sonucu ortaya ¢ikan artik nedeniyle
satiglardaki diisiise bagli isletme karlarinin azalmasi, iilke ekonomisinde igsizlik ve iicretleri
olumsuz etkilemektedir. Issizlik ve diisiik iicretler toplam talebi olumsuz etkileyen bir diger
olumsuz faktér olmaktadir. Ciinkii bireylerin gelirlerinde artisin olmamasi tiiketime yonelik olan
harcamalar1 olumsuz etkilemekte ve reel gelirin artirilamamasi toplam talepte artis1 destekleye-
memektedir.

Ozellikle Japonya’da bireylerin fiyatlarin diisecegi beklentisi icerisine girmesi ile tiiketim-
lerini ertelemeleri, tiiketimlerin ertelenmesi ile isletme karlarinin diismesi sonucu {icretlerin bii-
yiiyememesi dongiisel sorun haline gelmistir. Bu dongiisel sorunun 6nlenebilmesi i¢in {icretlerde
istikrarli artisin gergeklesmesi, ticretlerdeki istikrarli artis nedeniyle zarar eden isletmelerin dev-
let tarafindan korunmasi ve iicretlerde artigin gerceklesmesi ile halkin tiiketime yonelik harca-
malarinin artirilmasi tegvik edilmelidir.

Japonya’da gizli yapilan mesailer ve karojisatsu sorunlar1 6nlenmelidir. Bu nedenle sosyal
harcamalar belirli alanlarda 6nceliklendirilmeli ve genel olarak sosyal harcamalar, kamu biitce-
sinde bozulmalara yol agmaksizin zarar eden isletmelere yonelik vergi muafiyeti ve mali yardim,
igsizlik ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele ve en dnemlisi tiiketimi artirmaya yonelik harcamalar
iizerinde belirlenmelidir. Ancak kamu biitgesinde olusabilecek sorunlar tilkenin mali tuzak don-
giisii igerisine girmesine neden olacagindan, iilkenin tekrar durgunluga girmesinin dnlenebilmesi
icin kamu biit¢esine 6nem verilerek mali disiplin saglanmali ve korunmalidir.
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