TURKIYE'DE SENDIKA-SIYASI PARTI ILISKILERI

OZET

Turkiye’de sendikacilik 1946°da yasallik kazanmistir. Sendikaciligin yasallik kazandigt
1946’dan giinimiize kadar gegen 55 yillik sirecte sendika-siyasi parti iligkilerini i¢ déneme
aytrarak incelemek mimkiindur.

1946-1960 arasi birinci donemde sendikalar siyasi partilere ihtiyatla yaklagmislar; yakin
iliskiler kurmaktan ka¢inmislardir.

1960-1980 aras1 donemde baz1 sendikalar, siyasi partilerle yakin iligki i¢inde olmuslar; hat-
ta bir siyasi partinin kurulusunda dogrudan rol almislardir. Bazi siyasal partiler de, kendi dog-
rultularinda sendikal st 6rgiitler kurulmasina yardimci olmuslardir.

1980 sonrast donemde, sendikalarin siyasi partilerle kurdugu ara bagimliliga dayali iliski-
lerinin degistigi gozlemlenmektedir. Baska bir ifadeyle, sendikalarin partilerle yakin igbirli-
gine dayali bagimli iligkileri, bu donemde bagimsiz iligkilere doniigmistiir.

ABSTRACT
TRADE UNION-POLITICAL PARTY RELATIONS IN TURKEY

In Turkey, trade unionism became legal in 1946. In terms of trade union-political party
relations, this 55-year period could be examined in three parts.

During the years 1946-1960, in the first period, trade unions approached political
parties with precaution; they avoided setting up close relations white them.

Between 1960-1980, some trade unions had close relations with the political parties;
moreover they played a direct role on the establishment of a political party. Also other
political parties helped new upper organizations.

After 1980, it is observed that relations based on half-dependency and close cooperative
changed between trade unions and political parties. In other words, in this period, half-
dependency and close cooperative relations transformed into independent relations

Giris

Sendikalarin siyasi partilerle iligki kurmalar1, kurulan iligkilerin boyutu, ulkelerin siya-
sal, ekonomik ve sosyal yapilar ile yakindan ilgilidir. Tek partili totaliter rejimli tlkelerde
sendikalarin iktidardaki parti ile iligki kurmast bir zorunlulugun sonucudur. Demokrasi dene-
yimi olmayan gelismekte olan tlkelerde yasa koyucu, genel olarak sosyal hukuk diizenleme-
lerinde kademeli bir sekilde sendikalari siyaset ve siyasal partilerden uzak tutma egiliminde
olmugtur. Demokrasi deneyimi uzun ge¢mise dayanan ¢ogulcu demokratik parlamenter re-
jimli tlkelerde, sendika-siyasal parti iligkileri yasal sinirlamalar ve engeller olmaksizin
sendikalarin benimsedigi ideolojilerine, 6rgitlenme felsefelerine gore dzgiirce olugsmaktadir.
Dolayisiyla sendika-siyasi parti iligkileri, tlkelerin siyasal ve iktisadi yapilarina, sosyal hu-
kuklarindaki dizenlemelere gore sekillenmekte; bu kosullar ¢ercevesinde tilkeden ilkeye



farkliliklar gosterebilmektedir. Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, sendika-siyasi parti
iligskileri; “bagimli”, “ara bagimli” ve “bagimsiz” olmak tizere (i¢ model tizerine kurulmustur.
Bagimli model, 6zgurliik¢ti demokrasinin olmadig tek partili, totaliter rejimli tilkeler ve mer-
kezi ekonomik planlamay1 benimsemis sosyalist iilkelerde goriilmektedir. Ara bagimli model,
sendikalarin partilerle organik iligki kurdugu ya da organik iligki kurmaksizin yakin igbirligi
icinde oldugu modeldir. Bagimsiz model, sendikalarin belirli bir siyasal parti ile iliski kurmak
yerine tlkedeki tim siyasal partilere esit mesafede bulunarak kurduklar: iligkilere dayanmak-

tadir.

Sendikalarin siyasal partilerle iligki kurma nedenleri arasinda ekonomik ve ideolojik ge-
rekgeler ilk siralarda yer almakta; iligkilerin genelde iki 6rgit arasinda karsilikli “fayda yak-
lagim1” uzerine kuruldugu gozlemlenmektedir. Sendikalar, tiyelerinin hak ve ¢ikarlarini daha
iyl savunabilmek, yasama ve yuriitme organlarint etkileyebilmek amaciyla prensipte iktidar
olmak i¢in kurulmusg siyasal partilerle iligki kurmak isterler. Siyasal partilerin ise, iktidar san-
sin1 yakalayabilmek i¢in 6nemli 6l¢iide segmen destegine, dolayisiyla 6rgitlii ve genis tabanli
bir gii¢ olan sendikalarin “oy” destegine ihtiyaci vardir. Neticede “Genel Sendika Teorisi” ve
siyaset bilimimdeki “Sistem Teorisi” ¢ergevesinde, ¢ikar grubu olan sendikalarla siyasal par-
tiler arasindaki karsilikli etki, bir tir girdi/¢iktt (input/output) modeline dontigsmektedir
(Akgayli, 1983: 7). Girdiler, sendikalarin, siyasal karar mekanizmasindaki iktidar partisinden,
ya da iktidar olmaya aday siyasal partilerden istekleri ve bu istekler karsiliginda sunduklar
destekleri (Kapani, 2000: 31); ¢iktilar ise, sendikalarin isteklerinin siyasal karar mekanizma-
larinca hayata gegirilmesidir.

Turkiye’de sendikal haklar, gelismis Bat1 tilkelerinde oldugu gibi miicadeleler sonras: ka-
zanilmamisg; siyasal iktidarlarca uygun goriilen zaman ve kosullarda kademeli olarak veril-
migtir. Dolayisiyla, Tirk sendikaciliginin kurulustaki yasal ¢ergevesi, demokrasi tecriibesi az,
gelismekte olan tlkelerin ¢ogunda goruldigi gibi, yasa koyucu tarafindan ayrintili bir sekil-
de yapilan diizenlemelerle ¢izilmis; sendikalarin, baslangicta siyaset yapmalart ve siyasal
partilerden uzak durmalarn istenmigtir.

Turk sendikaciliginda sendika-siyasi parti iligkileri, tlkenin ekonomik ve siyasi politika-
larindaki degisimlere paralel olarak belirli donemlerde belirli farkliliklara ugramistir. Bu bag-
lamda Turkiye'de sendika-siyasi parti iligkileri, sendikaciligin yasallik kazandigir 1946 yilin-
dan guntimiize kadar ti¢ farkli donem gecirmistir.

Bu ¢aligmada, Turkiye’de sendika-siyasi parti iligkileri 1946-1960, 1960-1980 ve 1980
sonrast donem olmak tizere ti¢ ayrt donem halinde ele alinarak iligkilerin diinyada uygulanan
modeller igindeki yeri, iligkilerin Genel Sendika ve Sistem Teorileri gercevesinde anlami ve
iliskilerin degisim ¢izgisi ele alinacaktir.

I- SENDIKA-SIYASI PARTI ILISKILERINDE BIRINCi DONEM (1946-1960)

Turk sendikaciligy, bati tilkelerinde oldugu gibi is¢i sinifi tarafindan verilen miicadeleler
sonrast varligini kabul ettirmis bir olusum degildir. Baska bir ifade ile, Tirkiye’de sendikaci-
lik bir ig¢i hareketinin sonucunda degil, demokratiklesme stirecine paralel olarak siyasal otori-
tenin gerekli gordigi bir kurumlagma seklinde ortaya ¢ikmistir (Koray, 1994: 155). Bu ba-
kimdan, Turk sendikaciligt dogusu itibariyla ne "ideolojik" bir temel tizerine oturmus, ne de
"sinifibilinci" tagtyan bir hareket olmustur.

1947 yilinda yururlige giren 5018 sayili ilk Sendikalar Kanunu’nun butini géz éntinde
bulunduruldugunda, bu kanun ile Turkiye sartlarina uygun "milli bir sendikacilik" (Giilmez,



1995: 230) olusturulmak istenmistir. Yeni Sendikalar Yasast hazirlanirken, Turkiye'nin “imti-
yazsiz, sinifsiz” bir toplum oldugu bilinciyle, sendikalarin sinifi catigmasini destekleyecek ve-
ya kortkleyecek birer kurulug olmamalari, aksine devletle ve isverenle isbirligi yapip ulkenin
kalkinmasina hizmet edecek kuruluslar olmasi gerektigi amaglanmistir (Dereli, 1975: 329).
Bu nedenle, siyasi faaliyetlerden, ideolojilerden ve partilerden uzak duran bir sendikacilik
olusturulmaya 6zen gosterilmistir.

) A-BIRINCI DONEMDE SENDIKA-SIYASI PARTI ILISKILERINi
DUZENLEYEN YASAL CERCEVE

1947°de Sendikalar Kanun Tasarisi’'nin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda donemin iki
partisi; iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile muhalefetteki Demokrat Parti (DP)
sozciileri sendikalara “siyaset yasagi” getirilmesi konusunda tam bir mutabakat i¢erisinde ha-
reket etmislerdir. Iktidar ve muhalefet kanadinin sendikalara getirilen siyaset yasag ile ilgili
mutabakatinda, Bati'da sendikaciligin kurulusg yillarinda gecirdigi aci tecriibelerin Turkiye'de
yasanmamasi disincesi énemli bir etken olmustur (Dereli, 1975: 328). Donemin Calisma
Bakami Sadi Irmak, Mecliste Sendikalar Yasasi’ndaki siyaset yasagi ile ilgili yaptig1 konus-

mada:

“Prensibimiz sendikalar gayr-1 siyasi yapmaktir. Arkadaslar, meslege faydali olacak te-
sekkiillerin gayr-1 siyasi olusunda memleketin ve meslek tesekkiiliiniin bityilk menfaati olaca-
gina kaniiyiz. Giunluk i¢ ve dig cereyanlara alet olan veya o siyasi cereyanlarin emrinde ¢ali-
san sendikalarin hakiki gaye ve menfaatlerinden inhiraf: ettikleri gorilmistir. Bu itibarla
sendikalart bu siyasi cereyanlarin disinda tutmak memleketimizin kamu menfaatleri baki-
mindan faydali mutalaa edilmistir.” (Calisma Dergisi, 1947: 57-58) diyerek siyaset yasaginin
mantigini ve amacini izah etmeye ¢aligmigtir.

Mubhalefet partisi mensuplari, Hikiimet kanadinin sendikalara siyaset yasagi getirilmesi
yonindeki gortuglerini memnunlukla karsilamiglardir (Isikli, 1995: 158).

20.2.1947 tarih ve 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun’un 5. maddesi, sendika-siyaset, sendika-siyasi parti iligkilerini diizenlemistir.

“Isci ve isveren sendikalari, sendika olarak, siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi yayin
faaliyetleriyle istigal edemezler ve herhangi bir siyasi tesekkuliin faaliyetlerine vasita olamaz-
lar.”

Sendikalar Kanunu’nun 7. maddesi cezai yaptirimlari diizenlemistir. Buna gore, sendika-
lar, 5. maddede belirtilen “siyasetle istigal edilmesi” halinde mahkeme karariyla i¢ aydan
bir seneye kadar gegici veya devamli olarak kapatabilirler.

5. madde metninde, sendikalara yasaklanan siyasetin kapsam, detay ve muhtevasi agikg¢a
cizilmemis; ancak metinde kesin ifadeler kullanilarak sendikalarin siyasi faaliyette bulunma-
lar1, partilerle iligki kurmalari, kisaca dar ve genis manada siyaset yapmalar1 yasaklanmistir.
Sendikalara siyaset yasaginin nigin konuldugu, kanunun ilgili madde gerekgesinde soyle acik-
lanmigtir:

"Sendikalarin hiir sekilde gelismeye kavusabilmeleri ve memlekette kendilerinden bekle-
nen hizmetleri hakkiyla gorebilmeleri i¢in her tiirli siyasi akim ve etkilerin diginda kalmalar
zaruri gorilmistir. Muhtelif ecnebi mevzuatta gorilen bu kayit, hurriyeti kayitlandiran bir
unsur degil, bilakis ¢aligma ve tegebbiis hiirriyetini masun tutan bir faktérdur. Kaldi ki, sendi-
kalarin siyasi faaliyetlerine miissaade olunan memleketlerde de bu cihetin esasli sosyal sikinti-
lar dogurdugu ve meslek menfaatlerini ihlal eyledigi sabit olmakla onleyici ¢arelere bagvu-
rulmaktadir. " (Berksun-Esmelioglu, 1989: 684-685).



5018 sayili Kanunla sendikalara getirilen yasal kisitlamalar, kanunun gerekgesinde de
gorildigi iizere sendikalar tamamen "mesleki faaliyet" sahasina ¢ekmeyi amaglar nitelikte-
dir. Yasa koyucunun sendikalara “siyaset yapma yasagi” koymasinin temelinde, heniiz kuru-
lug asamasindaki Tirk sendikaciligin, II. Dinya Savagt sonrasinin "Soguk Savas" déneminde
giderek giiclenen ideolojik akimlarin etkisi altinda kalabilecegi, dolayisiyla sendikalarin daha
gelismelerini saglayamadan farkli kamplara boltuinerek zayiflayacaklari, sendikal sahada ts-
tinlik kurabilmek amaciyla biri birleriyle ¢ekisip asli gorevlerini geregi gibi yapamayacakla-
r1 (Tuna, 1955: 112-121) kaygist yatmaktadir.

Ik Sendikalar Yasasi’nin yiriirliige girmesinden sonra, sendikalarin siyasal faaliyette bu-
lunup bulunmadiklari yetkili mercilerce siki bir takibe alinmistir. Isin ilging yani, mevzuatta
ve i¢tihatlarda sendikalara yasaklanan siyasal faaliyetlerin sinirt net bir sekilde ¢izilmedigi
gibi (Tuna, 1955: 112-121), Yasa'min 5. maddesindeki siyaset yasagi ile ilgili ifadeler agikca
anlagilabilen ifadeler de degildir (Kutal, 1966: 130-135). Bu nedenle, sendikalarin hangi faa-
liyetlerinin siyasi oldugu, hangilerinin olmadig1 ayiriminda oldukga gugliik ¢ekilmis, hatta bu
konuda bazi yanlis uygulamalar da yapilmistir.

B-BIRINCi DONEMDE SENDIKA-SiYASI PARTI ILISKILERI

5 Haziran 1946 tarihinde Cemiyetler Kanunu’nda sinif esasina gore cemiyet kurma yasagi
kaldirilinca, Turkiye Sosyalist Emeke¢i ve Koyl Partisi ile Turkiye Sosyalist Partisi 6nemli
sayida sendikanin kurulusuna yardimci olmustur. Bu durum, siyasal otoriteyi kuskulandir-
mus; nitekim devrin Cumhurbaskan1 Ismet Inonii, bu konuda “Bizim, kanun yoluyla da men
etmeye calisacagimiz cemiyet ve partiler, kokii disarida yani yabanci aleti olan cemiyet ve
partiler ve onlardan mulhem olanlardir.” demistir (Isikli, 1995: 157). Dolayisiyla, Turk sen-
dikaciliginin daha baslangi¢ta ideolojik zemin tizerinde “sinif sendikaciligi” anlayigiyla 6rgiit-
leneceginden kaygilanilarak adi gegen partiler ve bu partilerin énciiliginde kurulan sendika-
lar, 17.12.1947 tarihli siki yonetim karartyla kapatilmigtir.

Sendikaciligin daha baginda yasanan boyle bir olumsuzluk, 1947 sonlarinda kurulan
sendikalari siyaset yapmaktan, bir siyasal partiye yakinlik duymaktan bir stire alikoymustur.

Ne var ki, sendikalar yasast hazirlanirken sendikalarin siyasetten ve siyasal partilerden
uzak durmalarinda hemfikir olan gerek iktidardaki CHP, gerekse muhalefetteki DP, 1947
sonlarindan itibaren kurulmus, ya da yeni kurulacak sendikalart kendi yanlarina ¢ekmek igin
caba sarf etmekten de geri kalmamistir. Bu baglamda, CHP, 1947 sonlarinda partiye bagli bir
“isci biirosu” olusturarak kendi dogrultularinda sendikalar kurmaya ¢alismistir. Nitekim Is-
tanbul Is¢i Sendikalari Birligi, CHP’nin 6nciiliigiinde ve paralelinde 1948 yilinda kurulmus
sendikal st orguttir (Isikl, 1995: 159).

Cok partili hayata gecisle birlikte kurulan déonemin muhalefet partileri DP, MKP (Milli
Kalkinma Partisi) ve SDP (Sosyal Demokrat Parti), sendikaciliga kayitsiz kalmamglar; ik-
tidar partisi CHP’nin kendi dogrultusunda sendikalar olusturmasi karsisinda harekete gec-
miglerdir. Ancak bu li¢ muhalefet partisi i¢inde, orgit olarak en gii¢li durumda ve iktidar ol-
maya en yakin parti konumundaki DP, “iktidara kiiskiin ig¢i kesimi”nin imidi haline gelmis-
tir. DP’nin, Sendikalar Yasast TBMM’de miizakere edilirken “grev hakki”nin is¢ilere veril-
mesi gerektigini hararetle savunmasi, isciler nazarinda bu partinin sayginligini artiran énem-
li unsurlardan biri olmugtur. Diger taraftan, 1949°da bag gosteren ekonomik kriz, ciddi boyut-
larda issizlige neden olmus; Mensucat Sanayii Iscileri Sendikas: onculiigiinde baz1 sendikal
orgiitler, 4 Eylil 1949°da Istanbul’da diizenledigi agik hava toplantissnda CHP Hiikiime-
ti’nin ekonomik politikalarini elestirmiglerdir. Dolayisiyla hitkiimet kargiti bu ve bu tir ey-
lemler, muhalefetteki DP’nin 1950°de yapilacak genel se¢imlerde sansini artirmigtir.



1949 mitingi, ig¢1  kesiminin bir kisminin ilk defa bir siyasal parti karsisinda agikca
“karsit tavir” takinmasiyla sonuglanmig; bu durum ister istemez is¢i kesiminin 6nemli bir
kisminda DP sempatizanligina déniismiustir. Ayrica DP’nin 6zel ¢abalariyla yonlendirilen
bu birikim, CHP yanlis1 Istanbul Is¢i Sendikalan Birligi karsisina 26 Subat 1950°de “Hiir
Isci Sendikalan Birligi” adiyla yeni bir sendikal {ist érgiit ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle sen-
dikalar, 14 May1s 1950 Genel Secimleri arifesinde, Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesindeki
yasaga ragmen, mevcut siyasal partilerin faaliyetlerine vasita olacak sekilde DP ve CHP
yanlist olarak iki gruba ayrilmistir (Isikli, 1995: 160-161).

14 May1s 1950 Genel Se¢imlerinde iktidara gelen DP, muhalefetteyken “grev hakki”nin
iscilere verilmesi gerektigini savunmasina, hitkiimet programinda tekrarlamasina ve iktidar
oldugu y1l grev hakki ile ilgili kanun tasarist hazirlatmasina ragmen, on yillik iktidart boyunca
bu hakk: yasalastiramamis, kanun tasarisimt Meclis’e dahi sunmadan geri ¢ekmistir. Iktidarin
bu tutumu, kuskusuz is¢i kesiminde hayal kirikligina neden olmusg; bu kesimi ister istemez
yeni arayiglara itmigtir. Bu baglamda, on sendika onderi, ig¢i sorunlarina sahip ¢ikacak mil-
letvekilleri segtirebilmek amaciyla 2 Mayis 1954 Genel Segimleri 6ncesi “Is ve Is¢i Dostu
Milletvekillerini Destekleme Komitesi” adl1 bir ¢alisma baglatmig; yayimladiklar bildirilerde
Millet Meclisinde is¢i sorunlarini ¢ozebilecek is¢i kokenli vekillere ihtiyag oldugunu belirt-
miglerdir:

“Son senelerin tecriibeleri gostermektedir ki, 1s¢1 davalart Biyitk Millet Meclisinde layik
oldugu ehemmiyetle ele alinmamaktadir. Partilerin yoklamalarinda tespit edilen adaylar ara-
sinda is¢i adaylarin kafi miktarda bulunmamasi, Meclisin oniimiizdeki devresinde de is¢i
davasinin gerceklesme sathasina gecilemeyecegine bir karine teskil etmektedir. Cinku isci
meseleleri is¢iler tarafindan gereken énemle savunulabilir. Bunun i¢in Meclise is¢i milletve-
killerinin girmesini saglamaya calisacagiz. Komite tarafindan tespit edilen is¢i adaylar hangi
partiye mensup olursa olsun bize inanan iggilerce desteklenecektir.” (Isikli, 1995: 164-165).

Ancak, sendikalarin ¢esitli se¢im bolgelerinde 40 kadar milletvekili aday1 destekleme gi-
risimine iktidar tarafindan firsat verilmemis; komitenin yoneticileri aleyhinde adli kovus-
turma agtirilmigtir.

DP iktidari, kendi ¢izgisinde hareket etmeyen sendikalarin faaliyetlerini siki takibe almus,
fakat bazi sendikalar1 da kendi yanina gekebilmek i¢in yogun ¢aba sarf etmekten de geri kal-
mamistir. Ornegin, hiikiimet yanlis1 olmayan Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri Sendikasi’nin
pamuk ihracat ile ilgili hikiimete yaptigi bir 6neri, “sendika siyaset yapiyor.” seklinde algi-
lanmis, ad1 gegen sendika yasal takibata ugramigtir (Tuna, 1955: 112-121).

Bu dénemde, aralarinda 1961'de TIP'in kuruculari arasinda yer alacak olan Ibrahim Gii-
zelce ve Kemal Nebioglu gibi sendikacilar, 1950 Eylul’tinde is¢i sinifinin bagimsiz siyasal-
lagmast yontinde Turkiye i¢in ilk 6rnek sayilabilecek bir girisimde bulunmus; Dr. Orhan Arsal
baskanliginda “Demokrat Is¢i Partisi” adl1 sol egilimli bir parti kurmuslardir (Kog, 1986: 31;
Beseli, 1994: 191-253). 1953’te “Isci Partisi” adim alan bu orgiit, gerek CHP, gerekse DP
yanlist sendikalarin da muhalefetiyle karsilagmisg, dolayisiyla bir varlik gosterememistir.

Iktidar partisi DP'nin, muhalefetteyken vaat ettigi grev hakkim vermeye yanasmamast,
kendi ¢izgisinde hareket etmeyen sendikalari baski altinda tutma girigsimleri is¢i kesimini ha-
yal kinkligina ugratmistir. Is¢i kesimi ve kimi sendikacilar, DP'den umdugunu bulamayinca,
1953'te grev hakkini ve memurlara sendika hakki verilmesini programina alan CHP'yi iimit
olarak gormustiir. Dolayisiyla, 1954 sonrast CHP yanlist sendika sayist giderek artmaya bag-
lamig; DP ile CHP arasinda Tiirk-Is yonetimini ele gegirme miicadelesi de iyice belirginles-
migtir.



Tiirk-Is Yonetim Kurulu'nda CHP yanlis1 sendikacilarin sayist arttikga, dogal olarak
Konfederasyon'un goriisii DP'nin resmi gortgsinden farklilagsmig; 1954 sec¢imleri sonrasinda
bu parti ile iliskiler gerginlesmeye baslamistir (Talas, 1972: 299). 1957'de Tiirk-Is'in 3. Ge-
nel Kurulu, DP'nin baskisi altinda yapilmig; DP yanlist sendikacilar, “Biz se¢ilmezsek Tiirk-
Is’in kapisina kara kilit asilacaktir.” tehdidinde bulunmuslardir (Tiirk-Is, 1957: 4). III. Genel
Kurulda bagkanliga DP yanlist Nuri Beser'in getirilmesiyle, Konfederasyon-iktidar iligkileri
1960 Askeri miidahalesine kadar suni olarak yeniden DP lehine geligmistir.

Netice itibariyla, sendikalar cephesi, bu donemde, 1946 sendikaciligi 6rnegi ve yasal en-
geller gibi nedenlerle siyasal partilerle bilingli bir sekilde iligski kurmak i¢in ¢aba sarf ede-
memisler; inisiyatif kullanamamiglardir. Aksine, CHP ve DP gibi partiler, sendikalar1 yanla-
rina ¢ekebilmek, sendikal hareketi etki ve vesayet altina alabilmek i¢in yogun caba sarf et-
mislerdir. Dolayisiyla, sendikalarla partiler arasinda kurulan iligkiler, tek tarafli olarak sade-
ce partilerin inisiyatifiyle baglatildig i¢in, 1947-1960 arast sendika-siyasi parti iliskileri be-
lirli bir model olusturamamaistir.

Diger taraftan, bu donemde sendikalar, “siyasi manevra tipi” faaliyetler (Dereli, 1975,
299) gelistirmek durumunda kalmislar; “Genel Sendika ve Sistem Teorisi” ¢er¢evesinde, si-
yasal partilerin yaninda yer almakla (destek/girdi), maddi yardim almaya ve wvarliklarinin
devam ettirilmesini saglamaya (¢ikt1) ¢alismiglardir. Bagka bir deyisle, bu donemde, gerek
CHP, gerekse DP, yanlarinda gordiikleri sendikalara, Is Kanunu’nda yer alan “ceza parala-
r”ndan maddi yardimda bulunmuslar; maddi yardimin yan1 sira 6zellikle DP iktidar1 done-
minde bazi sendikalar bu parti taraftar1 goriinerek, ya da yonetim kademelerine bu partinin
adamlarindan alarak kapatilma tehlikesine kargt manen korunmusglardir.

.C-BiRiNC.i D(:jNEMDE PARLAMENTOYA  SECILEN  SENDIKACI
MILLETVEKILLERI

DP, sendikalar1 kendine bagimli kilabilmek amaciyla iktidar partisi olmanin da avantaji-
n1 kullanarak bu dénemde listelerinden toplam 13 sendikaci milletvekili segilmesini saglamig-
tir. CHP’nin listelerinden ise, bu donemde sadece dort milletvekili segilebilmistir.

21 Temmuz 1946°da yapilan Milletvekili Genel Sec¢imlerinde CHP listelerinden ¢ is¢i
kokenli milletvekili Ali Riza Ar1, Sabri Koger ve Ahmet Ulus; DP’den Senihi Yuriten 8.
Doénem TBMM’ye secilmigstir (Giizel, 1982: 420).

1950 Genel Segimleri'nde DP listesinden ii¢ sendikaci; Istanbul Hiir Mensucat Iscileri
Sendikas1 yoneticisi Thsan Altinel (Istanbul), izmir Mensucat Sanayi Iscileri Sendikas: Bas-
kan1 Abidin Tekon (Izmir), Istanbul Is¢i Sendikalar Birligi Yoneticisi Ahmet Topgu (Istan-
bul), 9. Donemde milletvekili segilmiglerdir.

1954 secimlerinde DP listelerinden dort sendikaci; Zonguldak Maden Iscileri Sendikast
Bagkan: Necati Diken (Zonguldak), Tiirk-Is Genel Baskam1 M. Naci Kurt (Istanbul), 1zmir
Mensucat Sanayi Iscileri Sendikas1 Baskan1 Abidin Tekon (Izmir), Istanbul Is¢i Sendikalar
Birligi Yoneticisi Ahmet Topgu (Istanbul) 10. Donemde parlamentoya girmistir.

1957 segimlerinde Tiirk-Is Genel Sekreteri Ismail Inan (Istanbul) CHP listesinden, Zon-
guldak Maden Iscileri Sendikast Baskam1 Necati Diken (Zonguldak), Turk Gemi Adamlar
Sendikas1 Baskam Riistii Giineri, Bursa Mensucat Sanayi Iscileri Baskam Recep Kirim (Bur-
sa), 1zmir Is¢i Sendikalar Birligi Baskanit Ahmet Unal (Izmir), Istanbul Is¢i Sendikalar Birli-
gi Baskam1 Mahmut Yiiksel (Istanbul) DP listelerinden milletvekili secilmistir (Tiirkiye Sen-
dikacilik Ansiklopedisi, 1996: 489) .

II-SENDIKA-SiYASI PARTI ILISKILERINDE IKINCI DONEM (1960-1980)



Askeri mudahaleler sonrasi, genel olarak baz1 6zgiirlikler ve haklarin kisitlandig1 olaga-
nisti donemler olmasina ragmen, 27 Mayis Askeri Miudahalesi’nden sonraki donemde sen-
dikal hareket bir kesintiye ugramadan devam etmis; hatta yetkililerce sendikaciligin geligim
yollarin1 tikayan engellerin kaldirilmasi i¢in ¢aba sarf edilecegi yoniinde agiklamalarda bulu-
nulmugtur. Dolayisiyla sendikalar, artik siiphe ile bakilan kuruluglar olmaktan ¢ikmig, demok-
rasinin tam anlamiyla yerlesmesinde vazgecilmez bir unsur olduklart kanisit yayginlagmaya
baglamisgtir.

Miidahale sonrasinda, demokratik ve 6zgurliikk¢ii bir anlayisla hazirlanan 1961 Anayasa-
si’nda “Sendika kurma hakki” (m.46) ve “Toplu so6zlesme ve grev hakki’nin (m.47) glivence
altina alinmasiyla sendikalarin iiye sayilarinda giderek bariz artiglar yasanmistir. Bu durum,
siyasal partilerin sendikalara karst daha da ilgisini artirmigtir.

Bu donemde, sendika-siyasi parti iligkileri bir 6nceki doneme gore oldukga farklt boyut-
lar kazanmistir. Her seyden Once, bu defa iligkileri baslatan sadece siyasal partiler olmamus;
kendi 6zgiir iradeleriyle sendikalar da, ideolojik/felsefi gortisleri dogrultusunda, ya da tyele-
rine daha fazla ekonomik/sosyal ¢ikar elde etmek amaciyla partilerle belirli bir model olustu-
racak sekilde iliski kurmaya baglamigtir.

A-IKINCi DONEMDE SENDIKA-SiYASI PARTI ILISKILERINI DUZENLEYEN
YASAL CERCEVE

24.7.1963'te yururlige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu, sendikalara yasak edilen si-
yasi faaliyetleri, "Yasak Siyasi Faaliyetler” baglikli 16. maddesinde diizenlemistir:

“Bu kanuna gore kurulan mesleki tesekkiiller: Siyasi partilerden veya onlara bagl tesek-
kullerden herhangi bir surette maddi yardim kabul edemez ve onlara maddi yardimda bulu-
namaz ve onlarin teskilati igerisinde yer alamazlar; bir siyasi partinin adi altinda mesleki te-
sekkul kurulamaz.”

16. madde, 5018 sayil1 ilk Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesiyle kiyaslanmayacak dere-
cede liberal niteliklidir. 16. madde metninde gorildigi tizere, sendikalara yasaklanan siyasal
faaliyetler sinirlt sayidadir; sendikalarin partilerle “mali” iligkiler kurmalari, onlarin tegkilati
icinde tiizel kigilik olarak yer almalari ve bir siyasi partinin adi altinda kurulmalar yasak-
lanmistir. Dolayisiyla bu maddede belirtilen yasak faaliyetler disinda, sendikalarin serbestge
siyasal faaliyetlerde bulunabilecekleri agiktir. 16. maddede sendikalara siyasi faaliyetlerin
hangi tiirlerinin yasak oldugu sayma yoluyla agiklandigina gore, bunlar diginda kalan faaliyet
tirlerinin caiz oldugu sonucuna varilabilir (Tuncay, 1981: 10-16) . Kald1 ki, sendikalara ya-
sak siyasi faaliyetlerle ilgili 16. madde Millet Meclisi’nde gorustliirken, sendikalarin se¢im-
lerde aday tavsiye edebilmelerini saglayacak bir hiikmiin maddede yer almasi 6nerileri engel-
lenmemis; sonugta ilgili maddenin gerekc¢esinde de belirtildigi tizere sendikalarin herhangi
bir partiyi veya aday1 desteklemeleri kendi takdirine birakilmigtir (Berksun-Esmelioglu, 1989:
685).

Ayrica, 16. madde metninde sendika yoneticilerinin, siyasal partilerin yonetim kurulla-
rinda yer almalarint engelleyecek, bir siyasal parti listesinden milletvekili segilmeleri duru-
munda sendikalarindaki gorevini sona erdirecek bir ibare yer almamistir.

Diger taraftan, sendikalara getirilen siyaset yasagi, 1961 Anayasasi’nin kapsamina dahi
alinmamigtir. Anayasa’nin hazirlik ¢aligmalart sirasinda 46. madde gorusulirken, s6z alan
tiyelerin ifadelerinden bu durumun tesadiifi olmadigy, bilingli olarak yapildig: anlagilmakta-
dir. Nitekim gorismelerde; “Anayasa’ya siyasi faaliyetler hakkinda mutlak yasak anlaminda
hikimler konulmasinin 6zgiirlitkk¢ti demokrasilerde sendikalara taninan haklarin taninmamasi



anlamina gelecegi, sendikaciligin gelismesinde ciddi engeller ve sendika hirriyeti oniinde
tahditler olusturacagt” (Tuncay, 1981: 10-16) yonunde fikir beyan edilmisgtir.

Bu nedenlerle, 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun yurtrlige girdigi 1963'ten, ayn1 yasanin
askiya alindigr 1980'e kadar gecen doneme, Turk sendikaciliginda siyaset yapma, siyasal par-
tilerle iligki kurma ve siyasallagma bakimindan kendinden 6nceki ve 2002 yili sonu itibariyla
kendinden sonraki déneme gore en yogun doénem denilebilir.

B-IKINCI DONEMDE SENDIKA-SiYASI PARTI ILISKIiLERI

1960°ta baglayan yeni donemde, 27 Mayis Devrimi’nin getirdigi 6zgirlik ortaminda ser-
bestge yayilmaya baglayan sol ve sag ideolojik akimlar, sendikalara agik¢a el atmaya basla-
migtir. Bu baglamda, yeni donemde ideolojik ve sinif sendikacilig bilincini 6n planda tutan
sendikalar kurulmustur.

Ikinci donemde, Tirk sendikaciliginda sendika-siyasi parti iliskileri; tiim partilere esit
mesafede kalmay1 amaglayan “partilertistii politika” izlenmesi, sendikalarin énciiliginde Kita
Avrupasi iilkelerinde oldugu gibi 1s¢i kesiminin kendi partisini kurarak bagimsiz siyasallag-
masi, ya da partilerin 6nciliginde sendikalar olusturulmasit ve parti listelerinden sendika
kokenli adaylarin secimlerde aday gosterilmesi seklinde gelismistir. Diger taraftan, bu do-
nemde, ideolojik ortiigmeler, sendikalarin siyasal partilerle iliski kurma nedenleri arasinda yer
alan 6nemli unsurlardan biri olmustur.

Ikinci doénemin baslarinda, sendika-siyasi parti iliskisinde iki 6nemli hareket yasanmus;
birincisi, bir grup sendikact ve aydin tarafindan 13 Subat 1961°de Tiirkiye Isci Partisi’nin
(TIP) kurulmasi, digeri ise Tirk-Is’in sendika- parti iliskilerinde Amerikan sendikaciliginin
tepe orgiti AFL-CIO’nun telkinleriyle benimseyip izledigi “partileriistii politika” ilkesini
1964°te tiiziik hitkmi haline getirmesidir.

On iki sendikacinin Tirkiye Isci Partisi'nin kurulusunda ve yonetiminde aktif rol alarak
is¢l sinifinin bagimsiz siyasallagmasi yolunda bir hareket baglatmasi, daha sonra bu partinin
onculugiinde DISK, yine MHP onciiliigiinde MISK, MSP énciliigiinde Hak-Is’in kurulmast,
sendika-siyasi parti iliskisinde Tiirk-Is’in benimsedigi partileriistii politika ilkesine dayali
“bagimsiz iliski” modeli yaninda, yeni bir iligki tiirini de beraberinde getirmistir. Bu dénem-
de, sendika-siyasi parti iligkilerinde hayata gegirilen yeni iligki modeli, sendikalarin kendi
kurduklar parti ile, ya da bir partinin énciiliigiinde kurulan sendikal st orgiitlerle yakin igbir-
ligine dayali “ara bagimli” modeldir. TIP-DISK; MHP-MISK; MSP-Hak-Is arasinda yasa-
nan iligkiler, “ara bagimli” model i¢inde tasnif edilebilen iligkilerdir; zira, bu ¢ sendikanin
alternatifsiz olarak sadece belirli bir siyasal parti ile iligki kurmalari, iligkilerin boyutunu “ba-
gimsiz model”’den ayiran énemli faktorlerden biridir.

1960-1980 arast donemde, sendika-siyasi parti iligkileri Sistem Teorisi ¢ergevesinde irde-
lendiginde, iktidar partileriyle kurulan iligkilerde karsilikli “fayda yaklagimi”nin, iki 6rnekte
somut olarak uygulamasi fark edilmektedir. Birinci 6rnek, dénemin ortalarinda 1970’te, ikin-
cisi donemin sonlarina dogru 1978’de gergeklesmistir. 1967°de DISK’in kurulmasiyla artan
sendikal rekabet, Tuirk-Is’i iktidar partisi Adalet Partisi’yle daha yakin iliski kurmaya itmistir.
Tiirk-Is, AP ile kurdugu iyi iliskiler gercevesinde, 1970’te DISK’in 6niinii kesebilecek 274
sayilt Kanun’da koklu degisiklikler ongoren 1317 sayilt Kanun Tasarisi’nin Konfederas-
yon’un istegi ve gorisleri dogrultusunda hazirlanmasini ve yasalagmasint saglamistir. Bu ¢ik-
trya (output) karsilik, AP nin, Konfederasyon’un 7. ve 8. Genel Kurulu'nda Yonetim Kurulu
tizerindeki etkinligi giderek artmus; hatta Tiirk-Is Genel Baskam Demirsoy, 8. Genel Kurul’un
ertesinde Konfederasyon Genel Merkezi'ni ziyarete gelen Bagbakan Demirel’i “kendilerini
en 1yl anlayan politikact” (Isikli, 1995: 202) olarak ilan etmistir.



1978’de, Tiirk-Is’in, iktidar partisi CHP Hikimeti ile yaptigi Toplumsal Anlasma’da;
ticretlerin satin alma glciiniin en yiiksek oldugu 1976’daki seviyesinin korunmasi, is gliven-
cesi ve is¢ilerin yonetime katilmasi gibi isteklerine karsilik, Hitkiimet, Konfederasyon’dan
bagitlanacak kamu kesimi toplu i sdzlesmelerinde is uyusmazligina gidilmemesi destegini
almugtir,

1-Tiirk-Is

Tirkiye Is¢i Partisi’nin, gogunlugu Tiirk-Is’e tiye sendikalarca kurulmasi ve parti yone-
ticilerinin verdikleri demeglerde sik stk “ig¢i sinifinin haklarinin tek koruyucusunun kendi
partileri” oldugu, Turk-Is’in, is¢i stmfinin gikarlarini koruyamadigini dile getirmesi Turk-Is
yonetimini tedirgin etmistir. Bu nedenle, Tiirk-Is yonetimi i¢inde TIP’in galismalarina karst
atak olarak kendilerinin de bir siyasi parti kurmalan gerektigi yontunde goris birligine va-
rilmistir. Bu baglamda Tiirk-Is, 1962 yili Ocak ayinda Yon Dergisi yonetici ve yazarlarimin da
katkilanyla (Kog, 1997: 91) “Turkiye Calisanlar Partisi” adinda parti kurmak icin harekete
gegmistir. Ne var ki, Tiirk-13’in parti kurma calismalari son asamadayken, is¢i oylarini kay-
betme endigesine kapilan donemin iki buyik partisi CHP ve AP, bu girisimi engellemistir
(Unsal, 1996: 510).

Tiirk-Is’in  parti kurma girisiminin basanisizlikla sonuglanmasi ve TIP’in, Tiirk-Is’i sis-
temli bir sekilde elestirmeye devam etmesi, Konfederasyon yoneticilerini adi gegen partinin
is¢i stnifiyla ilgili program ve soylemlerine alternatifiaramaya itmistir. Tiirk-Is, bu baglamda
27 Ocak-2 Subat 1964’te Bursa’da toplanan 5. Genel Kurulu’nda TIP’in sendikacilikla ilgili
soylemlerine karsit olarak “partileriistii politika” prensibini benimsemistir. Tiirk-Is’in sendi-
ka-siyasi parti iligkilerinde izlemeyi tercih ettigi partileristii politika prensibi, Amerikan
sendikaciligina egemen olan tarafsiz (non-partisan) politika ilkesinin bir benzeridir (Isikls,
1995: 211). Adi gegen prensip, siyasal partiler arasinda ayirim gézetmeden tiim partilere esit
mesafede bulunma mantig1 tizerine kurulmustur.

Partileriistii politika ilkesi, Tiirk-Is’in Ana Tiizigin 3. maddesinin 2. bendinde:

“Tiirk-Is Icra ve Yonetim Kurulu ile Tiirk-Is’e bagl tesekkiillerin yetkili birer temsilcileri-
nin istiraki ile meydana gelecek kurulun ortak karari olmadikga, siyasi partilere ve onlara bag-
11 tesekkullere karst mutlak bagimsizligint korumayi1 ve partilertsti politika giitmeyi amag bi-
lir.” seklinde yer almisgtir.

Tiirk-Is’in benimsedigi partileriistii politika prensibi, tiiziikte de gortldiagi gibi, higbir si-
yasi parti ile iliski kurmama, siyasi faaliyetlerin disinda kalma, bagka bir deyisle, siyasetten
kopukluk anlaminda degildir. Tiirk-Is, sendika-siyasi parti iliskilerinde partileriistii politikay1
tercih etmekle, belirli bir siyasal partinin maddi ve manevi gozetimi altinda kalmayr ve “dar
manada siyaset” yapmayi reddetmistir. Tiirk-Is, pragmatik bir yaklasimla, sendikalarin mesle-
ki fonksiyonlarina agirlik vermesi seklinde izah edilebilen “genis manada siyaset” yapmayi,
yine sadece uyelerinin yararina yasal dizenlemeler yapabilecek partilerle iliski kurmay1
amaglamistir.

Tiirk-Is’in, siyasal partiler karsisinda tarafsiz kalmasini ifade eden partileriistii politika
prensibi izlemesine neden olan faktorleri temelde bes noktada toplamak mumkindiir:

a) TIP'in, gogunlugu Tirk-Is tiyesi 12 sendikaci tarafindan kurulmasi ve aydinlardan sag-
ladig1 destegin giderek artmasi Tiirk-Is yonetimini tedirgin etmis; iscilerin bu partiye iiye ola-
rak Turk-Is'in etki alan1 disina ¢ikacag kuskusu duyulmustur (Giilten Kutal, 1971: 85-100).
Bu nedenle Tiirk-Is, Calisanlar Partisi girisiminin basarisizlikla sonuglanmasi iizerine TIP’in
ve 12 sendikanin 6niinii kesebilmek amaciyla yeni bir strateji gelistirerek partilertstii politika
prensibini benimsemek durumunda kalmistir. Baska bir ifadeyle, Tiirk-Is, TIP ile kurucu sen-
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dikalar arasindaki yakin iligkiyi, is¢i hareketinin bir siyasal partiye "payanda" olmasi geklinde
yorumlayip, bu duruma "karsi-tez" olarak "partilertsti politika" prensibini izlemek geregini
duymustur. Dolayistyla Tirk-Is, sendikalarin siyasal partiler karsisinda tarafsizligini koruma-
sinin 6zgur sendikaciligin kaginilmaz geregi oldugunu, bir partinin vesayeti altina girilerek
(Tung, 1965: 8-15) is¢t haklarinin geregi gibi savunulamayacagini vurgulamak istemigtir.

b) Turk-Is biinyesindeki iscilerin ve sendika yoneticilerinin siyasal egilimlerinin farkli
olusu, partilertstii politika izlenmesinde énemli bir etken olmus; herhangi bir parti ile igbirli-
g1 yapilmast halinde orgiitten “kopmalar” olabilecegi goz 6ntinde bulundurulmustur.

c) Partileriistu politika ile, her partiye mensup is¢ilerin ve sendika yoneticilerinin Konfe-
derasyon biinyesine girebilmesi, dolayisiyla Tiirk-Is’in en buytk 1s¢i kurulusu olarak kalmasi
hedeflenmistir.

d) Tirk-Is, belirli bir partiyi agik¢a desteklemedigi, partileriistii politika izledigi takdirde
iktidara gelen her parti ile iyi iligkiler kurarak is¢ilere daha ileri haklar elde edilebilecegine de
inanmustir. Tiirk-Is’in iktidara gelen her partiyle iyi iliskiler kurma diisiincesinde, kuskusuz
devletin en biyik igveren olma 6zelligi 6nemli bir etken olmustur (Koray, 1992: 183).

e) Turk-Is’in partileriistii politika prensibini benimsemesinde, kuskusuz kurulusunda ve
1960 sonrast donemde Konfederasyonun iizerinde etkisi bulunan Amerikan sendikaciligin
st orgitit AFL-CIO’nun telkinlerinin 6nemli pay1 oldugunu da kabul etmek gerekir.

Tiirk-Is yonetimi, partilertistii politika uygulamasinin somut bir érnegi olarak, 1965 Genel
Secimleri 6ncesinde parlamentoda is¢i haklarinin savunulmasinda gerekli hassasiyeti goster-
meyen milletvekilleri aleyhinde bir kampanya baglatmis; “Yeniden Sec¢ilmemesi Gereken
Milletvekilleri” baslikli bir brosiir yayimlamistir. Ancak, iktidar partisi, Tiirk-Is’in bu tutu-
munu tepki ile kargilamigtir.

Ne var ki, 1965 secimleri sonrasinda iktidar olan Adalet Partisi doneminde milli gelir po-
litikasindaki ¢arpikligin bliytimest, is¢i ticretlerinde beklenen artiglarin saglanamamasi, keza
13 Subat 1967°de DISK’i kurmak iizere Tiirk-Is’ten ayrilan Maden-Is, Basin-Is, Lastik-Is ve
bagimsiz Gida-Is, Tirkiye Maden-Is’in Konfederasyon’dan ayrilis nedenleri arasinda
partileriistii politika ilkesinin de yer almasi, Tiirk-Is’in izledigi partileriistii politika ilkesini
orgiit icinde tartigilir hale getirmistir. Bu baglamda, 15-22 Nisan 1968’de toplanan Tiirk-Is
Genel Kurulu'nda sayilari az da olsa baz1 sendikacilar, giderek iktidardaki AP hikiimetine
boyun egme sekline dontisen partileriistii politika prensibinden vazgecilmesini dile getirmis;
bunun tzerine Genel Bagkan Seyfi Demirsoy asagidaki degerlendirmeyi yapmustir: (Kog,
1997: 114)

“Son iki senedir nedense arkadaglarimizin damarlarina partizanlik girdi. Partileriistii poli-
tika konusunda imali-imasiz konugmalar oldu. Arkadaslar, partileriistii politikadan vazgegil-
digi anda bilin ki Tuirk-Is yoktur; kopmalar vardir”.

Partilertisti politikaya yoneltilen elestiriler, 14 Ocak 1971°de Kizilcahamam’da toplanan
Tiirk-Is Yonetim Kurulu'nda yeniden giindeme getirilmistir. Tiirk-Is igindeki “Sosyal de-
mokrat sendikacilik hareketi” adina dort sendikaci; Genel-Is Baskan1 Abdullah Bastirk, Ulas-
Is Baskan1 Feridun Sakir Ogiing, Yol-Is Baskan1 Halit Misirlioglu ve Petrol-Is Baskan1 Ismail
Topkar, “1971 Tirkiyesi’nde Isci Hareketi ve Sendikalarimiz, Ortak Reform Yollar1 Uzerine
Elestiriler ve Arastirmalar” baglikli “Dértler Raporu” olarak da bilinen bir rapor sunmustur.

Raporda, partileriistii politikanin Tirk-Is’i ¢gikmaza soktugu, tutarsiz ve anlamsiz bir slo-
gandan ileriye gidemedigi belirtilerek, bu politikadan vazgegilmesi, is¢ileri politik yonden bi-
lin¢lendirmek i¢in ¢aba sarfi edilmesi, elde edilen sonuglara gore; ya is¢i sinifina dayali bir
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parti kurulmasi, ya da herhangi bir siyasal partiyle birlikte hareket edilmesi Onerilmigtir
(Kutal, 1971: 506-509). Raporda, mevcut partiler teker teker elestirilerek, neticede Tiirk-Is’in
birlikte ¢alisabilecegi ve eyleme gegebilecegi en uygun partinin CHP oldugu vurgulanmaigtir.

Dortler, toplanti sonuna kadar direnmelerine ragmen raporun giindeme alinmasini ve in-
celenmesini saglayamamis (Cegen, 1973: 187-188), Tiirk-Is Yonetim Kurulu, Kizilcahamam
toplantisi sonrasinda bu raporu goriserek sonucu kamuoyuna bir bildiri ile agiklamigtir. So-
nug bildirisinde partileriistii politikadan vazgecilmesinin Tiirk ig¢i hareketinin butinlagine
zarar verecegi, ancak uygulamadaki aksakliklarin da tespit edilmesi geregi Uizerinde durul-
mustur.

2 Temmuz 1971 tarihinde, Dortler Raporu’nu hazirlayan sendikalara ilaveten 8 sendika
baskam daha “Turk Is¢i Hareketi Igin Sosyal Demokrat Diizen” baslikli, on boliim ve 400
sayfadan olusan gayet kapsamli bir rapor hazirlayarak Turk-Is Yonetim Kurulu’na sunmus-
tur. 12 sendika baskani, raporda Tiirk-1s’in izledigi partileriistii politikanin tarafsiz bir tutum
tasimadigim ornekler vererek ifade etmisler; bu politikanin terk edilmesini, Tiirk-Is’in eko-
nomik, sosyal ve siyasal yon ve yonteminin Konfederasyon biitiinligi igerisinde yeniden
saptanmasini istemislerdir. Tiirk-Is Yonetimi, bu gelismelere ragmen partileriistii politika an-
lay1isin1 o giiniin kosullarinda is¢i hareketinin butinligini korudugu gerekgesiyle terk etmek
istememisgtir.

Konfederasyon yonetimi, sosyal demokrat hareketin partilertistii politika karsit1 bilingli
ve 1srarli tutumu kargisinda, yapilan elestirileri agabilmek amaciyla ¢esitli zeminlerde konuyu
tartismaya agarak elestirileri durdurmak istemistir. Bu baglamda, Tiirk-Is, 1975’in ilkbahar
ve sonbaharinda “Boélge Kurultaylar” ve 27-28 Aralik 1975’te Ankara’da “Is¢i Politika,
Sendika, Parti Iliskileri” adli akademisyenlerin katildig1 bir sempozyum diizenlemistir. Nisan
1976 tarihinde yapilan 10. Genel Kurulda da, tizukteki siyasal partilerle iligkileri dizenleyen
maddede sekil yontinden degisiklik yapma yoluna gidilmistir. S6z konusu maddede yapilan
degisiklikte “partileriistii politika” ifadesi metinden gikarilmistir. Ilgili madde, igerik yoniin-
den eski seklini korumus, partileriistii sézcuglunin yerine “partiler karsisinda mutlak bagim-
sizlik” ifadesi kullanilmistir:

“Tiirk-Is siyasal partilere karst mutlak bagimsizligini korur. Siyasal partilerle organik bag
kuramaz. Turk-Is, kendi ilke ve amaglarim tahakkuk ettirmek igin demokratik kurallara ina-
nan herhangi bir siyasal partiyi destekler veya bir siyasal partinin kurulmasina 6nciiluk eder.”

Tiirk-Is, kendi yonetimindeki “sosyal demokrat sendikacilar”in partileriistii politikadan
vazgecilmesi yoniindeki 1srarli tutumlan karsisinda konuyu yeniden goézden gegirmis; esnek
davranilmadigi, geri adim atilmadig: taktirde Konfederasyon iginde boliinmenin kaginilmaz
olacagl kaygisi yasanmistir. Sonugta Tiirk-Is Yonetimi, 1977 Genel Segimleri dncesinde des-
teklenecek siyasi partiyi tespit etmek igin parti liderlerine mektup gondermek durumunda
kalmistir. Partilerden alinan cevaplar bir komisyon tarafindan incelenmis, fakat tatminkar ve
destegi davet eden nitelikte goriilmediginden Konfederasyon organlarindan herhangi bir siya-
si parti lehine destek karari ¢itkmamistir (Kog, 2000: 168).

2-DISK

1960-1980 arast donemde, sendikacilik agisindan énemli bir gelisme yasanmis; TIP’in
onculuginde, Turk-Is tiyesi Tiirkiye Maden-Is, Lastik-Is, Basin-Is, Bagimsiz Gida-Is ve
Tiirkiye Maden-Is tarafindan 13 Subat 1967’ de ikinci bir konfederasyon, Devrimci Is¢i Sen-
dikalart Konfederasyonu (DISK) kurulmustur. DISK, Tiirk-Is’in pragmatik sendikacilik an-
layisindan farkli olarak “sinifi sendikaciligini”, dolayisiyla siyasi fonksiyonlart agir basan
“doktriner sendikacilik” anlayigin1 benimsedigini agiklamigtir.



12

TIP, DiSK’in kurulusunda Iskandinav iilkeleri 6rneginde oldugu gibi 6ncii rol oynamus;
Malatya kongresinde partinin ilkeleri dogrultusunda bir konfederasyon kurulmasi igin ¢alis-
malar baslatmistir (Tokol, 1994: 49). DISK’in ilk Genel Baskani Kemal Tiirkler, sendikal
miicadelede bir siyasi partinin desteginin gerekliligini “Is¢i simifinin sosyalist miicadele
yapmast, iktidara gelmesi ve sosyalizmi kurmast kendi siyasi orguti ile olur” (Isikli, 1995:
C.II, 260) diyerek agikga belirtmistir. Bu baglamda, DISK, kuruldugu tarihten itibaren TIP
ile dogal bir dayanigma igine girerek sendika-siyasi parti iligkilerinde ortak hedefler ve ya-
kin igbirligine dayali “ara bagimli iligki” modeli ¢ercevesinde algilanabilecek bir davranig
sergilemistir. TIP’in, DISK {izerindeki agik etkisini, Konfederasyonun kurucularindan Kemal
Nebioglu’nun; “Ideolojik yapilanmayi, ideolojiye dayanmay1 biz TIP’le 6grendik.” seklinde-
ki ifadesinde gormek miimkiindur (Nebioglu, 1997: 16).

DISK ile TIP arasindaki yakin iliski, TIP’in Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatildig
1971 yilina kadar siirmiig, bu siire¢ i¢ginde kimi sendika yoneticisi, Riza Kuas 6érneginde oldu-
gu gibi ayni zamanda parti Gist yonetiminde de gorev almiglardir.

TIP kapatildiktan sonra DISK, siyasal parti olarak CHP’yi destekleme karar almis; gerek
14 Ekim1973, gerekse 5 Haziran 1977 se¢imlerinde ad1 gegen partiyi destekleyecegini belir-
ten bildiriler yayimlamistir. Hatta 1977 segimlerinde DISK, CHP’yi destekleyecegini sadece
bildiriyle degil, biinyesinde secim komiteleri olusturarak sendika-siyasi parti iligskilerinde da-
ha somut ve aktifi bir tavir sergilemistir.

DISK’in 1975’te yapilan V. Genel Kurulu'nda, yonetim kademesinde énemli degisiklikler
yasanmus; “Toplumsal Ilerleme” hareketi denilen TKP yanlisi bir grup isbasina gelmistir. Bu
kongrede, Almanya’daki sendikalarda bir siiredir gorev yapan Ibrahim Giizelce genel sekre-
terlige getirilmig, TKP’li uzmanlar Konfederasyon’da gorev almiglardir (Ersoy, 1995: 60).
Dolayisiyla DISK, 1975 sonrasi CHP ile iliski iginde goriinse de, 1975’ten Abdullah
Basturk’iin Genel Baskan secildigi VI. Kongre’ye kadar buyiik ol¢iide TKP’nin giidimine
girmistir.

DISK Genel Bagkan1 Kemal Tiirkler'in Milliyetci Cephe Hiikiimeti’ne kars: 27 Temmuz
1977°de yaptign “Ulusal Demokratik Cephe” gagrisi, CHP ve DISK igindeki “sosyal demok-
rat” sendikacilar tarafindan TKP’nin yonlendirmesiyle gergeklestirilen bir ¢agr1 olarak algi-
lanmig, dolayisiyla CHP’nin tepkisini ¢ekmigtir. Nitekim, 22-26 Arlik 1977 tarihlerinde ya-
pilan DISK’in 6. Genel Kurulunda Kemal Tiirkler’in yerine baskanliga sosyal demokrat sen-
dikact Abdullah Bagttrk getirilmistir. Ancak, 12 Eylil 1980 6ncesinde, Bastiirk ve dénemin
Bagbakani Ecevit arasindaki iligkiler, 1980 yilinda diizenlenecek 1 Mayis toreni nedeniyle
gerginlesince, bu durum dogrudan DISK ile CHP arasindaki iliskilere yansimistir. Nitekim,
DiSK ile CHP arasinda yasanan sorunlar, 1979 sonlarinda DISK’i bir siyasal parti kurma giri-
simine itmigse de, bagli sendikalardan gelen tepkiler tizerine geri adim atilmig (Kog, 2000:
191-192) ; siyasal parti kurma girisiminden vazgecilmistir. Netice itibariyla, 12 Eylul yaklag-
tiginda DISK-CHP isbirligi formel olarak sona ermistir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
1996: 76).

3-MISK

23 Haziran 1970’te, sinif sendikaciligina karsit olarak "milliyet¢i sendikacilik" anlayigini
ve emek-sermaye barisin1 benimseyen Milliyetci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu adiyla yeni
bir konfederasyon kurulmustur. MISK, siyasal alanda MHP ile ayni doktrinin savunucusu
olmusg; 1975'te yapilan II. Genel Kuruluna sunulan ¢alisma raporunda, bu partinin savundugu
"Dokuz Igik" Doktrini'nin kendilerine yol gosterdigi belirtilmistir (Tokol, 1994: 60-61; Ttr-
kiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996: 425). Nitekim Konfederasyon, 1973 ve 1977 sec¢imle-
rinde MHP'yi desteklemistir. MISK, secimlerde MHP’yi; “simf devleti” degil, “milli dev-
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let”ten yana oldugu, her igkolunda tek sendika ve mecburi tiyelik esasini kabul ettigi, is¢ilerin
uretim araglarina, yonetime, sermayeye ve kara ortak olma prensibini benimsedigi gerekge-
siyle destekledigini belirtmistir ( MISK, 1978: 350).

MISK, Milliyetci Cephe hiikiimetleri déneminde ézellikle MHP’li bakanlarin gorev yap-
t1g1 bakanliklara bagli kamu iktisadi tesebbuslerinde, MHP’li belediyelerde orgiitlenme firsati
bularak iiye say1sim artirmistir. Sonugta MISK, MHP ile, 12 Eyliil 1980’e kadar yakin isbirli-
g1 iginde olmustur.

4-Hak-Is

I. Milliyet¢i Cephe Koalisyon Hukiimeti'nde MSP kanadindan Caligma Bakani olan Ah-
met Tevfik Paksu, MSP zihniyetindeki is¢i sendikalarini biinyesinde toplayacak bir konfede-
rasyon kurulmasi i¢in 1976'da 6n c¢aligmalarin baglatildigini agiklamistir (Turkiye Sendikaci-
lik Ansiklopedisi, 1996: 527). "Islami sendikacilik" anlayisim1 benimseyen Hak-Is, MSP'nin
onculuginde 22 Ekim 1976'da Ankara'da kurulmustur. Konfederasyon, bu partinin savun-
dugu siyasi ¢izginin paralelinde hareket ederek 1977 se¢imlerinde adi gegen partiyi destek-
lemis, Hak-Is Genel Baskani1 Yasin Hatipoglu da bu se¢imlerde MSP listesinden milletvekili
secilmigtir.

MISK gibi Hak-Is de, MC hiikiimetleri doneminde MSP’li belediye ve bakanliklara bagl
igyerlerinde orgiitlenme firsati bulmusg; 1980°e kadar bu parti ile yakin igbirligi yapmistir.

C-IKINCI DONEMDE PARLAMENTOYA  SECILEN  SENDIKACI
MILLETVEKILLERI

1960-1980 doneminde ¢ok sayida sendika yoneticisi parlamento ve yerel yonetim segim-
lerinde siyasal parti listelerinden aday olmus; 20 yillik bes genel se¢im déneminde toplam 51
sendikaci milletvekili secilmistir. Tiirk-Is'e ilye sendika yoneticilerinin bir kism1 milletvekili
secilmek i¢in AP'yi, bir ksmu CHP'y1 tercih etmistir.

1961 genel segimlerinde sadece iki sendikact; Izmir Isci Sendikalar: Birligi Bagkani Sa-
im Kaygan (Izmir) ve Tiirk-Is eski Genel Baskan1 Nuri Beser (Istanbul) AP listesinden parla-
mentoya girebilmistir.

1965 genel secimlerinde TIP listesinden ii¢ sendikaci; Lastik-Is Sendikasi Genel Bagkant
Riza Kuas (Ankara), Gida-Is Baskan1 Kemal Nebioglu (Tekirdag), Yol-Is Genel Sekreteri Sa-
ban Erik (Malatya) TBMM’ye girmistir.

AP listesinden Tiirk-Is tiyesi dort sendikact; Tes-Is Bagskan1 Enver Turgut (Izmir), Metal-
Is Baskan: Kaya Ozdemir (Istanbul), Teksif'ten Mustafa Ertugrul, Cimse-1s Baskam ve Tiirk-
Is Genel Baskan Vekili Hasan Tiirkay (Ankara) olmak tizere toplam yedi sendikact milletve-
kili secilmigtir.
1969'da TIP listesinden DISK Genel Baskan Vekili Riza Kuas milletvekili secilmistir.
CHP listelerinden besi Tiirk-Is tiyesi olmak iizere yedi sendikaci; Genel-Is Bagskan1 Abdullah
Bastiirk (Yozgat), Ges-Is Baskam1 Osman Sogukpinar (Ankara), Tiirk-Is 3. Bolge Temsilcisi
Burhanettin Asutay (Izmir), Harb-Is Adana Sube Baskan1 Emir Halil Postact (Adana), Teksif
eski Sube Baskani Bahir Ersoy (Istanbul), Ilk-Sen yoneticisi Hiiseyin Dolun (Ankara), Per-
Sen Memur Sendikast Genel Sekreteri A. Sakip Higerimez segilmistir.

AP listelerinden dort sendikact; Cimse-Is Bagkam Hasan Tiirkay (Istanbul), Tes-Is Bas-
kani Enver Turgut (Kayseri), Teksif Baskan1 Sevket Yilmaz (Adana), Tek Gida-Is Baskan
Vekili Orhan Sorgug (Izmir) toplam 12 sendikaci parlamentoya girmistir.

1973 genel segimlerinde CHP listelerinden beg sendikaci; Turkiye Gazeteciler Sendikasi
Bagkani Sadullah Usumi (Balikesir), Harb-Is Baskan1 Kenan Durukan (Sakarya), Teksif eski
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Bagkani Bahir Ersoy (Istanbul), Genel-Is Genel Baskan1 Abdulah Bastiirk (Istanbul), Tekstil-
Is Bagkan1 Vekili Sabri Tigli (Kastamonu) milletvekili segilmistir.

AP'den Tek Gida-Is Baskan Vekili Orhan Sorgug (Izmir) ve Hiiseyin Ozdemir (Istanbul)
secilmigtir.

1977'de CHP'den alt1 sendikact; TGS Baskam Sadullah Usumi (Balikesir), Harb-Is Bas-
kam Kenan Durukan (Sakarya), Teksiften Bahir Ersoy (Istanbul), Lastik-Is Baskan1 Kenan
Akman (Istanbul), Yol-Is Teskilatlandirma Baskan: Dogan Onur (Ankara), Tekstil-Is Baskan
Vekili Sabri Tigl (Kastamonu) TBMM’ye girmistir.

AP'den; Saglik-Is Genel Bagkan1 Mustafa Basoglu (Ankara), Tiirk-Is Genel Tegkilat-
landirma Sekreteri Ethem Ezgii (Ankara), Su-Is Sendikas1 Baskan1 Nihat Kaya secilmistir.

MSP'den Hak-Is Genel Bagkan: Yasin Hatipoglu (Corum) olmak iizere 1977 Genel Se-
¢imlerinde toplam 10 sendikaci parlamentoya girmistir (Isikli, 1995: 183-211).

III-SENDIKA-SiYASI PARTI ILISKILERINDE 1980 SONRASI DONEM

12 Eylul 1980'de Turk Silahlt Kuvvetleri yonetime el koymustur. 12 Eylil Askeri Muda-
halesi ile 274 ve 275 sayil1 yasalar yenileri hazirlanincaya kadar askiya alinmig, Milli Giiven-
lik Konseyi'nin 7 numarali bildirisiyle DISK, MISK, Hak-Is ve bunlara bagli sendikalarin fa-
aliyetleri bir siire durdurulmustur.

Milli Guvenlik Konseyi, 12 Eylul oncesinde tilkede yasanan toplumsal kargasanin bir da-
ha yasanmamasi amaciyla, bagta Anayasa olmak tzere yurirlikteki bazi yasalarda kokli de-
gisiklikler ve yeni diizenlemeler yaptirma ihtiyact duymustur. Yasa koyucu, ¢aligma barisinin
kesintisiz kurulmasi i¢in 1980 oncesi yurirlukteki ¢aligsma hayati ile ilgili yasalarin boglukla-
rin1, uygulamada aksayan yonlerini géz ontinde bulundurarak yeni "sendikalar" ve "toplu s6z-
lesme" yasalarini hazirlamistir (Bayer, 1983: 103), Nitekim 1980 6ncesi bazi sendika yoneti-
cilerinin sendika ve toplu pazarlik yasalarindaki bosluklardan, yarg: ve yurtitme organlarinin
isleyis aksakliklarindan yararlanarak yasa dist eylemlere girismeleri (Kutal, 1981: 426-430)
12 Eylul'de gercgeklestirilen askeri miidahalenin gerekgeleri arasinda yer almigtir (Isikli, 1995:
41). Bu nedenle, 1980 oncesi yaganan tecriibeler dikkate alinarak, 5 Haziran 1983'te yurtrli-
ge giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda sendika-siyasi parti iligkilerine olduk¢a kapsamli
kisitlamalar getirilmigtir (Mahirogullart, 2000: 127). Bu nedenle, sendika-siyasi parti iligkile-
rinde 1980 sonrast dénemde, bir 6nceki doneme gore nitelik bakimindan énemli boyutta do-
nugum yasanmigtir.

A-1980 SONRASI DONEMDE SENDIKA-SIYASI PARTI ILISKILERINI
DUZENLEYEN YASAL CERCEVE

5.5.1983'te kabul edilen 2821 sayili yeni Sendikalar Kanunu, sendika-siyaset ve sendika-
siyasi parti iligkilerini "Yasak Faaliyetler" basliklt 37. maddesinde diizenlemistir. Bu dénem-
de, sendikalara getirilen olduk¢a genis kapsamli siyaset yasagi, sadece Sendikalar Kanunu'-
nun 37.maddesi kapsaminda kalmamis, Anayasada da ayrintili bir bigimde, gerek 1995’e ka-
dar yurarlukte kalan "Sendikal Faaliyetler" baglikli 52. maddede, gerek "Siyasi Partilerin
Uyacaklar Esaslar" baslikli 69. maddede ve "Uyelikle Bagdasmayan Isler" baslikli 82. mad-
dede yer almigtir.

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak sendikalarin faaliyetlerini dizen-
leyen bir maddeye (52.m.) yer verilmigtir. Yeni Anayasa'da boyle bir maddenin bulunmasi,
kuskusuz 1980 oncesi yaganan bazi olaylara bir tepkinin sonucudur. 52. maddenin 1. bendin-
de; "Sendikalarin siyasi amag¢ gidemeyecekleri, siyasi faaliyette bulunamayacaklari, siyasi
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partilerden destek goremeyecekleri, onlara destek olamayacaklar" kesin ifadelerle belirtil-
mistir. Dolayisiyla 2821 say1li yeni Sendikalar Kanunu'nda, sendikalara yasaklanan faaliyetle-
rin ¢gogunun kaynagi, dogrudan dogruya 1982 Anayasast’dir (Kutal, 1984: 385-391) . Bu nok-
tada 1982 Anayasasi'nda sendikalarin siyasi faaliyetlerinin sinirlandirilmasi igin 6zel bir ¢a-
ba sarfiedildigi dikkati cekmektedir (Kutal, 1982: 415-420).

Anayasa'nin 52/ . maddesindeki genel prensiplere paralel olarak 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nun "Temel Yasaklar" baglikli 37. maddenin II. bendinde sendikalara getirilen siyasi
yasaklar ayrintili bir bigimde sayilmisgtir:

"Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag¢ giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar,
siyasi partilerden yardim ve bagis alamazlar, siyasi partilerle iliski kuramazlar ve isbirligi
yapamazlar ve bunlarla hi¢ bir konuda musterek hareket edemezler, siyasi partilerden des-
tek goremezler ve onlara destek olamazlar, bunlardan yardim ve bagis alamazlar, yardim ve
bagista bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlarla, derneklerle, kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslart ve vakiflarla siyasal amagla ortak hareket edemezler, bir siyasi partinin
adini, amblem ve isaretlerini kullanamazlar. Sendika ve konfederasyonlarin tyelerinin miin-
hasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapa-
caklart mesleki faaliyetler siyasi faaliyet sayilmaz."

Madde metninde goriildugl iizere yasa koyucu, sendikalara, “siyasi partilerden yardim
ve bagis alamazlar, bunlara yardim ve bagis yapamazlar” gibi somut yasaklar yani sira, “sen-
dikalarin siyasi amag giidemeyecekleri, siyasi faaliyette bulunamayacaklar1” seklindeki ifade-
lerle, boyutlari oldukga zor ¢izilebilecek soyut yasaklar da getirmistir (Kutal, 1984: 385-391).

Diger taraftan, 37. maddenin, 1997'de yapilan degisiklige kadar, III. ve IV. bentlerinde,
sendika ve konfederasyon yoneticilerinin bireysel "siyasal katilim haklart" sinirlandirilmagtir:

"Bir siyasi partinin yonetim organlarindan herhangi birinde gorev alan sendika veya kon-
federasyon yoneticilerinin, bu goreve geldikleri andan itibaren sendika veya konfederasyon-
daki gorevleri kendiliginden sona erer."

274 sayili Yasa, sendika yoneticilerine bu sifatla hem siyasi parti organlarinda, hem de
kendi orgitinde ayn1 anda gorev yapma olanagint vermigken, 2821 sayili Yasa, bu olanagi
Sendikalar Kanunu’nda degisikliklerin yapildigr 1997'ye kadar ortadan kaldirmistir.

Aymi sekilde, 274 sayili Yasa’dan farkli olarak, yeni Sendikalar Kanunu, sendika yone-
ticilerinin yasama organina veya mabhalli idarelere segilmeleri durumunda orgitiindeki gore-
vinin sona erecegini hitkiim altina almigtir.

"Mabhalli ve genel se¢cimlerde aday olanlarin, sendika veya Konfederasyon organlarindaki
gorevleri adaylik stresince askida kalir. Segilmeleri halinde gorevleri son bulur."

Sendika-siyasi parti iligkilerine bu denli genis kapsamli yasaklar getirilmesinde, ¢aligma
hayatinda 12 Eylil 6ncesi kargasa giinlerine bir daha doniilmeme ve uygulamadaki aksaklik-
lar1 giderme dusiincesi etkin oldugu kadar devlet iradesinin, dolayisiyla yasa koyucunun,
5018 sayili ilk Sendikalar Kanunu'nda oldugu gibi, siyasal partilerle iliski kurmayan, bir an-
lamda "siyasete bulagsmayan" (apolitique) bir sendikaciligi, "politize" olmus bir sendikaciliga
tercih etmesi de 6nemli bir unsurdur. Yasa koyucunun ikinci noktadaki tercihinde, sendikala-
rin siyasal partilerle iliski kurmalarinin, toplumla sendikalar arasinda bir "kopukluk" meydana
getirebilecegi kaygist yatmaktadir (Mahirogullari, 2000: 128). Nitekim, Anayasa'nin 52. mad-
deyle ilgili madde gerekcesinde: "Anayasamiz, sendika iiyelerinin siyasi bir hareket i¢inde
birlesip toplumda kopukluga neden olmalart yolunu kapatmistir. Aksine diisiinceler esnafla-
rin, memurlarin ve bagka gruplarin da basli bagina siyasi birlegsmelerine yol agabilir." seklinde
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ifadeler bulunmaktadir (Bayer, 1983: 105-107). Aym sekilde, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'un "genel gerekge"leri arasinda, “sendika ve st kuruluglarinin siyasetle ugragsmama-
lari, ideolojik sendikacilik yapmamalart” gerektigi serh edilmistir.

Yasa koyucu, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nu hazirlarken, baslangicta sendikalarin ne
dar manada, ne de genis manada siyaset yapmalarina taraftardir; zira adi gegen yasa tasari ha-
linde iken 37. madde metninde "Uyelerinin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaat-
lerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapacaklari mesleki faaliyetler siyasi faaliyet sa-
yilmaz" ciimlesi bulunmuyordu. Kanun yasalagmadan 6nce, 37. maddenin II fikrasina boyle
bir ciimle ilave edilerek, sendikalara hi¢ olmazsa genis manada siyasi faaliyetler i¢in agik bir
kap1 birakilmistir (Kutal, 1984: 385-391).

Anayasa ve Sendikalar Kanunu ile sendikalara getirilen bu denli genis kapsamli siyaset
yasagl, gerek ILO'nun, gerekse sendikalarin giindemine girmis; ILO, siyasal faaliyetlere ilig-
kin olarak sendikalar tizerinde top yekun yasaklar getirilmesini elestirmistir (Isikli, 1995: 49).

Sendikalara, genis kapsamli siyasi faaliyet yasagi getiren yasalarda kokli degisiklikler,
1995'te DYP-CHP koalisyon hiikiimeti zamaninda yapilmistir. Koalisyon hitkiimetinin o do-
nemde hazirladigr "demokratiklesme" paketleri ¢cer¢evesinde, 23.7. 1995 giin ve 4121 sayili
yasayla once Anayasa'nin 52. maddesinin tamami, 69. maddesinin ikinci fikrast yurtrlikten
kaldirilmistir. Ancak, Anayasa'da yapilan bu degisiklige ragmen, Anayasa'ya uyum yasalari-
nin yurarluge girdigi 28 Haziran 1997'ye kadar, 2821 sayili Sendikalar Kanununun 37. mad-
desindeki yasaklar surdiralmiistiir (Mahirogullari, 2000: 129).

Sendika-siyasi parti iligkilerini yeniden dizenleyen 4277 sayili "Sendikalar Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun", 28 Haziran 1997'de 23033 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmigstir. S6z konusu Anayasaya Uyum Yasalart ile, 2821 sayili
Sendikalar Kanununda yer alan "Temel Yasaklar" basliklt 37. madde yeniden dizenlenmis;
yeni diizenleme ile, 37. maddede asagidaki degisiklikler yapilmugtir:

Maddenin, sendikalara siyaset yasagi ve siyasal partilerle iligki kurma yasagi getiren
olduk¢a uzun ikinci fikrasi, "Sendika ve konfederasyonlar, amaglari diginda faaliyette bulu-
namazlar. Siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar" geklinde de-
gistirilmigtir.

Diger taraftan, sendika yoneticilerinin bireysel siyasal katilim hakkina kisitlama getiren
"Siyasi parti organlarinda gorev alma ve gorev alan sendika yoneticilerinin sendika ve konfe-
derasyondaki gorevlerinin kendiliginden son bulacagina iliskin yasaklar"in yer aldig1 tgtinci
fikra, madde metninden ¢ikarilmisgtir.

Maddenin degisiklikten 6nceki 4. fikrasi, degisiklikten sonra 3. fikra olarak yer almigtir.
3. Fikranin yeni hali, "Mahalli idareler ve milletvekili se¢imlerinde aday olan sendika ve
konfederasyon yoneticilerinin sendika ve konfederasyon organlarindaki gorevleri adaylik si-
resince askida kalir. Secilmeleri halinde gorevleri son bulur." seklindedir. Dolayisiyla, bele-
diye bagkani veya milletvekili secilen sendika ve konfederasyon yoneticisinin orgutiindeki
gorevi, degisiklikten 6nce oldugu gibi, yine son bulacaktir. Sendikalar Kanunu’nda sendika
yoneticilerine milletvekili segildiginde orgiitindeki gorevinin son bulma hitkkmiiniin sirdi-
riilmesi sendikalar cephesinde tepkiyle karsilanmis; Tiirk-Is Genel Baskan1 Bayram Meral,
4277 sayili Kanunla yapilan degisiklikte soz konusu yasagin sirdurilmesini, “sendikalarin
siyasal alandaki faaliyetlerini artirmalarinin ve demokrasinin tim kurum ve kurallariyla igle-
mesinin oniinde 6énemli bir engel olarak” gérmistiir (Kog, 2000: 185).
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Yeni diizenleme ile sendika-siyasi parti iligkilerine eskiye gore oldukca genis serbesti ge-
tirildigi soylenebilir. Sendikalar Kanunu'nun ilgili maddelerinde yapilan yeni dizenlemeler,
sendikalarin yonetim kurullarinda gorev yapan yoneticilere bir partinin yénetim organlarinda
da gorev alabilmesine imkan tanimaktadir.

Degisiklik oncesinde s6z konusu olan sendika-siyasi partiler arasindaki "bagis" yasagi
degisiklik sonrast da devam etmektedir.

4277 sayili Kanun’un getirdigi "sendika-siyasi parti iligkileri" ile ilgili diizenlemeler,
1980'den beri siiregelen ve sendikal ¢evrelerce zaman zaman elestirilen kati yasaklar done-
mini biiyiik 6lgiide sona erdirmistir. Ozellikle, 37. maddenin degisiklikten 6nceki III. fikra-
sindaki sendika yoneticilerine siyasal partilerin yonetim organlarinda gorev alma yasaginin
kaldirilmasi, yine II. fikrada yer alan ve sendikacilarin baginda Demokles'in kilict gibi salla-
nan "Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag¢ giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, si-
yasi partilerle iligki kuramazlar" tiriinden soyut yasaklarin kaldirilmasi Tirk sendikacilig
icin onemli bir gelisme sayilmalidir.

Ne var ki, sendika yoneticilerine siyasal parti yonetim kurullarinda goérev alma serbestisi
getiren Sendikalar Kanunu’ndaki yeni dizenlemenin, sendika yoneticilerinin pek ilgisini
cekmedigi gorulmektedir. Yeni diizenlemenin yapildigr 1997'den sonra, sadece ii¢ sendika
yoneticisi; Bekir Yurdagiil (Harb-Is), Yasar Seyman (Basisen), Siileyman Celebi (Tekstil-Is,
DISK) CHP'nin Parti Meclisi'nde gorev almistir (CHP Genel Sekreterligi, 2000).

B-1980 SONRASI DONEMDE SENDIKA-SiYASI PARTI ILISKILERI

Turkiye’de 1980 sonrasinda benimsenen gerek neo-liberal nitelikli ekonomi politikalar,
gerekse 1983°te yurirlige giren yeni sendikal mevzuat, sendikaciligi pek ¢ok bakimdan et-
kilemigtir. Her seyden o6nce, bu donemde sendikaciliga ¢izilen yeni yasal ¢erceve, sendikala-
rin siyasal faaliyetlerine ilgili mevzuatta degisikligin yapildigr 1997’ ye kadar énemli dlgide
kisitlama getirmigtir. Dolayisiyla, gerek Turkiye’de, gerekse Diinyada degisen ekonomik ve
siyasal konjonktir, keza yeni sendikal mevzuatin getirdigi olumsuzluklar g¢ergevesinde sen-
dikalar, “baski grubu” olma bilinciyle tyelerine daha ¢ok ekonomik ve sosyal ¢ikar saglama
dogrultusunda, 6zellikle iktidar partilerini etkilemeye ¢alismislar; bir énceki donemde oldugu
gibi siyasal partilerle ne isbirligine dayali kalici, ne de ideolojik gerekgeli iligki kurmuslar-
dir.

1980 sonrast donemde, sendika-siyasi parti iligkileri model olarak ele alindiginda; Tiirk-
Is, 1980 6ncesi oldugu gibi 1980 sonrast da “bagimsiz model” i¢inde yer alan siyasal parti-
lerle iligkilerini dizenlemede temel referans olarak kabul ettigi partileriistii politika ilkesini
sirdiirmektedir. Bir siire faaliyetleri durdurulan DISK ve Hak-Is ise, yeni donemde belirli bir
siyasal partinin vesayetine girmeden, partilerle yakin iliski kurmaksizin siyasal faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Bu dénemde 6rgiitlenme sorunu yasayan MISK, 1980 6ncesindeki giiciinii
yitirmis; iskolu barajin1 asan sendikalara dahi sahip olamamistir. Dolayistyla, MISK, tigiincii
bolimde ayrica ele alinmamistir. Netice itibartyla, 1980 sonrasinda, sendikalarin siyasal par-
tilerle iligkileri, tamamen “bagimsiz model” i¢inde tanimlanacak sekilde strdurilmektedir.

1-Tiirk-is

12 Eyliil sonrasinda faaliyetlerinden alikonulmayan Tiirk-Is, 1983 sonuna kadar siiren
ara donemde askeri yonetimle iyi iligkiler kurmug; Konfederasyon genel Sekreteri Sadik Side,
Sosyal Giivenlik Bakani olarak Bilent Ulusu Hukiimeti'nde gorev almistir.

Tiirk-Is, demokratik parlamenter diizene gegildigi Kasim 1983 genel secimleri sonrasin-
da, 1980 oncesi izledigi partilertiistii politika ilkesi dogrultusunda, tiim partilere esit mesafede
kalarak, iktidar partisiyle kuracag: diyalogla is¢i sorunlarina ¢ozim arayiglarini siirdirmek is-
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temistir. Bu baglamda Konfederasyon Yonetimi, 1983 secimlerinde iktidara gelen ANAP hii-
kumetiyle 1986'ya kadar ig¢i sorunlarinin ¢oziimii, ozellikle kamudaki toplu pazarliklar i¢in
diyalog arayislari ¢ergevesinde; birincisi 17 Temmuz 1984 olmak tzere 11.2.1985 ve
29.4.1985 tarihlerinde tg¢ zirve toplantisi yapmustir. Ancak her t¢ zirveden de olumlu bir so-
nu¢ ¢tkmamis; Hitkiimet, Tiirk-Is'in istekleri karsisinda tavizsiz tutumunu siirdiirmiistiir
(Kog, 1989: 97-110). Hukiimet bir bakima, is¢i kesiminin sorunlarini bu kesimin tepe orgiitle-
riyle "korporatist" bir yaklagimla ¢ézmek yerine, liberal bir mantikla sendikalari hesaba kat-
maksizin, adeta onlar baypas ederek tek tarafli hareket mantigiyla ¢ozmek istemigtir.

Hiikiimetle yapilan t¢ zirveden de somut bir sonucun ¢ikmamasi; 6zellestirme, sozlesme-
li personel, 6zel giivenlik gorevlilerine sendikaya tiye olma yasagi, isyerlerinde sendika tiyesi
olamayacak stajyer is¢i ¢alistirnlmasina imkan verilmesi gibi Hikiimet’in temelde ¢aligsanlar
"sendikasizlastirma"ya yonelik uygulamalarini 1srarla sirdiirmesi Tiirk-Is ile iktidar partisi
arasindaki iplerin kopmasina neden olmustur. Bunun tizerine Tiirk-Is, daha 6nceki doénemler-
de iktidar partilerine karst izledigi geleneksel uzlagsmaci tutumunu 1986'dan itibaren gézden
gecirmis; tarihinde ilk defa iktidara kars1 eylem karar almak durumunda kalmistir (Tiirk-Is,
1992: 38). Nitekim, Turk-Is, 1986 ara segimleri déncesinde "ANAP'a Oy Yok" mitingleri ya-
pilmasini kararlagtirmigtir. Ayni sekilde, 29 Kasim 1987 Genel Se¢imleri éncesinde Konfe-
derasyon Genel Bagkani Sevket Yilmaz, se¢imlerden iki giin 6nce yaptig1 basin toplantisinda
"29 Kasim cevap verme gunudur" diyerek, is¢ilerden ANAP'a oy vermemelerini istemigtir
(Turk-Is, 1992: 124-125).

12 Eylul rejiminin siyaset yapma yasagl koydugu siyasetcilerin tekrar siyasete doniip
donmemesi ile ilgili 6 Eyliill 1988°de yapilan referandumda, Tiirk-Is, ad1 gecen siyasetgilerin
afti i¢in “evet” kampanyasi baglatarak bir kez daha, Hiikkiimetle ters diisme pahasina tavir al-
migtir.

Tiirk-Is, 1980 sonrasi hak arama miicadelesinde iktidara kars: en etkili eylemini, taban-
dan da gelen baskilarla 1989 "Bahar Eylemleri" ile baglatmistir. Yine, 1991 Genel Segimleri
arifesinde Tiirk-Is'e bagli Petrol-Is’in yayin orgam Petrol-Is Dergisi, ¢ikardigi 6zel sayiyla
"12 Eylil rejimine son, ANAP'a oy yok" mangetini kullanmaktan ¢ekinmemistir
(Mahirogullari, 2000: 134).

Tiirk-Is, 1991 genel segimleri arifesinde, TBMM'de temsil edilen dort siyasi parti liderini;
Demirel, Yilmaz, Inénii ve Ecevit'i Konfederasyona davet ederek, liderlerin "isgi ve yurt so-
runlarina bakisin" 6grenmek istemistir. Tiirk-Is'in parti liderlerini boyle bir toplantiya davet
etmesindeki esas amag, se¢im sonrasi bu partilerin ¢aligsmalarini izlemek, toplantida belirttik-
leri goruslerle iktidar olduklarinda yapacaklar icraatlar arasindaki fark: tespit etmektir (Tuirk-
Is, 1991: 3) .

1991 erken Genel Segimleri sonrasinda siyasal iktidar degismistir. DYP-SHP koalisyon
hitkkiimetinin 59, 87, 135, 142, 144, 151 ve 158 sayili UCO sozlesmelerini 22 Kasim 1992'de
TBMM'de onaylatmasi sendikalar cephesinde olumlu karsilanmigtir. Ancak, Cumhurbagkani
tarafindan yeniden gozden gegirilmek tizere Meclise geri gonderilen 158 sayili sozlesmenin
uzun bir siire Meclis giindemine alinmamasi, keza "Is giivencesi Yasa Taslagi"nin bir siire tar-
tisilmasina ragmen yasalasmamasi, ANAP huktimetleri doneminde baslatilan "6zellestirme
uygulamalari"nin devam ettirilmesi, hikimetin demokratiklesme hususunda attig1 adimlarin
yetersiz bulunmasi sendikalar cephesinde yeni arayislara ve konfederasyonlar arasinda gig
birligi yapilmasina neden olmugtur (Mahirogullari, 2000: 134).

Bu baglamda, Tiirk-Is, bir 6nceki iktidar partisi ANAP'a gosterdigi tepkiyi bu defa koa-
lisyonu olusturan partilere karst da gostermistir. 27 Mart 1994 Yerel Seg¢imleri 6ncesinde
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"Siyasi Partilerden Hesap Sor" baglikli bir brogtir yayimlayarak, is¢ilere, oy kullanirken sinif
¢ikarlarinin goz oniinde bulundurulmast ve partilerin Konfederasyonun taleplerine takindigi
tavra gore oy verilmesi yoninde ¢agrida bulunmustur (Kog, 1997: 152-153).

Tiirk-Is, 1994 yerel segimleri sonrast hiikiimetin agikladigi "5 Nisan Istikrar Programi"
na sert tepkiler gostermistir. 6 Nisan 1994'te “Istikrar Programini” goriismek iizere yapilan
Bagkanlar Kurulu olaganiistii toplanti sonrasi yayimlanan bildiride, "Tum sendikacilar ve is¢i-
ler DYP ve SHP'den derhal istifa etmeye" ¢agrilmustir (Tiirk-Is, 1995: 160).

Tiirk-Is Baskanlar Kurulu, 24 Aralik 1995 Genel Segimleri 6ncesinde yayimladig bildiri-
de DYP ve CHP'ye oy verilmemesi ¢agrisinda bulunmustur:

"Halkimiza verdigi sozleri 4 yillik koalisyon hiikimetleri doneminde yerine getirmeyen,
ozellikle 5 Nisan Istikrar Programu ile ig¢i sinifi ve tiim ¢alisanlar i¢in yeni ve ciddi sikintilar
yaratan DYP ve CHP'ye oy verilmemelidir." (Kog, 1997: 156-157).

Tiirk-Is, 1997 ortalarinda Refah-Yol koalisyon hiikiimetinin parlamentoda diisiiriilmesin-
den sonra, 55. ANASOL-D koalisyon hiikiimetinin kurulmas: asamasinda, DISK ve bazi mes-
lek odalari ile birlikte " Besli Sivil Inisiyatif" olarak etkin rol oynamustir. Kurulan yeni hiikii-
met, giiven oyu aldiktan kisa bir siire sonra petrol ve bazi temel gida maddelerine yiksek
oranda zam yapmasi iizerine, Tirk-Is, kurulmasinda etkin rol oynadigi koalisyon hiikiimetini
daha ilk giinlerinde elestirmekten kaginmig, ancak bir siire sonra tabandan gelen yogun baski
tizerine Konfederasyon yonetimi, hitkiimetin zam kararlarim tasvip etmediklerini, yersiz bul-
duklarim1 bildirmek durumunda kalmistir. Hatta, Tiirk Metal Sendikas1 Baskam Mustafa Oz-
bek, yapilan yiiksek oranli zamlara karsi Tirk-Is'in sessiz kalmasini elestirerek "Hiikiimete
diyet borcumuz yok" uyarisinda bulunmus, Tiirk-Is Yonetimini, "Bagin1 kuma gommiis deve-
kusuna" benzetmistir (Milliyet Gazetesi, 1997). Bunun iizerine, Tiirk-Is Baskanlar Kurulu,
“Huktumetin vaat ve taahhutleriyle gelisen bir tablo sergiledigini" dile getiren bir bildiri ya-
yimlayarak, "ge¢miste oldugu gibi yeniden mesru kitlesel eylemlere bagvuracaklarn" uyarisin-
da bulunmustur (Turkiye Gazetesi, 1997) .

Tiirk-Is Genel Bagkan1 Bayram Meral, 24 Aralik 1998’ de Baskanlar Kurulu toplantisinda,
4277 sayili Kanunla siyasal faaliyetlere getirilen serbestiden bahisle Konfederasyon’un siya-
sal alandaki giicii ve gorevi ile ilgili bir degerlendirme yapmistir. Meral, 6rgiitiin 1960 sonrast
sendika-siyasi parti iligkilerinde benimsedigi partileriistii politika ilkesi gercevesinde, hatta
Amerikan sendikacilik literatiirine Gomperizm olarak gecen “Dostlarin miikafatlandiriimasi,
diigsmanlarin cezalandirilmast” tarzinda siyasal partilere mesaj gondermis:

“Tiirk-Is, sendikalarin siyasal faaliyeti konusunda getirilmis olan serbestlikten en etkin
bir bi¢imde yararlanarak, yerel ve genel secimlerde sosyal devleti ve demokratik ulusal devle-
ti savunan, temel ve acil taleplerimizin se¢imlere kadar hayata gegirilmesinde somut adim
atan siyasal partileri destekleyecek; ilkelerimizin ve taleplerimizin kargisinda tavir alanlara
tepkisini gosterecektir.” (Kog, 2000: 186) demistir.

18 Nisan 1999 genel se¢imleri sonrasinda DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hiikiimeti kurul-
mugstur. Hiktmetin, is¢i kesimini dogrudan ilgilendiren "emeklilik yagi"nin ytkseltilmesi ta-
sarisinin giindeme gelmesiyle Tiirk-Is, diger konfederasyonlarla birlikte tasariya kars: ¢ikmus,
"Mezarda Emeklilige Hayir" mitinglerinde yer almigtir. Hukiimet, tasarinin kanunlagmasin-
da geri adim atmayinca, diger konfederasyonlar goriismelerden ¢ekilmis; fakat Tiirk-1s’in
geleneksel uzlagmact tutumu gercevesinde, Genel Bagkan Bayram Meral, Calisma Bakani'yla
bir kez daha bir araya gelmig; ancak bu konuda bir uzlagma saglanamamigtir.
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Tiirk-Is'in, zaman icinde "bagimsiz siyasallasma" projesi olan siyasaal parti kurma dii-
stincesi 1980 oncesinde oldugu gibi 1980 sonrasi da bir sire glindemde tutulmustur. 12 Eylul
askeri miidahalesiyle kapatilan partilerin yerine, demokratik parlamenter diizene yeniden ge-
¢is arefesinde, tilke genelinde yeni siyasal partilerin kurulus ¢alismalar1 baglayinca, May1s
1982'de yapilan Tirk-Is'in 12. Genel Kurulunda Basin-Is sozciisii bu konuyu yeniden giinde-
me getirmistir:

"Tirk-Is, siyasal hayatta artik temsil edilebilme yollarini tespit etmelidir. Bu, is¢i kesi-
minden yana bir partinin kurulmasina onculik etme seklinde mi olur, yoksa kurulacak siyasi
partiler i¢inden iscilere en yakin olan partiyi desteklemek seklinde mi olur, bilemiyoruz; ama
Tiirk-Is'in mutlaka siyasal alanda iilke yonetiminde agirligi olmalidir" (Kog, 1997: 134-135).

Tiirk-Is, 1987 yilindan itibaren agik¢a hiikiimet karsit: bir tavir takinarak parti kurma ca-
lismalarini yeniden giindemine almigtir. Tiirk Metal Sendikas1 Genel Bagkan1 Mustafa Ozbek,
1987 ve 1989 yillarinda ¢esitli nedenlerle yaptigi konusmalarinda bu konuda sunlarn soyle-
migtir;

"Siyasal partilere birer ikiser milletvekili vermekle bir sey kazamlmaz.(...) Eger kendi
partimizi kurarsak isgiye daha faydali oluruz. Tirk-Is'in parti kurulmasina 6nciiliik etmesini
bekliyoruz. Bu tegebbiisiin basarisiz olmasi imkansiz. Yalniz, kurulacak parti ideolojik olma-
mali." (Kog, 1997: 142) .

Tiirk-Is'in parti kurma ¢aligmalart 1992'de daha da yogunlagmus; Tiirk-Is Genel Baskam
Bayram Meral, 1 Mayis 1993'te Istanbul'da diizenlenen mitingde parti kurma tesebbiisleri ile
ilgili olarak:

"Mevcut siyasal partiler, ig¢i sinifinin taleplerine kulaklarini tikamay1 strdiiriir ve serma-
yedarlarin borusunu ottirmeye devam ederlerse, is¢i sinifi kendi siyasi partisini kuracak-
tir."demigtir (Meral, 1995: 36).

1996 sonrasinda "parti kurma" diisiincesini giindeme getirmeyen Tiirk-Is, 2002 baslarinda
Antalya’da yapilan teskilat bagkanlar1 toplantisinda konuyu bir kez daha yiiksek sesle dile ge-
tirmigse de, heniiz bu yonde somut bir ¢alisma baglatmamistir.

2-Hak-is

12 Eyliil 1980 sonrasi faaliyetleri durdurulan Hak-Is, 19 Subat 1981'de faaliyet yasaginin
kaldinlmasiyla yeniden sendikal ¢aligmalarina baglayarak.1984 baglarinda tegkilatlanmasini
tamamlamisgtir.

Hak-Is, 1983 sonrasi, 1980 oncesi vesayet odagimin (MSP) siyasi arenada devre dist bi-
rakilmastyla 1989'a kadar "inang", "diisiince" ve "tesebbiis" hiirriyetini 6n plana ¢ikaran Ozal'l
olumlu bularak onun yonetimindeki ANAP'a sempati ile bakmustir (Hak-1s, 1995: 119).

Ne var ki Hak-Is, 1988 sonrasi iktidar partisi ANAP'in baz1 uygulamalarina agik¢a cephe
almig; Turk-Is'in 1989'da baglattigi iktidar kargiti Bahar Eylemleri’ne katilmigtir.

Diinyada ve Tiirkiye'de degisen yeni konjonktiir gercevesinde Hak-Is'in, 1990 sonrast bi-
lingli bir tercihle sivil-demokratik kitle orgiitii yapilanmasina girerek diger sivil toplum orgiit-
lert ve kamuoyu ile iliskilerinde 6nyargisiz ve oldukea liberal (Yazici, 1995: 18-20) bir do-
nem baslattig: sdylenebilir. Hak-Is, 1990 sonrast mevcut yasalar ¢ergevesinde, siyasi partiler-
le kuracag iliskilere bazi ilkeler getirerek bu husustaki tavrini netlestirmistir. Hak-Is, "Biitiin
siyasi partilere kendi diinya goriisi, ilkeleri, ¢oziimleri, bakis agisiyla yaklagir ve kendi yakla-
simlarini tim siyasi partilerde gormek ister. Bu yaklagimlarini, siyasi partilerde buldugu ol¢i-
de, temsil ettigi is¢i kesiminin ¢ikarlar ¢ergevesinde demokratik teamiiller ve gelenekler dog-
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rultusunda ve higbir partinin payandasi, uzantist olmadan iligkilerini siirdurir." (Celik, 1995:
25-28) goriisiindedir. Burada dikkati ¢eken husus, Hak-Is'in siyasal partilerle iliskilerinin olu-
sumunda, her seyden once iliski kurulacak siyasi parti ile "ortak diinya goriisii", is¢i sorunla-
rinin ¢oztimlerine "ortak bakis agis1" ve temsil ettigi is¢i kesiminin "ortak ¢ikarlarn" birinci
derecede onemli unsurlar olarak siralanmasidir. Diger énemli bir 6zellik ise, sempati duyulan
veya iligki kurulan partilerin "payandast" konumuna digiilmemesinin vurgulanmasidir. Nite-
kim Hak-Is yonetimi, 1995'te yapilan 8. Olagan Kongrede "sendika-siyasi parti iligkile-
ri"ndeki temel yaklagimlarini "sendika ve siyaset" basligiyla karar altina alarak daha da net-
lestirme ihtiyacini duymustur:

"Hak-Is, demokratik bir kitle orgiitii olarak tiim siyasal partilere esit yakinliktadir. Hak-1s,
siyasal partileri degil; partilerin, soygun, vurgun, yoksulluk ve igsizligin son bulmasi i¢in ya-
pacaklan calismalarla, ozgurlik, demokrasi ve emekten yana olan program ve eylemlerini
destekler. Hak-1s, mesruiyetini iilke gergeklerinden, insanimizin 6zlem ve isteklerinden alma-
yan siyasi partilere kars1 destek vermeyecektir. Hak-Is, siyasi partilerle iliskilerini bu anlay1s
ve sorumlulukla siirdiirecektir" (Hak-Is Dergisi, 1996: 19-21).

Hak-Is, yukarida acgiklanan sendika-siyasi parti iliskilerindeki olgiitlerle, kendilerini bazi
siyasi partilere yakin hissetmelerinin dogal olabilecegini vurgulamak istemigtir. Bu baglam-
da, Hak-1s, mevcut siyasal partiler igerisinde en yogun iliskiyi vesayet altinda kalmadan, 1980
oncesi yakin iligki i¢inde oldugu MSP'nin devami sayilan RP ile kurdugu soylenebilir. Zira
RP'nin gerek dinya goriust, gerekse caligsanlarin sorunlarina yaklagimi buytk ol¢iide Hak-
Is'inkiyle ortiilsmektedir. Nitekim Hak-Is'in genel baskanlarindan Necati Celik, 24 Aralik 1995
Genel Secimleri'nde RP'den milletvekili segilerek REFAHYOL Hiikiimeti'nde Calisma ve
Sosyal Giuivenlik Bakanlig1 yapmigtir (Mahirogullart, 2000: 138).

Hak-Is'in, sendikal bir orgiit olarak partilerle iliski kurma konusundaki yaklasimi "ikti-
dar" partileri i¢in de gegerlidir. Ancak, iktidarlarla kurulacak iligkilerde "ortak diinya gortsi"
on plana ¢ikarilmamaktadir. Konfederasyon yetkilileri, "ilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi
sorunlarinin oldugunu, bu sorunlara ¢ozimler bulacak her iktidara destek vereceklerini, kayit-
s1z kalacaklara karg1 sivil muhalefet gostererek, uyar1 ve tavsiye gorevlerini yerine getirecek-
leri"ni vurgulamslardir (Unal, 1997: 5-7).

Necati Celik'ten sonraki doénemde Hak-Is'e genel baskan segilen Salim Uslu, konfederas-
yonun sendika-siyasi parti iligkilerindeki temel anlayisin siirdiguna yineleyerek, igerisinde
Refah Partisi'nin de bulundugu 54. Hikimetin 11 aylik icraatini ele aldigi 28 Mayis 1997'de
yaptig1 basin toplantisinda; Turkiye'de enflasyonun can yakmaya devam ettigini, hala 11 mil-
yon lira gibi komik bir asgari Ulcretle ¢alisan insanlarin oldugunu (...) 54. Hikiimetin ¢6ze-
medigi ya da ¢ozmeye yanasmadig1 sorunlar konusunda uyari gérevi yaptiklarimi, Hak-Is ola-
rak siyasi partilere kargt mesafeli ve ilkeli tavirlarini siirdirmeye devam ettiklerini ve edecek-
lerini dile getirmistir (Unal, 1997: 5-7).

Salim Uslu, 1997'nin son giinii butiin bir yili degerlendirmek amaciyla yaptig1 basin top-
lantisinda ise "1997'de tim uimitlerin bosa ¢iktigini, bu sorunlarin 1998'e tagindigini dile geti-
rerek sorunlarin ¢éziimiinde konfederasyon olarak “siyaset Ustii” yaklasimlar sergileyecekle-
rini belirtmigtir (Turkiye Gazetesi, 1998).

Salim Uslu ile baslayan yeni dénemde, Hak-Is, siyasi partilerle iliskilerinde daha mesafe-
li, daha ilkeli bir politika izlemekte, bu tutumunu 18 Nisan 1999 sec¢imlerinden sonraki do-
nemde de sirdirmektedir. Nitekim 26 Aralik 1999°da Ankara’da toplanan 9. Genel Kurul’da,
8. Genel Kurulda “Hak-Is ve Siyaset” bashigiyla alinan kararlar yeniden gozden gegirilmis,
konfederasyon- siyasal parti iligkilerindeki ilkeler daha da netlestirilmistir: “Hak-is, partiler-
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den Turkiye’nin bitintne iligkin program hazirlamalarini, sorunlara ¢ozim uretmelerini is-
temektedir.” (Hak-1s, 2000: 45) Hak-Is, boyle bir ifadeyle, 8. Genel Kurulda alinan “konfe-
derasyon-siyaset” iligkisini daha da somut hale getirmig; partilerin “emekten yana programla-
r1’’na destek vermeyi, mevcut sorunlara ¢éziim iiretmeleri kosuluna baglamigtir.

3-DISK

12 Eylil askeri midahalesinin akabinde, MGK'nin yayimladigt 7 numarali bildiriyle
DISK'in faaliyetleri durdurulmustur. 25 Haziran 1981'de DISK'e ve yoéneticilerine karst
TCK'nin 146-1 maddesine dayanilarak ceza davasi acilmig; 1986'ya kadar stren yargilama
sonunda, pek ¢ok yoneticisi ¢esitli hapis cezalarina ¢arptirilmigtir.

11 y1l aradan sonra, 16 Temmuz 1991'de Yargitay'in karariyla sendikal faaliyetlerine ay-
n1 isimle yeniden baslayan DISK, 1980 éncesi izledikleri sendikal stratejileri irdelemek, yeni
donemde takip etmeleri gereken ilkeleri belirlemek amaciyla 20-26 Haziran 1992'de, "Konfe-
derasyona bagli sendikalar genisletilmis organ toplantist" dizenlemistir. Bu toplantida;, "De-
gisen dinya ve Tirkiye kosullarinda eski kavramlarin yeniden ele alinip tartisilmast ve yeni
yaklasimlar ortaya konulmasi" tizerinde durulmustur (DISK, 1992: 8).

DISK yénetimi, yeni tiiziikkte "bagimsiz" bir kurulus oldugunu belirtme ihtiyaci duymus-
tur. Nitekim, konfederasyonun sendikal faaliyetlere bagladigi 1992'den giiniimiize kadar ge-
cen siirede yeni DISK'in, 1980 oncesi TIP ile oldugu gibi, bir siyasi partinin vesayeti altinda
hareket etmedigi goriilmektedir. DISK tarafindan yayimlanan "Tirkiye Is¢i Stmifim 2000'i
Yillara DISK Tasiyacaktir." baslikli brosiirde bu konuda; "Sendikal hareketin bagimsizlik il-
kesi her zamankinden daha fazla 6ne ¢ikarilmali, devletten, sermayeden ve siyasi partilerden
bagimsiz hareket eden politikalara agirlik verilmeli, yalnizca is¢i sinifinin giiciine yaslanmal1”
denilmektedir. Ancak yukaridaki ifadeler, DISK'in siyasal partilere tamamen kayitsiz kalaca-
g1, onlarla iligki kurmayacagi veya onlara se¢imlerde destek vermeyecegi anlamina gelme-
mekte, herhangi bir siyasi partiye kayitsiz "teslimiyetin" benimsenmedigini izah etmeye yo-
nelik ifadeler olarak algilanmalidir. Nitekim, 24 Aralik 1995 Genel Se¢imleri 6ncesinde
DIiSK Bagkanlar Kurulu, segimlerde tek bir partinin degil, "sol partiler"in desteklenmesi
yoninde karar almigtir.

"DISK bugiine kadar segimlerde agik bir sekilde bir partiyi destekleme karart almigti. An-
cak bu kez DISK, agik¢a bir parti ismi belirtmeden, program: ve eylemiyle demokrasi, emek
ve barisin yaninda olan sol partilere ve sol adaylara destek verecektir." (DISK, 1996: 62)

DISK Genel Baskam1 Ridvan Budak, sendikalara siyaset yasagim kaldiran Anayasaya
uyum yasalarinin yururlige girmesinden sonra, 30 Temmuz 1997'de Emek Gazetesi muhabi-
rine konu ile ilgili yaptig1 agiklamada, sendikalara siyaset yapma yasaginin kaldirilmasini
olumlu buldugunu belirterek, "Isciler orgiitleriyle siyasal miicadelenin iginde yer almalidir."
demigtir. Ridvan Budak'in adi ge¢en gazetenin muhabiriyle yaptig1 roportajda dikkati ¢eken
bir baska husus, sendikalara siyaset yasaginin kaldirilmasiyla DISK'in yeni bir "is¢i partisi"
kurulmasina 6n ayak olmasi yerine, "DISK'in Turkiye'de mevcut solun birligini saglama" yo-
ninde bir misyonu tstlenmeye hazir oldugunu ima etmesidir. Budak, konuyu daha da agarak,
"Solu birlestirme ¢abasinin her seyden daha 6nemli oldugunu, bir siyasi partiye katilmay1 ve-
ya milletvekili se¢ilmeyi kendileri i¢in ikincil unsur olarak gordiiklerini" vurgulama ihtiyact
duymustur (Mahirogullari, 2000; 141).

Ridvan Budak’in 1999 Genel Segimlerinde DSP’den Istanbul Milletvekili segilmesinden
sonra goreve gelen gerek Vahdettin Karabay, gerekse halen genel bagkan olan Silleyman Ce-
lebi doneminde DISK’in sendika-siyasi parti iligkisinde bir degisim olmamustir.
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C-1980 SONRASI DONEMDE PARLAMENTOYA SECILEN SENDIKACI
MILLETVEKILLERI

1980-2001 yillari aras1 20 yillik siiregte bir 6nceki doneme gore daha az sayida sendikaci,
38 kisi milletvekili olarak TBMM'ye girmistir. 1980 sonrast yapilan genel secimlerinde, ya-
sama organina segilen sendikacilarin biyiik ¢cogunlugu SHP, CHP ve DSP gibi sosyal demok-
rat partiler listelerinden secilmiglerdir.

1983 secimlerinde ANAP'tan sadece Tes-Is Genel Teskilatlandirma Sekreteri Nevzat Bi-
yiklt milletvekili segilmistir.

Halkg1 Parti'den Maden-Is Yonetim Kurulu Uyesi Abdullah Cakirefe, Seliloz-Is Genel
Sekreteri Salih Giingormez, Tiirk-Is 7. Bolge Temsilcisi Kadir Narin, Tiirk-Is Yonetim Kuru-
lu Uyesi F. Sakir Ogiing, Tiurk-Is Baskan Vekili Kemal Ozer, Teksif Genel Sekreteri Bilal
Sisman, Maden-Is'ten R. Omer Cakan, Ankara Insaat Kalfalari Sendikas: Baskam Ismail Sa-
ruhan olmak tizere toplam 9 sendikaci parlamentoya girmistir.

1987 secimlerinde ANAP'tan Hava-Is Genel Baskani Ibrahim Oztiirk milletvekili segil-
migtir.

SHP'den Genel-Is Baskan1 Abdullah Bastiirk, T.Yol-Is Genel Sekreteri Ethem Cankurta-
ran, Genel Is Ankara Sube Baskan1 Omer Ciftci, Cagdas Metal -Is Bagkan1 Fehmi Isiklar, Ge-

nel-Is Yiiritme Kurulu Uyesi 1. Hakki Onal, Petrol-Is Genel Baskan1 Cevdet Selvi parlamen-
toya girmiglerdir.

1991 Genel Segimlerinde ANAP'tan Tiirk-Is Genel Sekreteri Emin Kul, RP'den Hak-Is’in
ilk genel bagkanlarindan Yasin Hatipoglu milletvekili segilmislerdir.

SHP listelerinden eski sendikact Fehmi Isiklar, Turk- Metal Tegkilatlandirma Sekreteri
Abdurahman Unlii, Maden-Is'ten Mehmet Kerimoglu milletvekili segilmislerdir.

1995 Genel Sec¢imlerinde ANAP'tan Emin Kul, DSP'den Cevdet Selvi ve Bekir Yurda-
kul, RP'den Necati Celik ve Yasin Hatipoglu milletvekili olmuglardir.

1999 Genel Segimlerinde toplam 12 sendikact TBMM’ye girmistir. Bu donemde segilen
sendikacilarin biyiikk ¢ogunlugu memur sendikalart yoneticileridir.

MHP'den Turkiye Kamu-Sen eski Genel Bagkani Ali Isiklar, Tirk Enerji Sen. Bursa Sube
Baskan1 Orhan Sen, T. Kamu-Sen Erzincan il Temsilcisi Mihrali Aksu, Tiirk Saglik Sen Ge-
nel Bagkan Yardimcist Osman Gazi Aksoy, T. Kamu-Sen Isparta Il Temsilcisi Mustafa Zorlu,
Turk Haber Sen Manisa Sube Baskani1 Mustafa Enoz.

FP'den Hak-Is eski Genel Baskam Yasin Hatipoglu, Egitimciler Birligi Sendikasi Gebze
Sube Bagkan1 Mehmet Batuk, DYP'den Yol-Is Sube Yoneticisi Kadir Bozkurt, DSP'den DISK
Genel Bagkan1 Ridvan Budak, sendika sube yoneticisi Osman Kilig, Or-Kam Sen Bolge
Temsilcisi Ismet Vursavus milletvekili segilmislerdir (21. Donem TBMM Albiimii, 1999) .

3 Kasim 2002 Genel Segimlerinde 8 sendikact milletvekili TBMM’ye girmigtir. CHP lis-
telerinden; Tiirk-Is Genel Baskan1 Bayram Meral, Petrol-Is eski genel baskanlarindan Cevdet
Selvi, OLEYIS Mali Sekreteri Yiicel Artantas, OLEYIS Genel Baskan1 Enver Oktem, Harb-Is
eski genel baskanlarindan Izzet Cetin, Gazeteciler Sendikast Ankara Sube Baskam Emin Kog.
AKRP listelerinden; Oz Gida-Is Genel Sekreteri Agah Kafkas ve Hizmet-Is Genel Baskani1 Hii-
seyin Tanriverdi (22. Donem TBMM Albiimi, 2003)

Sonuc¢
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1947-1960 donemi Turk sendikaciligi i¢in kurulug ve deneyim kazanma donemi olmus;
bu nedenle, sendika liderleri kendi inisiyatifleriyle ne sendikaciliga bir sekil verme imkan
ne de siyasal partilerle bilingli bir sekilde iligki kurma firsati bulmustur. Sendikaciligin kisilik
kazanma ve tiim kurumlanyla islerlige kavustugu dénem, kuskusuz 1961 Anayasasi'nin temel
hak ve ozgiirlikleri giivence altina almasiyla baslamis; sendikacilik kontrol altinda tutulan bir
hareket olmaktan bu dénemde ¢ikmigtir.

1960-1980 doneminde sendika-siyasi parti iligkilerini diizenleyen 274 sayili Sendikalar
Kanunu'nun 16. maddesi oldukga liberal hitkimler igermistir. Bu bakimdan, sendikalar, felse-
fi egilimleri dogrultusunda siyasal partilerle “bagimsiz” ve “ara bagimli” modeller ¢erceve-
sinde tasnifi edilebilecek iligki kurma firsati bulmuslar; is¢i sinifin1 iktidara tagiyacak siyasal
partiler kurmugslar; ya da baz1 siyasal partiler kendi dogrultularinda sendikal st orgiit kurul-
masina onciililk etmislerdir. Tiirk-Is, mesleki fonksiyonlar agir basan pragmatik sendikaciligi
tercih ederken, diger ii¢ konfederasyon DISK, MISK ve Hak-Is doktriner sendikacilik anlayi-
sint benimsemiglerdir. Dolaysiyla bu donemde sendikal orgiitler, kelimenin tam anlamiyla ge-
nig ve dar anlamda siyaset yapma firsatt bulmus; ideolojik gerekgeler siyasal partilerle iligki
kurmakta birinci derece etken olmus; secimlerde diinya gorusleri ortiisen siyasal partileri ya-
yinladiklari bildirilerle agik¢a desteklemislerdir.

Ne var ki, Turk ig¢i hareketinin ideolojik olarak pargalandigi 1960-1980 doneminde, sen-
dikalarin yogun siyasal eylemleri 12 Eylil't getiren énemli bir etken olarak goriilmiustur.

1980 sonrast Turk sendikaciligr i¢in kuskusuz yeni bir dénemin baglangicidir. 1983'te yii-
rirlige giren, gerek sendikalarla dogrudan ilgili 2821 ve 2822 sayili yasalar, gerekse 1980
sonrasinda igbagina gelen hikkiimetler tarafindan uygulamaya konulan liberal politikalar, sen-
dika-siyasi parti iligkilerini 6nemli 6l¢tide etkilemistir. Her seyden 6nce, bu donemde sendika-
larin  siyasal partilerle kurdugu iligkilerin boyutu degismis; ideolojik gerekgeli iligkiler artik
terk edilmistir. Sendikalar, iktidarlara kargt hak arama miicadelesine giriserek siyasal partile-
re kargt mesafeli yaklagmaya baglamiglardir. Sendikalarin siyasal partilere karsi ihtiyatl yak-
lagimlarinda, sendika-siyasi parti iligkilerine getirilen bir dizi keskin yasaktan ziyade, kusku-
suz daha fazla sosyal ve ekonomik hak wvaatleriyle iktidara gelen siyasal partilerin taahhiit-
lerini gerceklestirememeleri 6nemli etken olmustur.

Sendikalarin hak aramada giderek miicadeleci yaklagimlart benimsemelerinde ve siyasal
partilere karst mesafeli davranmalarinda, siiphesiz sendika iiyelerinin eristigi biling dizeyi-
nin de payr buyuktur. Turk is¢isi, "teslimiyet¢i” bir sendikacilik anlayisini artik benimseme-
mekte, somut iyilestirmeler ve yeni haklar pesinde oldugu yoniinde bir gorinim sergilemek-
tedir. Bagka bir ifade ile, is¢i kesiminin iktidar veya muhalefet partilerine yonelik tepkisinin
temel nedeni, ideolojik farkliliklardan degil, ekonomik kayiplardan kaynaklanmaktadir. Yiik-
sek enflasyon oranlanyla gittikge agirlasan hayat sartlari, sendikali is¢i kesimini dolayisiyla
sendikalarini, siyasi iradenin sorunlarina sahip ¢ikmasi 6l¢iisiinde olumlu ya da olumsuz tep-
ki gostermeye itmektedir. Nitekim, sendikacilikta, 6zellikle 1987 sonrast is¢i eylemlerinde
gortlen "tabandan yukariya dogru, ideolojik olmaktan uzak, ekonomik gerekgeli “toplumsal
baski iglevli” hareketlilik dikkati ¢cekmektedir.

Sendikalarin, siyasal partilerle kurdugu iligkiler i¢inde yer alan sendika yoneticilerinin si-
yasal parti listelerinden milletvekili se¢ilme yontemi, 1980 oncesi oldugu gibi 1980 sonrasi
donemde de stirmektedir. Ne var ki, sendika kokenli milletvekilleri araciligiyla iktidar parti-
sini etkileyerek Yasama Organinda is¢i sorunlarina ¢ézim arama amagli bu iligki yontemi,
din oldugu gibi bugiin de istenilen sonuca varamamis gozitkmektedir. Partilerden secilen
sendika kokenli milletvekillerinin ¢abalari, hentiz mensup olduklart partilerin genel politika-
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larinda degisiklik yaptirabilecek boyuta ulasamamistir. Ornek vermek gerekirse, ¢alisanlar
yakindan ilgilendiren, emeklilik yagini1 yikselten yeni “Sosyal Guvenlik Yasast”, tim sendi-
kalarin kars1 ¢itkmalarina, Mecliste sendika kokenli iktidar partilerine mensup on kadar mil-
letvekili bulunmasina, ge¢miste “Mezarda Emeklilige Hayir” mitingleri diizenleyen bir kon-
federasyonun genel bagkaninin iktidar partisinden milletvekili olmasina ragmen, Hitkiimet’in
istedigi sekilde yururlige girmistir. Diger bir 6rnek ise, 21. dénemde ¢ogunlugu koalisyonu
olusturan partilerinden seg¢ilen memur sendikalarinda gorev yapmis 7 milletvekili TBMM’ye
girmesine ragmen, 2001 Haziran’inda ¢ikarilan 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu”nda memurlara sendikaciligin olmazsa olmazi sayilan “grevli toplu s6zlesme hakki”
elde edilememistir.

Sonug olarak; 1980 sonrasinda sendikalarin siyasal partilerle kurdugu iligkiler "devamli”
iliski goriintiisii vermemektedir. Giiniimiizdeki her ti¢ sendikal tepe orgiitii Tiirk-Is, DISK ve
Hak-Is’in siyasal partilerle kurdugu iliskiler, tamamen “bagimsiz” model i¢inde yer alabilen
iliskilerdir. Dolayisiyla sendikacilik, tilkenin etkin siyasal gl¢lerinden giderek bagimsiz ola-
rak hareket edebilmekte, onlarin etkinlik alan1 olmaktan ¢ikarak aksine “baski grubu” igleviy-
le siyasal partileri etkileyip, hak arama miicadelesinde somut netice alabilme ¢abasindadir.
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