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OZET

Kapitalizmin neo-liberal evresinde piyasa serbestisinin tekrar isgiicli pi-
yasalarina hakim kilmmasi1 amaciyla uygulanan yapisal uyarlama politikalar
1980 sonrast donemde sendikalarin gii¢ kaybetmesine neden olmustur. Sen-
dikal hareketin giic kaybetmesinde devlet miidahalesinin sinirli bir kapsama
indirgenmesi ve kuralsizlastirma politikalar1 rol oynamistir. Sendikalar bir
yandan tiye kayiplari yasarken bir yandan da degisen is¢i profilinin orgiitlen-
mesinde sorunlar yagsamaya baslamistir. Giiney yarimkdire tilkelerinin toplum-
sal hareketlerle biitiinlesen sendikacilik anlayisi, sendikalarin yagamis oldugu
kriz i¢in bir ¢dziim Onerisi olarak glindem bulmus ve ileri stirlilmustiir. Bu
calismada, neo-liberal doniisiimiin sendikalar lizerindeki etkisi ve alternatif bir
sendikal model olarak toplumsal hareket sendikacilig1 ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Hareket Sendikaciligi, Neo-liberalizm, sen-
dikacilik
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A NEW CURTAIN IN UNIONISM: SOCTIAL MOVEMENT
UNIONISM

ABSTRACT

In the neo-liberal phase of capitalism, the structural adaptation policies
implemented to restore market freedom to the labor market again caused the
unions to lose power in the post-1980 period. The limited scope of the state
intervention and deregulation policies played a role in the weakening of the
labour union movement. Unions have been experiencing problems in the or-
ganization of the changing worker profile while experiencing member losses.
The unionism in the Southern Hemisphere countries, which is integrated with
social movements, has been put forward and proposed as a solution for the
crisis experienced by the unions. In this study, the impact of neo-liberal trans-
formation on unions and social movement unionism as an alternative union
model will be discussed.

Keywords: Social Movement Unionism, Neo-liberalism, Unionism

GIRIS

Kapitalist toplumlarin dogmasi ve sanayilesme siireciyle beraber ortaya
¢ikan isci sinifi, fabrika diizeni igerisinde istihdam edilmeye baglanmis ve ka-
pitalizmin ilk donemindeki agir calisma kosullar1 nedeniyle somiiriiniin mer-
kezinde yer almistir. Isci hareketlerinin etkisiyle kurulan ilk sendikalar isci
sinifini temsilen igveren karsisinda kolektif bir giicli temsil eder hale gelmistir.
Kendi gelisim ¢izgisi i¢erisinde sendikacilik hareketi, kapitalizmin farkli evre-
lerinde farkli 6zellikler gostermistir.

Miidahaleci kapitalizm evresinde kurumsallagsarak gili¢ kazanan sendikal
hareket, 6zellikle 1980 sonras1 donemde neo-liberal politikalarin uygulamaya
konulmasiyla beraber gerileme egilimine girmis ve kan kaybetmeye baglamig-
tir. Sendikalarin 1980 sonras1 donemde icine girdigi siire¢ “sendikal kriz” ola-
rak tanimlanmaktadir.

Neo-liberal politikalarinin etkisiyle sendikalasma oranlarinda yasanan dii-
siis, sendikal hareketin diinyanin farkli bolgelerinde farkli giindemler olustur-
masina neden olmustur. Toplumsal hareket sendikaciligi da bu giindemlerden
birisidir. Toplumsal hareket sendikacilig1 kapitalist sisteme kars1 bir tepki nite-
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ligi tasimakla beraber yogun olarak toplumsal muhalefetten yararlanmaktadir.
Geleneksel sendikacilik anlayisindan kopusu da ifade eden toplumsal hareket
sendikaciligl, kapsamina aldig1 kitleleri genigleterek giindemini de genislet-
mektedir. Kapitalist sistemin giincel sureti olan neo-liberalizmde, sendikal
orgiitlenme modelleri arasinda heniiz yeni bir formu temsil eden toplumsal
hareket sendikaciligi, Giliney yarimkiire iilkelerinde dogan ve etki alanim ge-
nisleten bir sendikal anlayis olarak is¢i sinifi agisindan yeni bir umut olarak
goriilmektedir.

Bu ¢alismada Oncelikle kiiresellesme siirecine, neo-liberalizme ve bu ide-
olojinin benimsedigi politikalara yer verilecek ardindan 1980 sonras1 donemde
sendikalarin yasamis oldugu kriz, krizin nedenleri ve bu kriz ortaminda geli-
sim gosteren toplumsal hareket sendikacilig1 ve bu sendikal anlayisin 6zellik-
leri ele aliacaktir.

1. KAPITALIiZMDE YENI BiR EVRE

Sanayilesme siireciyle beraber dogan kapitalist toplumlar, kapitalizmin
gelisim siireci igerisinde farkli donemlerde farkli adlarla anilmaktadir. Bunun
arkasinda yatan sebep kapitalizmin yasamis oldugu krizler sonucunda kendi-
ni yeniden yapilandirmasidir. Kapitalist toplumlarin ortaya ¢ikisindan 1929
Buhrani’na kadar olan evre “vahsi kapitalizm yillar?” olarak adlandirilirken
krizden ¢ikis i¢in Keynesyen ekonomi politikalari ile sekillenen ve genel ola-
rak 1945 ve 1973 yillar1 arasini kapsayan evre “miidahaleci kapitalizm” evresi
olarak adlandirilmaktadir. 1973 yilinda Petrol Soku’nun yasanmasi ve ardin-
dan Bretton Woods para sisteminin ¢okmesiyle beraber tekrar kriz igerisine gi-
ren kapitalizm, farkli ekonomik tercihlerle yeniden yapilanarak yeni bir evreye
girmistir. Bu evre, kapitalizmde yeni bir perde agan “neo-liberalizm” olarak
adlandirilmaktadir.

Neo-liberalizm, devletin kiigiildiigii, isgiicli piyasalarinin diizenlemeler-
den ve kurallardan arinarak esneklik kazandig1 ve sendikalarin gii¢ kaybederek
is¢ilerin gilivencesizlik icerisine siiriikklendigi bir evreyi ifade etmektedir. Bu
baglamda, birinci boliimde genel olarak neo-liberalizme, neo-liberalizmin do-
gusu ile artis gosteren kiiresellesmeye ve neo-liberal tercihlerin neden oldugu
politikalara yer verilerek sendikal hareketin gerilemesinde neo-liberalizmin
etkileri aktarilmaya caligilacaktir.

1.1. Mekansal ve Zamansal Kisitlarin Asilmasi: Kiiresellesme

Sermayelerini yogun olarak ulusal smuirlar icerisinde biriktiren kapitalist
toplumlar, dis diinya ile olan baglarinin kisitli olmasi nedeniyle gérece kapali
bir yapiya sahip olmuslardir. letisim ve ulasim teknolojilerinin gelisiminin
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ozellikle 1980 sonras1 donemde artisa gegmesi, kapalilik durumunun geride bi-
rakilmasina ve beraberinde iilkeler aras1 bagin kurulmasi suretiyle zamansal ve
mekansal sinirlamalarin agilmasina olanak tanimistir. Béylece sermaye ulusla-
rarasi akicilik kazanmuis, kiiresel rekabetin ve isbdliimiiniin Onii agilmustir.

Mekana iligkin yeni bir kavrayisi, insan tarafindan gergeklestirilen eylem-
lere ve kazanilan deneyimlere iligkin bir alani1 ifade eden kiiresellesme olgusu,
toplumsal iliskilerin gerceklestigi alanin sinirlarini genisleterek tiim diinyanin
tek bir yer olarak kavranmasina neden olmustur (Scholte, 2005: 3). iliskilerin
cografi kisitlamalardan kurtarilmasini ifade eden kiiresellesme siireci ulus dev-
let anlayisinin 6nemini kaybetmesine sebebiyet vererek devlet-toplum-birey
iligkisinin yeniden tanimlanmasi sonucunu da beraberinde getirmistir (Aktel,
2001). Neo-liberal yapilanma stireci kiiresellesme siirecine eslik ederek ilgili
aktorlerin rollerinin yeniden tanimlanmasinda etkili olmustur. Devlet giderek
kiiciilme egilimi igerisine girmis, toplumsal ve iktisadi hayata olan devlet mii-
dahaleleri azalmig, bu durum ekonomik yapida meydana gelecek olan birgok
degisimi tetiklemistir.

Gerek gelismis {llkelerdeki c¢okuluslu isletmelerin gelismekte olan
iilkelerdeki daha diisiik licretli isglicii piyasalarina girebilmelerinde gerekse ge-
lismekte olan tilkelerdeki isletmelerin, isgiicli piyasalarinin sorumluluklardan
arindirilmasi vasitastyla kiiresel rekabetten pay alabilmelerinde kiiresellesme
stireci onemli bir rol oynamistir.

Sermayenin kiiresellesmesinde, zamansal ve mekansal sinirlamalarin agil-
masinda ve boylece diinyanin kii¢iilmesinde teknolojinin rolii yadsinamaz de-
recede biyliktlir. (Bauman, 2014: 20; Isikli, 2010: 76). Ulusal simirlamalar
ortadan kaldiran ve aslinda geriye herhangi bir mekansal sinirlama birakmayan
kiiresellesme ile beraber yerlesiklik yerini harekete birakmistir (Sennett, 2011:
10). Ulke ekonomilerinin diinyaya daha acik hale gelmesi de hi¢ kuskusuz
ki bu siirecin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Yasanan gelismeler netice-
sinde, iizerlerinde herhangi bir denetleme giicii bulunmayan ve sermayelerine
uluslararasi akicilik kazandiran sirketlerin iggiicii piyasalarina olumsuz etkileri
olmustur (Sapancali, 2001). Kiiresellesme siireci, neo-liberalizm ve bu ide-
olojinin salik verdigi politikalar sermaye birikimi noktasinda farklilagmalara
neden olarak iilkeleri kiiresel platformda “merkez” ve “cevre” iilkeler seklinde
iki kutba ayirmistir.

Merkez ve g¢evre llke ayrismasi, kiiresellesmenin biitiinlestirici etkisine
tezat olusturacak sekilde kutuplagsmaya ve pargalanmaya neden olmaktadir.
Kiiresellesme kutuplastirict bir rol iistlenerek bir yanda firsatlar sunan bir
yanda ise igsizlik ile yoksullugun i¢ ice gectigi isglicli piyasalarii ortaya
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cikarmaktadir (Koray, 2011: 32-33). Uluslararasi isbdliimii, merkez tilkelere
firsatlar sunarken g¢evre iilkelerde isgiicii piyasalarmin kuralsizlagtirilmas: ve
esneklestirilmesi anlamina gelmektedir. Cevre iilkeler agisindan kiireselles-
menin sonuglart daha agir olmaktadir. Yabanci sermayenin, diizenlemelerin
esneklestirilmesi ve iggiicii piyasalariin kuralsizlastirilmasi talebi, is¢i sinifi
acisindan artan baskiy1 ortaya ¢ikarmaktadir. Isgiicii piyasalarmin kurallardan
arindirilmasi amaciyla sendikalar iizerinde kurulan baski, sendikal hareketin
gerilemesine ve is¢inin isveren karsisinda gii¢c kaybetmesine neden olarak ka-
pitalizmin tarihsel gelisim siirecinde neo-liberal bir perdeyi aralamistir.

1.2. Piyasamin Yiikselisi: Neo-Liberalizm

Kapitalizmin neo-liberal evresi, neo-liberal ideolojinin salik verdigi poli-
tikalarla birlikte ekonomik ve toplumsal yapiy1 yeniden sekillendirmistir. Neo-
liberalizm, yapisal uyarlama politikalar1 olarak adlandirilan ekonomik tercih-
lerle, miidahaleci kapitalizm evresinden ayrilarak farkli uygulamalar isgiicii
piyasalarinda hayata gecirmistir.

Keynes¢i ekonomi politikalarmin uygulandigi miidahaleci kapitalizm ev-
resi, piyasalarin serbestlestirilmesini savunan liberal anlayisin tekrar giindeme
getirilmesinin ardindan (Clarke, 2007: 104) geride birakilmis ve yerini neo-/i-
beralizm olarak adlandirilan yeni bir evre almistir. Piyasa kurumlariin serbest
isleyisini, s6zlesme 6zgiirliigiiniin kutsalligini ve devletin bunlarin koruyucusu
olmasi gerektigini kendine ilke edinen neo-liberalizm evresinde, kontroliin pi-
yasalara teslimi i¢in sistemli bir sekilde devletin giicliniin kullanildig1 goriil-
mektedir (Harvey, 2005: 64; Saad-Filho ve Johnston, 2007: 17). Devletin te-
mel gorevi, neo-liberalizmde, bireysel hak ve 6zgiirliikklerin saglanarak serbest
rekabetin olusturulmasi olarak belirlenmistir.

Miidahaleci kapitalizmin tam istihdam amacidan vazgecilmesi ve pi-
yasalara olan miidahaleleri elestiren ideolojilerin yiikselisi isgiicli piyasalari
acisindan esneklik, 6zellestirme ve refah uygulamalarinda azalis gibi ¢iktilari
beraberinde getirmistir (Lapavitsas, 2007: 65). Yeni kurallara dayali olarak
isleyen kapitalist sistem, kiiresellesme siirecinin de etkisiyle ortaya ¢ikan mer-
kez-cevre ilkelerde farkli pratiklere imza atmaya baglamistir. Merkez iilkelerin
sermayelerini ¢evre iilkelere kaydirmasi kaynaklarin merkeze aktarilmasina
sebep verirken borg yiikii artan c¢evre iilkelerin iggiicli piyasalarinda esnek-
lik ve kuralsizlik birer gerceklik kazanmistir. Diizenlemelerden arindirilmis
isglicli piyasasi arayist; diisiise gecen reel tlicretler, gerileyen sendikacilik ve
artan giivencesizlik gibi gercekliklerle neo-liberal ideolojiyi temsil etmektedir
(Dumenil ve Levy, 2007: 27; Shaikh, 2007: 79; Palley, 2007: 49).
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Iktisadi hayatin diizenlenmesinde devletin ve sendikalarm kapladig
alanin azalmasi neticesinde isverenlerin is iligkilerinin belirleyici giicii haline
gelmesi, neo-liberal ideolojinin sekillendirdigi yapisal uyarlama politikalart
vasitastyla saglanmistir (Erdut, 2004). Boylelikle is iligkilerinin belirlenme
stirecinde is¢i sinifi, sendikalar tarafindan temsilleri sinirlandirilarak yalniz bi-
rakilmis ve igverenler gelistirilen yeni yonetim yaklagimlari araciligiyla giiclii
bir konuma gelmislerdir. Yapisal uyarlama politikalar1 sendikal hareketin kan
kaybetmesinde etkili olmustur.

1.3. Isgiicii Piyasalarimin Yeniden Yapilanmasi: Yapisal Uyarlama
Politikalar

Onciiliigiinii Diinya Bankasi'min yaptig1, iilke ekonomilerinin bir biitiin
halinde diinya ekonomisine uyumlu hale getirilmesini devletin roliiniin
kiiciiltiilmesi ve iggiicli piyasalarinin kuralsizlagtirilmasi suretiyle hedefleyen,
piyasa giiglerini 6n plana ¢ikaran ve kiiresellesme siirecinin gergeklesme bigi-
mini temsil eden yeniden yapilanma plani, yapisal uyarlama politikalar: adi
ile anilmaktadir (Erdut, 2004). Yapisal uyarlama politikalar1 ile sermayenin
c¢ikarlarmin ulusal sinirlarin 6tesinde uluslararast platformda da arttirilmasi
amag edinilmistir (Giiler, 1997: 74). Bu baglamda yapisal uyarlama politikala-
11 devletin kiiclilmesine, piyasalarin kuralsizlastirilmasina ve glivencesizlesti-
rilmesine yonelik politikalardan olugsmaktadir.

1.3.1. Devletin kabuguna ¢ekilmesi

1970’11 yillarda kapitalizmin igine ¢ekildigi kriz ortaminda, issizlik ve
yoksulluk gibi iktisadi nedenli sorunlarin temelinde devletin aktif rol aldig:
miidahaleci anlayisin ve sendikalarin yattig1 ileri siiriilerek neo-liberal ideoloji
glindeme getirilmis ve bir ¢dzlim 6nerisi olarak ileri siirlilmiistiir (Shaikh, 2007:
77). Bu savlar neticesinde devletin iktisadi ve toplumsal yapidaki etki alanlarinin
siirlandirilmasi yapisal uyarlama politikalarinin ana ekseninde yer almistir.

Neo-liberalizmin kurumsallastigi 1980’11 yillarda merkezi bir giic olma
ozelligini kaybetmeye baslayan devlet, isglicii piyasalarinin denetimi fonksi-
yonunu azaltarak sermayenin kuralsiz ve denetimsiz olarak nitelendirilebilecek
yapilarda hareketine imkén tanimig ve gelismekte olan ¢evre iilkeler agisindan
iktisadi nedenli sorunlara neden olarak piyasa serbestisinin yaninda bir takim
zorunluluklara zemin hazirlamistir (Sanal: 2014, 244; Koray, 2005). Cevre
iilkelerdeki isgilicii piyasalarinda is¢iler azalan reel icretlerle ve erozyona
ugrayan sosyal haklarla istihdama zorlanmustir.

Neo-liberalizmin ozellestirme politikalar1 aracigiyla devletin istihdam
alanlarin1 daraltmasi ve boylelikle sermaye i¢in yeni yatirim alanlarini agmasi
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devletin kiiciilerek kabuguna g¢ekilmesinde etkili olmustur. Bu egilime kamu
harcamalarinda kisitlamalara gidilmesi eslik etmistir (Colas, 2007: 136). Uy-
gulanan 6zellestirme politikalarinin sendikalar agisindan giktilari iiye sayilarin-
daki azalis ve yasanan gii¢ kayb1 olmustur (Erdut, 2004). Devletin isgiicii piya-
salarindaki igveren roliiniin azaltilmasi, bir baska ifadeyle devletin 6zellestirme
politikalar1 sonucunda istihdam yaratma fonksiyonunu kaybetmesi, sendikal
haklar1 tanimlayan aktoriin bizatihi kendisi olmast ve bu haklarin garantori
olma 6zelligi nedeniyle sendikal harekette gerileme yasanmistir. Ciinkii kamu
sektoriinde sendikalasma oran1 6zel sektore oranla fazladir.

1.3.2. Esneklik arayisi: kuralsizlagtirma

Uluslararas1 yatirimcilar agisindan isgiicli piyasalarinin cazibe merkezi
haline getirilmesi amaci ile isgiicii piyasalarinin diizenlemelerden arindirilma-
sina ve istihdam bi¢imlerinde esnekligin saglanmasina yonelik uygulamalarda
artis yaganmustir. Yatirimcilara gliven duygusunun saglanmasini hedefleyen
uygulamalar ise glinlimiiz ekonomileri agisindan en biiyiik sorunu olusturmak-
tadir (Bauman, 2014: 118). Bu sorunun agilmasi noktasinda biirokrasiye ve
bliyliyen devlete bir tepki olarak degerlendirilen kuralsizlastirma politikalarina
dogru bir yonelim hiz kazanmigtir. Hi¢ kuskusuz ki bu yonelimin hedefledigi
nokta devletin kiigiilmesi, isgilicii piyasasinda iistlendigi rollerden feragat et-
mesi (Hasanoglu, 2001), bir baska ifadeyle kabuguna ¢ekilmesidir.

Neo-liberalizmin yapisal uyarlama politikalari i¢erisinde kuralsizlagtirma
politikalarinin kendine yer edinmesinin nedeni artan esneklik arayisidir. Ik-
tisadi sistem kaynakli sorunlarla miicadele eden iilkelerin krizden ¢ikisi igin
isglicli piyasalarinin dengeye gelmesi bir zorunluluk halini almis ve bu nokta-
da devletin iggiicii piyasalarina serbesti kazandirmak i¢in kuralsizlagtirma po-
litikalar1 uygulamasi gerektigi neo-liberal ideolojide yanki bulmustur (Erdut,
2004). Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesinin kiiresel rekabetten pay alabilme-
nin 6n kosulu olarak belirlenmesi, esneklik arayisina hiz kazandirmis ve hukuk
sistemindeki mevcut haklarin daraltilmasi ve sinirlandirilmasi amaciyla yogun
olarak hukuksal diizenlemelere bagvurulmustur (Balkir, 2009).

Miidahaleci kapitalizm evresi ile 6zdeslesen refah devleti doneminden re-
kabet devleti dénemine dogru bir yénelimin (Ozdemir, 2010) varligina isaret
edilirken rekabet Uistiinliigii saglanmasi amaciyla sendikalarin da baskilandigi
goriilmektedir. Sendikalarin toplu pazarlik araciligiyla iscilere sagladigi imti-
yazli durum, bir tehdit olarak algilanmalarina neden olmustur. Dolayistyla sen-
dikalarin gerilemesine yonelik olarak yiiriitiilen neo-liberal politikalar, emegin
tekrar bir meta olarak ticarete konu edilmesiyle sonuglanmistir.
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Ulke ekonomilerinin piyasalar karsisinda egilmesi (Gorz, 2007: 161) ola-
rak da ifade edilen esneklik, isgiicii piyasalarinin kati diizenlemelerden arin-
dirtlmasina yonelik olarak yapilandirilmis pratikler biitiiniidiir (Munck, 2003:
95). Esneklik uygulamalari; sayisal esnekligin saglanmasi amaciyla ekonomik
konjonktiire uyumlu olacak sekilde galisan sayisinin ve ¢alisma siirelerinin
belirlenmesine (Sen, 1999) ve fonksiyonel esnekligin saglanmasi amaciyla pi-
yasadan gelen talebe cevap verecek sekilde isgilerin farkli islerde gorevlendi-
rilmesine yonelik pratiklerden olugmaktadir (Tokol, 2011: 123).

Esneklik anlayismin isgiicii piyasalarindaki yansimalart yeni istihdam
bigimleri seklinde olmustur. Giivenceden yoksun yeni istihdam bigimleri,
geleneksel anlamimi kaybederek farkli formlar kazanmig ve standart istihdam
bigimlerinden ayrisarak atipik istihdam bigimlerini giindeme getirmistir. D1g-
sal esnekligi saglamaya yonelik olarak yapilandirilan atipik istihdam bi¢imleri
arasinda gecici, kismi siireli, kisa siireli ve ¢agri {lizerine ¢alisma ile tiglii is
iligkisi olarak degerlendirilen alt isverenlik uygulamalar1 yer almaktadir. Ge-
leneksel istihdam bicimlerinin kapsadigi yasal yiikiimliiliiklerden kaginilmasi
atipik istihdam big¢imleri ile miimkiin kilinmistir (Erdut, 1998: 101; Sapancalt:
1998; Dogan, 2005). Devletin rollerinin kisitlanmasina paralel olarak atipik
istihdam bigimleriyle de sosyal haklarda sinirlamaya gidilmistir.

Sonug olarak kuralsizlastirma politikalari ile esneklik kazanan isgiicii pi-
yasalarinda yer alan isciler, sendikal haklara sahip olamadiklari atipik istithdam
bigimleri altinda istthdam edilmekte ve kuralsizlasan piyasalarda sendikal hak
ve Ozgiirliiklerini sorunsuzca kullanmalar1 giiclesmektedir. Dolayistyla gerek
devletin kiiclilmesi gerekse kuralsizlagtirma politikalari ile hayata gecirilen es-
neklik uygulamalar, isgiicli piyasalarinda isci siifinin gii¢ kaybetmesine ve
sendikalarin gerilemesine neden olmaktadir.

2. SENDIKAL HAREKETIN GERILEMESi: GELENEKSEL
SENDIKACILIGIN SONU MU?

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde isci ve isveren smifi agisindan
kurulan uzlagi ortami, 1980’li yillarin safaginda ekonomik ve toplumsal
krizlerle birlikte sarsilmaya baglamis ve kapitalizm her zaman oldugu gibi
kendi dinamikleri i¢erisinde yenilenerek baska bir forma biirlinmuistiir.

Neo-liberalizm olarak adlandirilan yeni kapitalist yapilanmanda, “beyaz
yakal1” is¢ilerden “sendikasiz endiistri iligkilerine” kadar bir¢ok yeni gelisme
tartisma alani bulmus ve endiistri iliskileri sistemi degisimlere konu olmustur.
1980 sonras1 donemin en 6nemli ¢iktilarindan birisi ise, hi¢ kuskusuz, sendikal
harekette yasanan gerileme olmustur. Sendikalarin gii¢ kaybettikleri ve fonksi-
yonlarmin asindig1 kabuliinden hareketle “yeni sendikal érgiitlenme bigimleri”
gelistirilmeye baslanmistir.
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Kapitalizmin kendine has gelisim ¢izgisi igerisinde bugiine dek uygula-
nan politikalar, ekonomik kosullar g6z 6niinde bulundurularak revize edilmis
ve kapitalizm belli baslt karakteristikler baglaminda farkli evrelere ayrilmistir.
1929 Buhrani ve iki diinya savasi aras1 ddnemde yasanan olumsuzluklar, ikinci
Diinya Savags1 sonras1 donemde kapitalizmin yeni bir surete biirlinmesine ne-
den olmustur. Kapitalizmin bu evresi “refah devleti” olarak adlandirildig: gibi
“miidahaleci kapitalizm” evresi olarak da adlandirilmistir. Kapitalizme miida-
haleci bir 6zellik katan unsur ise devletin toplumsal ve ekonomik hayata artan
oranda miidahalede bulunmasi olmustur.

Devletin isglicii piyasalarini diizenlemeyi kendine misyon edinmesi neti-
cesinde is¢i sinifi lehine yapmis oldugu diizenlemeler, gerek bir biitiin halin-
de endiistri iliskileri sisteminin gerekse sistemin onemli unsurlarindan olan
sendikalarin kurumsallasmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Is¢i sinifinin mii-
dahaleci kapitalizm evresinde kazanmis oldugu gili¢ ve devletin emek lehine
yorumlanabilecek tiirden uygulamalari, sendikalara gii¢ kazandirmistir. Ancak
bir kriz ertesinde yiikselise gegen isci Orgiitlenmeleri yine baska bir kriz ile
birlikte gerileme yasamistir. Bu haliyle kapitalizm krizlerle yogrulan bir yap1
olma &zelligini de tasimaktadir.

1973 Petrol Krizi’nin ve Bretton Woods para sisteminin ¢okiisiiniin 6ncii-
likk ettigi gelismeler sonucunda miidahaleci kapitalizm yerini neo-liberalizm
ve bu baglamda hayat bulan politikalara birakmigtir. Bu politikalarin bagin-
da; uluslararasi akicilik kazanan sermayenin ulusal sinirlari agarak gelismekte
olan iilkelere girebilmesine, isletmelerin kiiresel rekabetten pay alabilmek i¢in
iizerlerindeki rekabet baskisindan kurtulabilmesine ve bdylelikle sermayenin
daha karli bir sekilde birikebilmesine olanak tantyan ve bu dogrultuda uygula-
nan “sendikasizlastirma” politikalar1 yer almaktadir. Bu politikalarin sonucun-
da, kapitalizmin emek ve sermaye arasinda yasanan catismay1 her iki tarafin
da faydalandigi bir iliskiye dogru evirdigi donem son bulmustur (Yildirim,
2008). Sendikalarin gerilemesine paralel olarak ig¢i sinifi isverenler kargisin-
daki baski giiclinli kaybetmis ve emek-sermaye arasinda yasanan catismalar
tekrar derinleserek giin yliziine ¢ikmustir.

Sanayi toplumu asamasindan sanayi sonrasi toplum! agsamasina gegis,
sendikalarin yagamig oldugu krizin nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir.
Endiistri iligkileri kavraminin yalnizca sanayi sektoriinde istihdam edilenleri
mi yoksa tim sektor ¢alisanlarint mi1 kapsadigina yonelik tartigmalar, sana-

1 Sanayi sonrasi toplum teorisinin en agik ve kapsamli tanimlamasi, Daniel Bell tarafindan ya-
pilmistir. Bell’in saptamasina gore sanayi sektoriindeki mal tiretiminden hizmet {iretimine ge-
¢is yasanmuistir. Ayrica, hizmetler sektoriiniin etkinligini arttirmasi sonucunda sanayi sektdriinii
mevcut tahtindan ettigini ve hizmetler sektoriiniin hakimiyet kazandigini ifade etmistir (1973:
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yi sonrasi toplum agamasinda daha da belirgin hale gelmistir. Hizmetler sek-
toriiniin hakim sektor haline geldigi sanayi sonrasi toplumlarda sendikalar,
hizmetler sektoriindeki isgileri orgiitleme konusunda sorunlar yasamigtir. Bu
baglamda sanayi istihdaminin azalmasina bagli olarak geleneksel sendikaci-
ligin geriledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii isgiicii piyasalarinda
yasanan doniisiimlerle birlikte sendikalarin geleneksel iiye profilleri de de-
gismistir. Dolayisiyla sektorel baglamda yasanan doniisiimler sendikalarin
gerilemesinde etkili olmustur: sendikaciligin i¢ine dogdugu sanayi sektoriiniin
toplam istihdam igerisinde kapladigi alan daralmistir.

Uretim siirecinde yogun olarak kullanilan yiiksek teknolojiler, sermayenin
emekten Ozgiirlestigi ve igverenin canli emege eskisi kadar ihtiyag duymadigt
bir iiretim siirecini miimkiin kilmistir. Dolayisiyla sendikalarin potansiyel olarak
orgiitleyebilecekleri is¢i sayisinda bir azalma meydana gelmis ve bu durum da
sendikal hareketin gerilemesinde etkili olmustur. Ote yandan, tiiketim toplumu
tartismalari ile beraber hiz kazanan bireysellesme olgusu da sendikal hareketin
giic kaybetmesinde rol oynamistir: kolektif iliskiler yerini bireysel iligkilere bi-
rakmistir. Sendikalarin bir taraf olarak yer almadigi bir endiistri iliskileri insast
neo-liberal donemin ¢iktilarindan birisi olmustur (Ozugurlu, 2000).

Neo-liberal ideoloji ekseninde uygulanan politikalarin kaynaklik ettigi do-
niisiimlerin sendikalar iizerinde 6nemli etkileri olmustur. Isgiicii piyasalarinda
esnekligin saglanabilmesi i¢in uygulanan kuralsizlastirma politikalar atipik is-
tihdam bigimlerinin gelismesine zemin hazirlamistir. Tam giin ve belirsiz stireli
sozlesmelerle standart istihdam big¢imleri altinda ¢alisanlardan atipik istihdam
bigimleri altinda calisan is¢i profiline gegis, sendikalar agisindan geleneksel
olmayan bir {iye profili olusturmus ve sendikalagma oranlarinda diisiisler ya-
sanmustir. Is kanunlarinin genel olarak atipik sekilde ¢alisan iscileri kapsamina
almamasi, sendikalarin iiye kayiplarina ugramasina neden olmustur.

Devletin kiigiilme egilimine girerek kamu istihdami alanlarini daraltmasi
ve 0zellestirme yoluyla elinden ¢ikarmasi, 6zel sektore gore sendikalagsma ora-
ninin daha yiiksek oldugu kamu sektoriindeki isciler agisindan orgiitlenememe
sorununu dogurmustur. Ozel kesim calisanlarinin sendikalasma egilimlerinin
daha diistik olmas1 ve devletin ¢aligma hayatinda pasif bir konuma diismesi
gibi nedenlerle sendikal harekette gerileme yasanmistir.

Sanayi sonrasi toplumlarda ortaya ¢ikan post-Fordist tiretim modellerinde?
iiretim stireci baglaminda 6nemli degisimler yasanmis ve bu gelismeler isgiicii

2 Post-Fordist liretim modelleri tabiri; yalin iiretim, tam zamaninda {iretim ve toplam kalite kont-
rol gibi yaklagimlarin hepsini igerisine alan iist bir kiime olusturmak amaciyla kullanilmistir.
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profilleri agisindan da degisimlere neden olmustur. Isgiicii piyasalari ikili® bir
yapiya biiriinmiis ve isgiicii ¢ekirdek ve gevresel* isgiicii olarak katmanlas-
migstir. Bireysellesme olgusunun yogun olarak kendini gosterdigi ¢ekirdek is-
giicliniin sendikalara ¢ekilmesi konusunda yasanan sorunlar, orgiitlii isgiiciinii
zayiflatmistir. Vasif diizeyi yiiksek ¢ekirdek isgiiclinii temsil kabiliyetine sahip
olmayan sendikalar iiye kayiplarina ugrayarak kan kaybetmislerdir. Cevresel
isgiicii agisindan da durum pek farkli olmamustir. Yukarida da deginildigi gibi
atipik istihdam bigimleri altinda istihdam edilen iscilerin glivenceden yoksun
olmalar1 nedeniyle ¢alisma hayatinda sahip olduklari pozisyon, sendikalag-
malar1 noktasinda sorunlara neden olmustur. Sendikali bir is¢inin ise alinma
siirecinde yahut isine devam edebilmesinde yasamis oldugu sorunlar ve igsiz
kalma endisesi sendikal hareketi geriletmistir. Issizligin kronik bir boyut ka-
zandig1 neo-liberal evrede, bu tiirden bir toplumsal ve ekonomik sorun, yok-
sul kalmakla giivencesiz ¢alisma arasinda is¢iyi bir secim yapmaya zorlayarak
sendikalar tizerinde olumsuz etkilere neden olmustur. Neo-liberalizmin teoride
vaat ettigi firsatlar pratikte zorunluluklari meydana getirmistir.

Tiim bu geligsmelerin neticesinde sendikalar bir kriz icerisine siiriiklenerek
gerileme yasamustir. Sinif miicadelelerinde 6nemli bir rol oynayan sendikal ha-
reket, miidahaleci kapitalizm evresi disinda kapitalizmin tarihi boyunca azinlik
olarak kabul edilebilecek 6l¢ekteki isci sinifini temsil etmistir (Savran, 2008:
29). Miidahaleci kapitalizm evresinde kurumsallasan ve iiye sayilarini arttiran
sendikalar neo-liberal evrede tekrardan eski giinlerine dénmeye baglamistir.
Sendikalarin yasadigi kriz, yogun olarak yasanan iiye kayiplarina baglanmis-
tir. 1970’1i yillardaki krizle beraber igsizligin artmas1 bir yandan sendikaya
tiye olabilecek olan is¢i sayisini daraltmis bir yandan da issizligin fazla olmast
nedeniyle sendikalarin {icretler ve ¢alisma kosullari iizerinde pazarlik yapma
giiciinii azaltmustir.

Yasamis oldugu iiye kayiplar ile beraber temsil giicli azalan sendikalar,
toplu pazarlik ve grev gibi fonksiyonlarin1 kaybederek gerileme yasamistir.
Krizin olumsuz ¢iktilarindan bir digeri artan rekabet ve daha da kot boyut-
lar kazanan c¢alisma kosullarinda sendikalarin duragan bir pozisyon almalari

3 Isgiicii piyasalarinda islerin kalitesinden ve iicret diizeylerinden kaynaklanan farkliliklar ikili
isgiicii piyasast teorisi ile ele alinmistir. Teoriye gore isglicii piyasalari, uzun vadeli istihdam
saglayan yiiksek iicretli islerden olusan birincil isgiicii piyasalar ile kisa vadeli istihdam olana-
&1 sunan diistik ticretli islerden olusan ikincil isgiicli piyasalarindan olusmaktadir (Rebitzer ve
Taylor, 1991).

4 Cekirdek ve gevresel isgiicii adi verilen farkli iggiicli profilleri isgiictiniin katmanlagsmasinin bir
sonucudur. Standart istihdam bigimleri altinda tam zamanli ve uzun vadeli ¢calisan vasifl: isgiicii
¢ekirdek; diisiik is giivenceli atipik istihdam big¢imleri altinda ¢aligan vasifsiz iggiicii ise ¢evresel
isgiicii olarak adlandirilmaktadir (Harvey, 2010: 171-174).
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olmustur (Tanyilmaz, 2008). Sendikalar {izerindeki baskinin giderek artmasi,
sendikacilik alaninda yeni yaklasimlar1 ve tartigmalar1 beraberinde getirmistir.

Richard Hyman, sendikalar agisindan gelecekte bes alternatifin s6z konu-
su olacagii dile getirmistir (Y1ildirim, 2008):

e ileri teknolojiyi kullanan ve imtiyazli konumda olan imalat ve hizmet
isletmelerinde yer alan is¢ilerin ¢gikarlarini savunan sendikacilik anlayisi,

e Kolektivizmin yerini alan bireysellesme egilimi ile isgileri birer birey
olarak goriip hizmetler sunan sendikacilik anlayisi,

e Emek ve sermaye arasinda neo-liberalizmle beraber degisen giic iliski-
lerine bagli olarak isletmelerle isbirligine giden sendikacilik anlayisi,

e Ulusal diizeydeki hiikiimetlerle sosyal ortaklik anlayisi i¢erisinde siyasi
bir iligki igerisine giren sendikacilik anlayisi,

e Popiilist orgiitler olarak faaliyet gosteren sendikacilik anlayisi.

Sendikalar acisindan farkli gelecek tahayyiilleri yapilirken asil 6nem-
li olan, ayn1 sinifa tabii olmalarina ragmen farklilasan is¢i sinifini ve ¢alisan
yoksullar1 tek bir ¢at1 altinda toplayabilecek tiirden bir sendikal 6rgiitlenmenin
gelistirilmesidir. Bu baglamda, neo-liberal donemde sendikalar gii¢ kaybeder-
ken Giiney Afrika, Veneziiella, Filipinler, Giiney Kore ve Brezilya gibi iilke-
lerde “militan” sendikalar gii¢ kazanmaya baslamistir (Savran, 2008: 27-28).
Ekonomik sendikacilik, politik sendikacilik ve isletme sendikacilig1 gibi yak-
lagimlara alternatif olusturan bu yeni yonelim sendikacilik anlayisinda yeni bir
alternatif olarak goriilmektedir (Celik, 2016). Ulke 6rneklerinden yola ¢ika-
rak gelistirilen “toplumsal hareket sendikacilig1” yeni bir gelisme olarak kabul
edilmekte ve sendikal krizden ¢ikista bir umut 15181 olarak goriilmektedir.

3. SENDIKACILIKTA YENI BiR PERDE

Isci sinifi yasanmakta olan bir degisimin ortasinda kalmis ve yapist cogu
yerde daha da karmasik hale gelmistir. Toplam isgiicii igerisinde kadinlarin ve
gdemenlerin agirhig: artma egilimi igerisine girmistir. Isci sinifi drgiitlenmeleri
ise baz1 yerlerde artarken bazi yerlerde azalma egilimi gostermistir (Moody,
1997). 21. yiizyila gelindiginde ise is¢i hareketi belirsiz bir durumla kars1 kar-
stya kalmistir. Kapitalizmin kiiresellesmesi sonucunda orgiitlii is¢i sinifinin
toplumsal doniistimlerde oynadigi roliin azaldig: tartisilmaya baglanmistir. Bu
azalig yalnizca geleneksel sendikacilikta degil emek kavraminin kavraniginda
da krizlere neden olmustur (Neary, 2011: 217).
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Iscilerle birlikte sendikalarin da yok olma tehlikesi altinda oldugunu ifa-
de eden Gorz, sendikalarin ayakta kalabilmeleri i¢in degisimin bir zorunlu-
luk haline geldigini diisiinmektedir. Sendikalarin gii¢ kaybetmesi, orgiitlii isci
sayisindaki azalig ile devam etmektedir ve is¢ilerin sendikalara ¢ekilmesi gi-
derek zorlagmaktadir. Bu baglamda, sendikalarin isyerlerinde is¢ilere ulasa-
mamalarinin ¢éziimiiniin, mahallelere ve sehrin dokusuna inmekte oldugunu
savunmaktadir (Gorz, 2007: 242-243). Uye odakl sendikal stratejilerin geride
birakilmasi, sendikalarin gerek faaliyet alanlarinda gerekse kapsam igine al-
dig1 toplum kesimlerinde niceliksel bir artis1 beraberinde getirmektedir. Top-
lumsal hareket sendikaciliginin da temel mantig1, odagin daha genis kesimlere
dogrultulmasidir.

3.1. Toplumsal Hareket Sendikaciligi: isciler, issizler, Emekliler,
Engelliler ve Yoksullar

Kiiresellesmenin ve neo-liberal politikalarin etkisiyle bir ¢ikmaz igerisine
giren sendikalar, alternatif orgiitlenme modeli arayisi igerisine girmistir. Giin-
dem bulanlar arasinda en 6nemli tartismalar toplumsal hareket sendikacilig1
iizerinde yogunlagmaktadir. Eski toplumsal hareketlere alternatif olusturan
feminist, ¢evreci ve insan haklart merkezli hareketler 6nemini artirirken top-
lumsal hareket sendikaciligi da bu konular {izerine egilmektedir (Waterman,
2004). Toplumsal muhalefetin besledigi hareketler, sendikal hareketle birle-
serek toplumsal hareket sendikaciligi adi verilen yeni bir sendikal stratejiyi
ortaya ¢ikarmistir.

Yeni toplumsal hareketler; demokratiklesme talepleri ile paralellik gos-
teren ve halk egemenligine dayanan deneyimler (Tilly, 2008-30-32), insanin
Ozgilirlestirilmesi yolunda is¢i siifina alternatif olarak ortaya ¢ikan orgiitlen-
meler (Harvey, 1993: 86), sosyal demokrat nosyona sahip girisimlerin ve is¢i
hareketlerinin sistemin karsinda konumlanmaktan uzaklagmalar ile beraber
bir tepki olarak ortaya ¢ikmig olan alternatif orgiitlenme big¢imleri (Arrighi
ve digerleri 1995: 87) ve biitiinlesmenin merkezi olma 6zelligini kaybeden
toplumsal alani, daha etkili bir sekilde kapsam dahiline alan ideolojik agidan
tam olarak belli bir bi¢ime biirlinmemis girisimler olarak tanimlanmaktadir
(Munck, 2003: 33-36). Yeni toplumsal hareketlere iliskin tanimlar her ne kadar
farklilik gdsterse de hepsinde ortak vurgu, sistem karsit1 bir diisiinceden dogan
toplumsal muhalefeti yansitmalaridir.

Toplumsal muhalefet ile toplumsal hareket sendikacilig1 arasinda dogru-
dan bir bag bulunmaktadir. 21. yiizy1l itibariyle kapitalist kiiresellesme siire-
cine, onun yapilarina ve etkilerine iligkin olarak bir bagkaldirinin basladiginin
isaretleri goriilmeye baslanmistir (Moody, 1997). Toplum nezdinde toplumsal
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muhalefet kaynakli hareketlenmeler, bu baskaldirilarinin birer sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Toplumsal hareket sendikaciligi, hedeflenen amaclara ula-
silmasinda sendikalarin mevcut giiglerini artirabilmek adina sendikal hareket
ile toplumsal hareket biitiinlesmesini ifade etmektedir (Aganon ve digerle-
ri, 2009). Sendikacilik baglaminda yasanan bu 6nemli gelismeyle giiclenen
ve genisleyen toplumsal hareket, geleneksel sendikaciligin siirlarini agarak
neo-liberal kiiresellesmenin karsisinda kendine yer edinmistir (Naidoo, 2001).
Toplumsal muhalefeti de yanina alarak giic kazanan toplumsal hareket sen-
dikaciligi, neo-liberal yeniden yapilanma sonrasinda gerek toplumsal hayatta
gerekse calisma hayatinda ortaya ¢ikan issizlik, yoksulluk ve giivencesizlik
gibi sorunlara bir bagkaldir1 niteligi tagimaktadir.

Toplumsal hareket sendikaciliginin kriz sonras1 donemde ortaya ¢ikmasi,
sendikalarin is¢i siifi taleplerini siyaset alanina tasimada yetersiz kalmasina
ve sosyalizmin ¢okiisii ile beraber is¢i sinifi izerindeki hegemonyasinin orta-
dan kalkmasina baglanmaktadir (Tanyilmaz, 2008). Bu noktada da sendikalar,
azalan gili¢lerini arttirmak i¢in toplumsal muhalefetle birleserek toplumsal ve
ekonomik sorunlarin dile getirilmesinde etkili hale gelmeye ve kaybettikleri
baski giiciinii geri kazanmaya yonelik stratejiler gelistirmeye baglamislardir.

Isci hareketlerinin, toplumsal hareketlerin “eski”; ¢evre, yesil ve kadin
merkezli hareketlerin ise toplumsal hareketlerin “yeni” bir tiirli olarak adlan-
dirilmasina iliskin yaygm bir gériis vardir (Ozugurlu, 2000). Eski emek hare-
ketleri ile yeni toplumsal hareketleri birlestiren toplumsal hareket sendikaci-
lig1 (Waterman, 2008); toplumsal gruplarla ittifaklar olusturmakta ve hareket
birligi stratejileri benimsemektedir (Serdar, 2015). Sendikacilik, 6zii itibariyle,
bir toplumsal hareket olarak da kabul edilmektedir (Fairbrother, 2008). Diger
toplumsal hareketlerle birlikte hareket edilmesi, sendikaciligin bu 6zelliginin
bir sonucu olarak goriilmektedir.

Waterman (2004), toplumsal hareketlerle birlesen sendikal hareket ile bir-
likte catigmanin ekonomi ve siyaset sinirlarini agsarak topluma yayildigini dile
getirmektedir (Neary, 2011: 223). Bu durum, sendikalarin varliklarin1 devam
ettirebilmeleri i¢in bir zorunluluk olarak goriilmektedir (Gorz, 2007: 274). Bu
baglamda toplumsal hareket sendikaciligi, sendikalarin {iye temsili tizerinden
glindem olusturmalarina bir tepki olarak ortaya ¢cikmistir (Engeman, 2015). Bu
nedenle toplumsal hareket sendikaciliginin temel kabullerinden birisini, is¢i
odakl1 kurgular iizerinden stratejilerin belirlenmemesi olusturmaktir.

Sanayilegmenin beraberinde getirdigi sorunlarin ¢6ziimiinde rol {istlenen
sendikalar, piyasa ve toplum kesimleri arasinda bag kurmaktadirlar (Fairbrot-
her ve Webster, 2008). Diger topluluklar birlikte hareket eden ve sosyal degi-
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sim amaci giiden toplumsal hareket sendikaciligi (Engeman, 2015), yalnizca
calisma hayatina iliskin sorunlara degil toplumsal sorunlara da odaklanmak-
ta ve boylelikle toplumsal muhalefeti yanina alarak gii¢ kazanmaktadir. Bu
birliktelik ise sendikalarin giindemlerini degistirmekte ve miicadele alanlar
genisleyerek igsizlik, ayrimecilik, yoksulluk, ¢evre sorunlar1 ve irk¢ilik gibi
toplumsal yapida kendini hissettiren bir¢cok diger sorun sendikalarin giindemi-
ne almmaktadir (Sevgi, 2012). Sendika {iyesi olmayan kisilerin endiselerinin
sendikal hareketin bir parcas1 haline gelmesi geleneksel sendikaciliktan kopu-
su ifade etmektedir (Robinson, 2000).

Toplumsal hareket sendikaciligi, sahip olunan giicli artirmanin bir araci
olan ve biiyiik bir toplumsal destek kaynagi olusturan sendika demokrasisinin
merkeziligini 6ne siirmektedir (Neary, 2011: 227). Toplumsal hareket sendika-
ciliginda, merkeziyetci sendika yonetimin reddedilmesinden dolay1 biirokra-
tiklesme bir tehlike olarak goriilerek bundan uzak durulmaya calisilmaktadir
(Akkaya, 2004). Sendikalarin giindem ve stratejilerinin belirlenmesinde iiyele-
rin katiliminin esas alinmasi, sendikal biirokrasinin dnlenmesinde etkili oldugu
icin toplumsal hareket sendikacilig1 anlayisinda énemli bir ilke olarak kabul
edilmektedir.

Toplumsal hareket sendikaciligi, anarko-sendikalizmin yeni bir formu
olarak da degerlendirilmektedir. Bir tiir sivil itaatsizlik, direnis ve toplumsal
mesrutiyet arayisi ile devletin 1slah edilebilecegi diislincesi bunun en énemli
nedenlerinden birini olusturmaktadir (Tanyilmaz, 2008). Anarko sendikalist
yaklagim, toplumun iktisadi yasamini yeniden yapilandirma ve sosyalizm ru-
huyla ortiisen yepyeni bir toplum insa etme amaci giitmektedir ve 6zellikle de
is¢ileri mevcut iktisadi sistemin her tiirlii somiiriisiinden kurtarmay1 hedefle-
mektedir (Rocker, 2000: 88). Anarko sendikalistlere gore gelecegin her tiirlii
otoriteden soyutlanmig bir toplumsal diizeninde sendikalar, toplumsal devri-
min en dnemli aract ve toplumun temel taslarini olusturan kurumlar1 olacak-
tir (Istkli, 2005: 341). 1ki yaklagim arasindaki benzerlik, toplumsal hareket
sendikaciligiin yalnizca neo-liberalizme degil, bir biitiin olarak kapitalizme
kars1 duran bir perspektif ¢izmesinden kaynaklanmaktadir. Amaglanan, siste-
min aksakliklarinin ¢6ziimiinii yaparak yasanilabilir hale getirilmesi, bir bagka
ifadeyle reformist sendikacilik anlayisi ile hareket etmek degil, sistemin ken-
disinin degistirilmesidir (Sevgi, 2012).

Toplumsal hareket sendikacilig1 siradan bir sendikacilik tiirtinden farkl
olarak kapsamina hem iscileri hem de diger kesimleri almakta (Fairbrother,
2008); yoksullar, emekliler, yaslilar, issizler, engelliler ve 6grenciler gibi diger
kesimleri de is¢i sinifi altinda kabul etmekte ve bu kesimlerin miicadelelerinde
aktif bir rol tistlenmektedir.
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Toplumsal hareket sendikaciligi, tam da bu noktada yogun elestiriye maruz
kalmaktadir. Toplumsal hareket sendikaciliginin miicadele alanini fabrikadan
“mahalleye” tasiyarak genigletmedigi, bunun Gtesine gegerek vurguyu tama-
men “mahalleye” kaydirdig1 iddia edilmekte ve bu agidan elestirilmektedir
(Tanyilmaz, 2008). Toplumsal hareket anlayisi dogrultusunda verilen miica-
delenin asil konudan uzaklagilmasina neden olacagina ve boylelikle de iliyeler
arasinda sendikaya olan giivenin azalacagina dair yaygin bir kan1 vardir. An-
cak tiim elestirilere ragmen toplumsal hareket sendikaciligi, 6zellikle Giiney
yarimkiirede yer alan iilkeler arasinda geliserek diinya genelinde yanki bulmus
ve kendi bulundugu konum itibariyle basarili olmustur.

3.2. Giiney Yarimkiirede Toplumsal Hareket Sendikaciligi
Tecriibeleri

Toplumsal hareket sendikaciligi otoriter rejimlerin, ayrimci politikalarin,
yoksullugun ve neo-liberal doniisiimiin s6z konusu oldugu benzer sosyo-eko-
nomik yapilara sahip Giiney yarimkiire iilkelerinde ortaya ¢ikmistir (Gezer
Aydin, 2017). Doktriner sendikaciligin® veya askeri yonetimin bulundugu iil-
kelerde goriilen toplumsal hareket sendikaciligi, ad1 gegen iilkelerin otoriter yo-
netimlerden demokrasiye gegis siireclerinde ciddi katkilar saglamistir (Akkaya,
2004; Mahirogullari, 2012). Ulke deneyimleri baglaminda toplumsal hareket
sendikacilig1 Filipinler’de diktatdr rejime karsi gelen gruplari; Brezilya’da gec
sanayilesme doneminde temel sanayi ¢alisanlarini ve Giiney Kore’de gégmen-
leri ve kadinlar1 kapsamina almistir. Giiney Afrika’da ise sendikalar yar1 vasifil
siyahi iscilerden gii¢ alarak isverenlere ve irk¢1 uygulamalara karsi bir araya
gelmislerdir (Seidman, 2011; Serdar, 2015).

Diinya genelinde politik konjonktiirdeki degisikler ve neo-liberal ekono-
mik politikalar nedeniyle gerileme yasayan sendikal hareket Brezilya’da ters
etkiye neden olmus ve 6grenci hareketleriyle birlesen sendikal hareket, top-
lumsal hareketlerin gelismesinde rol oynamistir. Brezilya’da 1980’lerde or-
taya ¢ikan “yeni sendikacilik” anlayisi, sendikasizlasma egilimine “karst bir
egilim” olarak ortaya ¢cikmistir (Antunes ve Santana, 2014). Brezilya’da sana-
yilesmenin neden oldugu etkiler sonucunda iscilerin kolektif hareket etmeye
baslamasi, sendikalarin giiciinii arttirmis ve sendikal hareket Brezilya’da genel
seyrin tam tersi bir istikamette yol almistir.

5 Doktriner sendikacilikta, sendikanin felsefi egilimi siyasal fonksiyonlar1 6n planda tutmak-
tir. Sendikalar dar anlamda siyasal faaliyette bulunmay1 hedeflemektedir. Bu tiirden sendikalar,
ideolojilerine denk diisen bir parti ile organik iligkiler kurabilmekte ya da kurmayarak da bu
partinin destegiyle siyasal faaliyette bulunabilmektedirler (Mahirogullari, 2004).
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1990’11 yillarda Arjantin’de “Issiz Isciler Hareketi” adi verilen ve orgiit-
li yol kesme eylemleri ile biitiinlesen pratikler de toplumsal hareket sendi-
kaciligi baglaminda degerlendirilmektedir (Durmaz, 2016). Hareketin basari-
sinin ardinda on binlerce is¢iyi harekete gegirmesi ve sendika eylemcilerine
giic vermesi yatmaktadir. Hareket; {iniversite 6grencileri, muhalif sendikalar,
kamu caliganlart ve insan haklarini savunan gruplarla ittifak kurarak toplum-
sal muhalefeti yansitmigtir (Petras, 2001). Arjantin 6rnegi; iscilerin yaninda
issizlerin, ileride isgiicii piyasalarina girerek isci olacak olan 6grencilerin -ya
da olamayacak olanlarin- aktivistlerin ve kamu calisanlarinin bir araya gelerek
toplu bir ses olusturmasi, genis kitlelere ulasmay1 hedefleyen toplumsal ha-
reket sendikacilig1 anlayisi ile paralellik gosterdiginden dolay1 bir toplumsal
hareket sendikaciligi tecriibesi olarak degerlendirilmektedir.

Toplumsal hareket sendikacilig1 baglaminda en dnemli tecriibelerden biri
Gliney Afrika’da yasanmistir. Giiney Afrika’nin eski ekonomik yapist irkeilik
iizerine insa edilmistir. Sendikal hareket, toplumsal baskiya ve kapitalizme
kars1 verilen diger toplumsal hareketler ile birleserek gii¢ kazanmis ve irk¢iliga
kars1t miicadele ederek ekonominin 1rkeilik iizerine kurulu yapisini degisime
zorlamistir. Dolayisiyla Giiney Afrika’da sendikalar, yalnizca iyelerinin is-
yerindeki sorunlarmi ¢dzebildikleri i¢in degil, ayni zamanda daha genis bir
toplumsal hareketin bir parcasini olusturduklar1 i¢in sendikal harekete gii¢
katmistirlar. Isciler insanlik dis1 sosyal yapilara ve irk¢ilifa karsi verdikleri
miicadeleyi kazanmak i¢in toplu giiglerini kullanmislar ve diger orgiitlerle
ittifak kurmuslardir. Giiney Afrika’da bu dénemdeki ana sloganlar “insanlar
kardan once gelir” ve “kapitalizm bir hastaliktir” olmustur. Sendikalarin mii-
cadele sirasinda temel stratejisi sunlar iizerine kurulmustur (Naidoo, 2001; Be-
zuidenhout, 2000: 26):

e Sosyo-ckonomik doniisiim i¢in politik bir ittifak insasi,
e Hiikiimet ve sermayeyi is¢i ile pazarlik i¢in zorlamak,

e Miicadeleci is¢i hareketlerini ve ortak bir is¢i-toplum seferberligini
tesvik etmek.

Sendikaciligin Gliney ornekleri ile Kuzey ornekleri arasinda neo-liberal
donemde farklilasma yasanmistir. Sendikaciligin Kuzey ornekleri, ekonomik
bir karakteristik tagimakta, dar kapsamda ise iligkin pazarliklar yapmaktadir
(Fairbrother, 2008). Kiiresellesme siirecinin baskilarina ve neo-liberal uygu-
lamalara karst miicadele eden Giiney’deki is¢i hareketleri, sendikacilik anla-
yisinda yeni perspektifler acarken Avrupa ve Kuzey Amerika’daki diger sen-
dikalar, yonetim tarafindan kendilerine sunulan ekonominin yeni ger¢eklerini
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kabul etmekte ve isbirligine gitmektedirler (Akkaya, 2004). Toplumsal hareket
sendikacilig1 da Kuzey’deki bu tiirden sendikaciliga, bu sendikalarin benimse-
dikleri pasif tutuma kars1 bir tepki olarak dogmustur (Sevgi, 2012). Toplumsal
hareket sendikaciliginin ortaya ¢iktig1 Gliney yarimkiirede yalnizca isgiler sa-
yisal anlamda ¢ogalmamis, ayn1 zamanda bu cografyada radikal sendika mer-
kezleri de ortaya ¢cikmistir (Ozugurlu, 2000).

Neo-liberalizmin diinya genelinde toplumsal ve iktisadi hayatta neden
oldugu deformasyon, sendikalarin farkl stratejiler gelistirmelerine sebebiyet
vermis ve bunlarin en 6nemlilerinden biri Giiney yarimkiire iilkelerinde dogan
ve gii¢ kazanan toplumsal hareket sendikaciligi olmustur. Toplumsal hareket
sendikaciligi ile birlikte toplumsal hareketlerle birlesen is¢i hareketleri, neo-
liberalizm karsisinda muhalefet olusturmustur.

3.3. Toplumsal Hareket Sendikaciliginin Temel Ozellikleri: Calisma
Dis1 Kapsam

Kiiresellesme, neo-liberalizm, sanayilesme ve kayitdisi ve glivencesiz ca-
lismanin artis1 sendikalarin orgiitsel giiciinii azaltmistir. Bu durum sendikalarin
yeniden canlandirilmast ve mevcut kosullar altinda giiglerinin arttirilmast igin
yeni stratejiler gelistirilmesinin Oniinii agmistir (Engeman, 2015). Sendika-
lar “toplumsal hareket” formuna biiriinerek degisen toplumda merkezi bir rol
iistlenmislerdir (Dibben vd., 2012). Toplumsal hareket sendikacilig1 igyerinin
otesine gegerek 1rkcilik, goemenlik ve cevre sorunlari gibi diger toplumsal so-
runlara odaklanmig ve demokrasiye olumlu katkilar sunmustur (Holdt, 2002;
Dibben vd., 2012). Toplumsal hareket sendikaciligin en belirgin 6zelligi, sen-
dikalarin miicadele alanlarinin genislemesidir. Dolayisiyla, bu tiirden bir sen-
dikal orgiitlenme igerisinde en goze ¢arpan 6zellik, siif hareketlerinin daha
genis kapsamda ele alinmasidir.

Toplumsal hareket sendikaciliginin {i¢ temel 6zelligi vardir: sendika de-
mokrasisi, geleneksel sendikaciliktan daha genis sosyo-politik giindem ve fab-
rika kapilarinin Stesine ulasmak (Serdar, 2015). Iscileri ¢alisma ve calisma disi
alanda kolektif temsil iligkisiyle kapsam icerisine alan bir sendikacilik hareketi
olma 6zelligi de tasimaktadir (Ozugurlu, 2000). Sendikalarin yeni olusan top-
lumsal kosullar igerisinde isyerinin yani sira yasam alanini, ekonomik miica-
delenin yani sira politik miicadeleyi, formel sektorlerde ¢alisanlarin yani sira
calisan yoksullar1 kapsamina almasi gerektigini savunmaktadir (Tanyilmaz,
2008). Miicadele konularinin genislemesiyle beraber temsil edilen kitleler
de artmaktadir. Bu anlayis giiciinii, ¢atismanin merkezinde yer alan ve simif
eylemini gerceklestiremeyen is¢i sinifin1 harekete gegirmesinden almaktadir.
Teknolojik gelismeler sonrasinda dogasinda bir doniislim yasamis olan isci
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sinift, toplumsal hareket sendikaciligi anlayisi icerisinde, kosullar1 daha da
kotiilesen daha genis bir sinif hareketinin sadece bir pargasi olarak kabul edil-
mektedir (Neary, 2011: 228).

Otoriter rejimlerde veya askeri diktatorliiklerde yasal siyasi partilerin yok-
lugunda sendikal hareket, halkin isteklerinin tek hukuki ifadesi olmasi nede-
niyle genellikle daha politik bir rol iistlenmeye zorlanmistir (Novelli, 2004).
Bu nedenle de anti-demokratik yapilara ve iscilerin refahini hedef alan uygu-
lamalara tepki gelistiren toplumsal hareket sendikaciligi, demokratik ve halk
yanlis1 drgiitlerin kurulmasinin ve gelistirilmesini bir sonucu olarak degerlen-
dirilmektedir. (Scipes, 2014). Ote yandan, siyasi partilerden bagimsiz bir ko-
numda yer almaktadir (Akkaya, 1999). Toplumsal hareketlerle birlegserek daha
giiclli bir kapsam olusturmaya ¢alisilmaktadir. Dolayisiyla politik alanda oldu-
gu kadar sokaklarda da faaliyet gostermektedir. Ne sendikalar ne de sendika
iiyeleri higbir sekilde pasif bir rol iistlenmemektedir. (Moody, 1997).

Sendikalarin faaliyetlerine, stratejilerine ve perspektiflerine etki ederek
farkli bir alternatif olarak ortaya ¢ikan toplumsal hareket sendikaciliginin 6zel-
liklerini ve temel unsurlarini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Water-
man, 2004; Aganon ve digerleri, 2009):

e Yalnizca iicretli ¢caligma ile alakali olarak degil, ayn1 zamanda emek
stireciyle, yeni teknolojilerle, yatirimlarla, alt isverenlikle ilgili konularda da
iscilerin ve sendikanin kontroliinii artirmak i¢in miicadele etmesi,

e Hiyerarsik, otoriter ve teknokratik c¢alisma kosullar1 ve iligkileri ile
ilgili konularda miicadele etmesi,

e Evde caliganlar, koyliiler ve ev hanimlar gibi diger sendikasiz kesim-
lerin hareketleri ile yakindan ilgili olmasi,

e Demokratik ve igbirlik¢i bir sekilde, devam eden tiim toplumsal iligki
ve yapilarin degisimi i¢in ¢aligmast,

e Siyasi giiclerle ve benzer egilimlerle onlarin egemenligi altina girme-
den smurl bir iligki kurmast,

e Toplumsal konular1 toplum genelinde ele almasi,

o lsciler arasi demokrasiyi desteklemek ve gerek iscilerin kendi
aralarindaki gerekse isciler ile diger demokratik ve toplumsal giicler arasindaki
yatay iliskileri tegvik etmesi,

e Sendikalarin yalnizca kendileriyle degil, ayn1 zamanda benzer sorun-
larla kars1 karsiya gelen diger kesimlerle de isbirligi yapmasi,
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e Orgiit smirlarmi, toplu pazarlig, ise iliskin diizenlemeleri ve geleneksel
is¢i hareketlerinin perspektifini asarak kapsamimi genisletmesi,

e Isletmelerin yerel ve milli sinirlar asan bir lgegi olmasindan dolayi
kiiresel bir is¢i hareketini gerektirmesi,

e Diger sendikalarin katilimlarini da igermesi,
e Sermayenin kiiresellesmesine karsi bir pozisyon almast,

e Diinya genelinde sendikalarin gerileme yasadigina siklikla vurgu yap-
masl,

e Zayif durumdaki toplumsal siniflarin haklarini korumasi ve gelistir-
mesi, formel sektorde calisanlar kadar enformel sektorde ¢alisanlar1 da kapsa-
mina almasi.

SONUC

1980 sonras1 donemde ideolojik hakimiyet kazanan neo-liberalizm, sen-
dikal hareket iizerinde biiyiik bir etki gostermistir. Salik verdigi politikalar ile
isgiicii piyasalarini kuralsizlagtirmasinin ve bdylelikle esneklestirmesinin yani
sira ekonomik ve toplumsal alanda sorunlarla kars1 karsiya kalan isgileri, sen-
dikasizlastirma odakli uygulamalariyla isveren karsisinda yalniz birakmistir.

Hukuksal anlamda is¢i sinifinin elinde bulundurdugu orgiitlenme haklari,
kagit iizerinde kalmaktan oteye gidememis; is¢iler sendika iiyesi olma ya da
issiz kalma alternatifleri arasinda se¢im yapmaya zorlanmistir. Sendika tiyesi
olmak, teoride isten ¢ikarmak i¢in hakli bir sebep olmasa da uygulamada tim
is¢iler agisindan ciddi bir sorun olusturmustur.

Teknolojik gelismelerden ikili isgiicli piyasalarina, katmanlasan isgiiciin-
den devletin kiiglilmesine kadar bir¢ok gelismenin etkiledigi sendikal hareke-
tin gerilemesi gergegi, sendikalarin temsil ettigi is¢i kesimini diinya genelinde
olumsuz kosullarin s6z konusu oldugu ¢aligsma hayatina tekrar ¢ekmistir. Gelir
giivencesinin ve sosyal giivencenin saglanamadigi isgiicii piyasalarinda genel
olarak giivencesizlik hakim olmaya baglamis ve issizlik ile yoksulluk gibi ik-
tisadi ve toplumsal sorunlar kendisini daha da ¢gok hissettirerek derinlesmistir.
Iscinin is iliskilerinde kendisini temsil etmesi ve sendikanin is iliskilerinde bir
taraf olarak yer almamasi, bu sorunlarin giderilmesini engelledigi gibi giderek
agirlagmasina da neden olmustur. Sonug olarak sendikalar neo-liberal donem-
de duragan bir pozisyon almiglardir.

Tam da bu noktadan hareketle, sendikalar 6zelikle Giiney yarimbkiire {il-
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kelerinde farkli birer misyon yiiklenerek neo-liberalizmin yol a¢tig1 sorunlara
toplumsal muhalefetle ¢dziim aramaya baslamustir. Isci hareketlerinin toplum-
sal muhalefetten kaynaklanan hareketlerle birlesmesi sonucunda ise toplumsal
hareket sendikaciligi kavrami sendikacilik literatiiriine girmistir.

Toplumsal hareket sendikaciligi yalnizca is¢i odakli faaliyetler siirdiirme-
yen, bunun yan1 sira yoksulluk, genglik sorunlari, engelli haklar1 ve ¢evre so-
runlart gibi tiim iktisadi ve toplumsal miicadele alanlarini giindemine tastyan
bir anlayistir.

Sendikalarin i¢ine girmis olduklari kriz ortamindan ¢ikabilmeleri i¢in al-
ternatif sendika stratejileri gelistirilmistir. Toplumsal hareket sendikacilig1 da
bu noktada devreye girerek miicadele alaninin genisletilmesi ve neo-liberaliz-
min neden oldugu toplum nezdindeki tiim sorun alanlarina miidahil olunmas1
gerektigi iizerine vurgu yapmustir. Sendikalarin salt ticret odakli pazarliklar
yapmasmin ¢oziim odakli bir sendikal anlayis olmadig1 gerekgesiyle ortaya
¢ikan toplumsal hareket sendikaciligi, is¢i sinifinin karsi kargiya kaldigi so-
runlar i¢in bir umut 15181 olarak goriilmiistiir. Toplumsal hareket sendikaciligi,
geleneksel isci profilinin doniisiime ugradigi neo-liberal donemde, sendikal 6r-
giitlenme noktasinda farkli arayislarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
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