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Gegen onlarca yil, tim diinyay1 kapsayan devasa bir go¢ dalgasina neden olmustur.
Asya’dan, Latin Amerika’dan ve Avrupa’dan milyonlarca insan tlkelerini terk ederek
kendileri i¢in yeni bir yasam alani aramiglardir. Avrupa agisindan bakildiginda ozellikle
komiinist ilkelerden, oradaki rejimin baskisindan ve politik takiplerden kurtulmak amaciyla
insanlar go¢ etmiglerdir. Giinimuzde de halen demokratik tilkelere iltica etmek isteyen ¢ok
sayida siyasi miilteci bulunmaktadir. Ancak bati Avrupa’ya gelen insanlarin ¢ogunlugunu
ekonomik nedenler ile iilkelerini terk eden gogmenler olusturmaktadir. Bunlart yoksulluktan
kagan kisiler olarak da tanimlayabiliriz.

Tim gogmenler, siyasi ve ekonomik agidan liberal sistemlere sahip olan tlkelere
gitmek i¢in ¢aba gostermektedirler. Kendileri i¢in 6zellikle gidilecek tlkede asgari sosyal
giivenligi saglayacak bir sosyal sistemin olmast biyik énem tagimaktadir. Bunun anlami;
Hayatlarin1 idame ettirebilecek mali yardimin, barinma ve tibbi bakimlarinin garanti
edilmesidir. Dogal olarak tiim masratlar, hedef tlkelerinin vergi mukelleflerinin 6dedikleri
vergiler ile kargilanmakta ve boylelikle devlet ve yerel yonetimlerin bltcelerinde kendi
gorevleri i¢in daha az kaynak ayrilmasina neden olmaktadir. Ancak yine de tim Avrupa
tlkeleri multeci kabul etmeye hazirdirlar.

Diinyadaki tim gogmenler i¢in ozellikle ¢ekici olan ve Avrupa’nin en fazla gogmen
yukini c¢eken ilke Federal Almanya’dir. Bundan dolayi yapilacak agiklamalar, gogmen
sorunu ile kargt karsiya olan tulkelerde problemler az ya da ¢ok, ayni olsa bile Almanya

tizerinde yogunlasacaktir. Ancak Almanya’ya go¢ gergegini, yabanct isglciiniin davet
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edilmesi ve de politik nedenler ile ekonomik yetersizlikler nedeniyle go¢ edenler olarak
ikiye ayirmak gerekmektedir.

Almanya farklt nedenlerden otiirii ¢ok liberal, daha dogrusu genis bir siginmaci
politikast izlemistir. Bunun altinda yatan neden ise tlkenin geg¢misinde yatmaktadir.
Nasyonal sosyalizm doneminde Hitler rejimi ile ters diisen ¢ok sayida Alman ve ¢ok sayida
Alman asilli Musevi 6zellikle ABD’de ve de Tirkiye’de siginma olanagi bulabilmislerdir.
Onemli sayida Alman Profesorler Istanbul’da siginma olanag: bularak Iktisat fakiiltesinin
kurulus caligmalarina katilmiglardir. Fritz Neumark, Alexander Riistow ve Wilhelm Répke
gibi isimler halen Turkiye’de onemli bir yer tutmaktadirlar. Kendileri mikemmel bilim
adamalariydilar. Bundan dolayr Federal Almanya, 2 Dinya savagindan sonra, politik
takibatta olanlar kabul etmekle kendisini zorunlu hissetmisgtir.

Altmiglt yillardan itibaren Almanya resmi bir gé¢gmen politikast da izlemektedir.
Alman igglci piyasast o donemde tamamen bosalmis idi; issizlik oram yiizde 2’nin
altindaydi ve boylelikle igglicii agiginin kapanmasini yabanci isgiici saglayacakti. O dénem
ile birlikte yiz binlerce Tirk Almanya’ya go¢ etmeye baslamig ve g¢ok degerli isler
gormislerdir. Glinimiizde Federal Almanya’da 2,2 milyondan fazla Turk yagsamaktadir.

Ancak Alman yardim severligi kapsaminda siginma hakki kisa bir siire sonra su
istimal edilmeye baslandi. Giderek daha ¢ok sayida insan politik takibat altinda
olmamalarina ragmen, tulkelerindeki koti ekonomik kosullardan kagmak veya sadece
Alman sosyal sisteminden yaralanmak icin gelmistir. Ilgili yasalarnin degistirilmesi ve
degistirilecek olmasi politik nedenlerden otirii oldukga giigtir, ¢iinkii siginma hakk: bu
arada yiksek diizeyde ideolojiklesmis bir kavram haline gelmistir.

Almanya’ya gerceklesen go¢ hakkinda bir fikir sahibi olabilmek i¢in bazi rakamlarin
verilmesi gerekmektedir. 2000 yilinda Almanya’da 7,3 milyon yabanci yagmakta idi ki bu
oran toplam nifusun yizde 9’una karsilik gelmektedir. 1979 yilinda bu rakam 3,5 milyon

idi. Bunun anlami, Almanya’da yasayan yabancilarin sayist 20 yillik siire zarfinda ikiye



katlanmigtir. Bunlarin % 75’1 AB tyesi olmayan tlkelerden gelmislerdir. Bu insanlarin
sadece 2 milyonu zorunlu sosyal sigortalara tabi olarak caligmaktadir. Bu demektir ki
Bavyera Eyalet Igisleri Bakani Bekstein’in dedigi gibi “ise degil sosyal sisteme gog
yasanmistir’” ve boylelikle biitge tzerindeki yuk artmigtir. 1999 yilda siginma talebinde
bulunan 436.000 kigiye sosyal yardim saglanmig ve biitgeye getirmig oldugu yuk 4 milyar
DM olmugtur. Ekonomik sorunlar ile miicadele etmek zorunda olan Almanya’ya halen yilda
yaklagik 100.000 insan gelmektedirler. Bu siginmacilarin buytk bir kismi Almanya’ya
yasadist yollardan gelmektedir. Insanlari kagak yollardan iilkeye sokan sug orgiitleri

araciligt ile, bu kimseler AB sinirlarina  girmekteler ve buradan Almanya’ya

gecmektedirler. Almanya’ya kagak yoldan insan getirme isi milyarlarca DM cirosu olan bir
sektor haline gelmistir. Bu alanda énemli bir kavsak noktasini Istanbul olusturmaktadir.

Almanya’daki yabancilarin oram belirtildigi gibi % 9 dur. AB ortalamasi ise % 5,5 dir.
Boylelikle Almanya bu alanda sanayilesmis bat1 tlkeleri igersinde en tst konumdadir.
Federal Eyaletlerde ise yabancilarin orani ¢ok daha yiiksektir. Hamburg’da % 15, Berlin ve
Baden-Wirtenberg’de % 13 diir. Bununla birlikte yabancilarin orani sadece siginmacilarin
sayisinin artmast ile birlikte artmaktadir. Almanya’da yasayan yabancilarin sayist aile
birlestirmeleri ile de artig gostermektedir. AB’ye Dogu Avrupa iilkelerinin tam tiye olmasi
halinde bir go¢ dalgasi beklenmektedir ki bu tilkelerinin en 6nemlilerini, Almanya’nin dogu
komgulart olusturmaktadir.

Bu oranda bir gogin Almanya’da sorunlar yaratacagt dogaldir. Gogmenlerin
cogunlugu farkli bir kiltirden gelmektedirler. Bilindigi iizere dogu ve giineydogu
Anadolu’dan Turkiye’nin buytk sehirlerine go¢ edenlerde de entegrasyon problemleri
yasanmaktadir. Ornegin bu bolgelerden gelen insanlarin Alman gelenek ve goreneklerine
uyum saglamalar daha da gii¢ olmaktadir. Boylelikle buytk sehirlerde yabanci gettolari ve

paralel toplumlar meydana gelmektedir. Farkli tlkelere mensup insanlar Alman

toplumundan izole olmaktalar, bu Almanlarin boyle istedikleri i¢in degil, gogmenlerin bunu



boyle istedikleri i¢in olmaktadir. Bu durum bir ¢ok sosyal problemi beraberinde getirdigi
gibi kriminal olaylarin artmasina da neden olmustur.

Almanya’nin buytk sehirlerinde yabancilarin orani oldukga yuksektir. Minih “de
%22, Hamburg’da %19, Berlin’de 14,3 diir. Bu sehirlerdeki Almanlar yabancilagmaktan ve
kendi kimliklerini kaybetmekten endise duymaktadirlar. Anket ¢alismalart Ornegin
Bavyera’da ankete katilanlarin %65’inin gog¢iin sinirlandirilmast gerektigini, % 84’tGn
siginma hakkinin kétiye kullanilmasinin engellenmesi gerektigini ve % 60’in siginma talebi
kabul edilmeyenlerinin kisa siurede geri gonderilmesi gerektigini ortaya koymustur.
Almanya’daki liberal yasalar geregince bu durumun daha birka¢ yil devam edecegi ve
Alman vergi mukelleflerin maliyetlere katlanmalari gerektigi ortadadir.

Almanya’da ig bulmak ve namuslar ile ¢caligmak tizere gé¢ edenlerin en blyuk kismint
Tirklerin olusturdugunu burada belirtmek gerekir. Giinimizde Almanya’da ¢ok sayida
Tiirk is adami isyerleri agarak istihdam alanlari yaratmislardir. Ikinci ve iiglincii kusaktan
gengler sadece Alman okullarina gitmek ile kalmayip ayni zamanda Universiteye veya
meslek egitimi veren  bir meslek ogrenerek  Alman isletmelerinde basan ile
caligmaktadirlar. Ancak bunlar tim problemleri ortadan kaldirmamaktadir.

Almanya’nin buyik sehirlerindeki okullarinda 6rnegin hi¢ veya ¢ok az Almanca
konusabilen yabanci ¢ocuklar bulunmaktadir. Bu ¢ocuklar nedeniyle derslerin yapilmasi
giiclesmekte ve Alman okullarinin egitim diizeyi dusmektedir. Uzun dénem agisindan ise bu
Alman ekonomisinin rekabet gicinin dismesine neden olmaktadir. Cok sayida Tirk
ebeveyn cocuklarinin, Alman g¢ocuklari ile oynamalarina veya okullardaki faaliyetlere
katilmalarina izin vermemektedirler. Bu durum o6zelikle kiz ¢ocuklarinda daha da
belirginlesmektedir. Kizlarin mesleki egitimlerinde guglukler yagsanmaktadir. Bu izole
durum ¢ok sayida geng¢ insanin su¢ olaylarina karigmalarina neden olmaktadir ki bunlar
arasinda uyusturucu ticareti 6énemli bir yer tutmaktadir. Gogmenlerin, 6zellikle de geng

Turklerin entegrasyonunun saglanmasina yonelik Alman politikalart bu nedenle engeller



ile kargilagmaktadir. Almanya’ya gelen tim insanlar i¢in entegrasyonunun saglanmasinin 6n
kosulu Almanca ogrenmeleridir. Eriskin olarak go¢ etmis insanlar arsinda da ¢ok sayida
problem ortaya ¢ikmaktadir. Yirmi yil veya daha fazla bir stirede Almanya’da yasayip da
hi¢ veya ¢ok az Almanca konusabilen insanlar bulunmaktadir. Entegrasyon bu durumda
nasil gerceklesebilir 7 Entegrasyon iki tarafin ¢abasi ile gergeklesebilir ve bu nedenle tek
yonli bir yol degildir.

Almanya’daki insanlart rahatsiz eden noktalardan birini de yuksek igsizlik orani
olusturmaktadir. Su anda Almanya’da 3,8 milyon issiz konumda olup bu say1 giderek
artmaktadir. Cok sayida insan artan go¢ nedeniyle islerinin ellerinden alinacagindan kaygi
duymaktadirlar. Yabancilarin ¢ok buyik bir kismi 6zellikle de Dogu Avrupa’dan gelenler
yasadisi olarak ¢aligmaktadirlar. Kendileri her tiir kosulu kabul etmektedirler. Cogunlukla
kendi ulke vatandasi olan bir aract sayesinde somirilmekteler, ancak yine de kendi
tilkelerinden daha fazla kazanmaktadirlar. Berlin’deki insaat ig¢ilerinin neredeyse % 90’ 1m
dogudan gelenler olusturmakta olup, bu arada “Alman Insaat Is¢ileri Issizlik Yardimindan”
da yaralanmaktadirlar.  Almanlar dogu dulkelerinin AB’ye tam iye olmalart halinde
durumun daha da kétileseceginden korkmaktadirlar ve kamuoyu aragtirmalarinin ortaya
koydugu sonuca gore doguya genisleme siirecini endise ile karsilamaktadirlar.

I¢ giivenlik alaninda da onemli problemler ortaya g¢ikmaktadir. Bir kez Schengen
Bolgesi olarak anillan AB topraklarina ayak basan bir kisi serbest olarak hareket etme
hakkina sahiptir. Sistematik sinir kontrolleri arttk mevcut degildir. Alman polisi nokta
kontrolleri ile, ki bu o6zellikle dogudaki ilkelere yakin bolgelerde sivil olarak yapilan
kontroller anlamina gelmekte, dnceden var sinir kontrollerini telafi etmeye caligmaktadir.
Bu durum basarili olsa da, komsu tlkeleri ile 6zellikle de Avusturya, Cek Cumbhuriyeti ve
Polonya polisi ile ortak ¢alismalar yapsa bile yine de insanlarin kagak olarak sinirlardan
igeri girmesine tam olarak engel olamamaktadir. Ulkenin i¢ giivenligi gesitli sekillerde

tehlike altindadir. Anayasayr Koruma Dairesinin raporuna gore Almanya’da 66 yabanci



kokenli radikal orgiit faaliyet gostermektedir. Bunlardan sadece tginin Almanya’da
faaliyeti yasaklanmistir. Bunlar arasinda saldirgan Kurt gruplar da yer almaktadir.
I¢lerinden en tehlikelisi olan Stalinist olarak orgiitlenen PKK dir. Simdiye kadar ¢ok kez,
fakat her zaman barig¢il olmayan yollar ile gosteriler diizenlemiglerdir. Cok defa 6nemli
otobanlar1 isgal ederek, Alman polisi ile kavgalara girerek, polislerin agir sekilde
yaralanmalarina neden olmuslardir.  Militan Islami gevreler de Almanya’da faaliyet
gostermekte ve Alman giivenlik birimlerince tehlikeli olarak simiflandiriimaktadirlar.
Bunlar i¢inde, Turkiye’de kapatilan Fazilet Partisi ¢izgisinde Almanya’da bir parti kurmak
isteyen ve Turklerin Almanya’da entegrasyonunu engellemek isteyen “Milli Goéris” adl
Islami grup veya Almanya’dan laik Tiirk devletini ortadan kaldirmak i¢in miicadele eden
Metin Kaplan’in “Hilafet Devleti” sayilabilir. ~ Bu orgiitler Almanya’dan Turkiye’ye
yonelik faaliyet gosterdiklerinden dolayr Tirk-Alman iligkilerini de etkilemektedirler.
Alman Giivenlik birimlerince yabanci radikal ¢rgiitler, Alman asir1 sag ve sol oérgitlerinden
daha tehlikeli olarak degerlendirilmektedirler.

Diger dnemli bir tehlikeyi orgitli suglar olusturmaktadir. Buyik olgekli ve orgiitlu
suglar i¢in buyiik bir alana ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alani ise ortadan kalkan sinirlan ile
Avrupa Birligi saglamaktadir. Bavyera Igisleri Bakanligin verilerine gore sadece 2000
yilinda Bavyera Eyaletinde bu ¢er¢evede 110 genis kapsamli sorusturma yuritilmistir. Bu
say1 bir yil oncesine gore 20 adet artig gostermistir. 2000 yilinda bireysel olarak iglenen
suglar 1999 yilina gore yluzde 53,2 oraninda artig gostermistir. Olay sayist 5.375’e ¢ikmugtir.
Olaylarin % 87,31 uluslararast baglantilt olup bunlara farkli 58 iilke karigmistir. Ele gegen
1.824 saniktan %064’u Alman vatandagi olmayip, 54 farkli iilkenin vatandagsidirlar.

Orgiitlii suglarin agirlikli faaliyet alanini uyusturucu ticareti, uyusturucu kagakgiligi ve
4 ekonomik suglar olusturmaktadir. Bunun ile birlikte insan kagake¢iligi giderek artan bir
boyut haline gelmektedir. Suglular ozellikle Dogu Avrupa’dan, Afrika’dan, Giiney

Amerika’dan ve Asya ulkelerinde kadinlan temin etmektedirler. Kendilerine Almanya’da



cok 1yi para kazanabileceklerini sOyleyerek, normal bir igi teklif etmektedirler. Kadinlar bir
kez Almanya’ya geldikten sonra, zorla cinsel agidan kullanilmakta ve ekonomik olarak
somurilmektedirler. Bu insanlar kismen uyusturucu bagimlist yapilarak, kendilerini zorla
caligtiran kimselere bagli kalmalar1 saglanmaktadirlar.

Sug orgiitlerin severek faaliyet gosterdikleri bir alam da araglarin ¢alinip eski dogu
blok iilkelerine gotiirerek burada satilmast olusturmaktadir. Ozellikle bunun igin Mercedes,
BMW ve de Volkswagen’in liks modelleri tercih edilmektedir. Dogal olarak polis bu
duruma seyirci kalmamaktadir. Yeni teknikler ve metotlar gelistirerek su¢ ile micadele
etmeye caligmaktadir. Ancak yine organize orgutler her zaman alinan tedbirleri bertaraf
etmenin bir yolunu bulmaktadirlar. Buyiik paralarin kazanilmasinin muhtemel oldugu
yerlerde daha fazla risk alinmaktadir.

Dogu Avrupa iilkeleri tam uye olarak Avrupa Birligine kabul edildiginde bu durum
daha da ciddilesecektir. Bu durumdan sadece Almanlar degil, Almanya’dan sonra en fazla
gdemen problemi ile kars: karstya olan Avusturyalilar da endise duymaktadirlar. Ozellikle
sinir bolgelerinde yasayan vatandaslar, komsu ulkelerden gelecek ucuz isgiciine islerini
kaptiracaklarindan kaygi duymaktadirlar. Burada s6z konusu olan “gercek” gog¢menler
olmay1p, sadece galismak i¢in gini birlik 6rnegin Polonya’dan veya Cek Cumhuriyetinden
Almanya’ya gelenlerdir. Komsu tlkeler i¢in cografi yakinlik o6zelliklede gelecekte sinirlar
da ortadan kalkacag dusiinildiigiinde bu kendileri i¢in bir engel olusturmamaktadir. Burada
gelir farkliliklart ¢ekici faktor olmaktadir.

Farkli bilimsel enstitiler gelecek go¢ potansiyelinin tespit etmeye c¢alismiglardir.
Farkl1 sonuglar elde edilmigtir. Taninmig Alman Ekonomik Arastirmalar Merkezi (DIW),
serbest dolagim hakkinin tanindigi ilk yilinda CEFTA ilkelerinin (Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Slovenya, Romanya ve Macaristan) ntifusunun %4’tin AB’ye go¢ edeceklerini
tahmin etmektedir. Gogmenlerin biiyik bir kismi AB’de belirli bir siire kalirken digerleri ise

surekli olarak kalacaktir. DIW 2030 yilina kadar yilda 340.000 ila 680.000 kisinin CEFTA



tilkelerinden ve 590.000 ila 1,2 milyon kisinin tim orta ve dogu Avrupa ulkelerinden gog
edeceklerini tahmin etmektedir. En karamsar go¢ senaryosuna gore bunun anlami 2030
yilina kadar 23,3 ila 36,8 milyon insanin Orta ve Dogu Avrupa’dan AB go¢ edecekleridir.
Diger tahminler go¢ potansiyelini 2,1 ila 10,6 milyon arasinda gérmektedir.

Yapilan tahminler ¢ok sayidaki faktore baglidir. Bu bize aynmi zamanda tahminler
arasindaki bu denli agiliminin nedenini ortaya koymaktadir. Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin ekonomik yapilarinin iyilegsmesi halinde ortaya konan resim degisecektir. Ancak
bati Avrupa’da ekonomik geligmenin olumsuz olmasi halinde ise ¢ok daha ciddi sonuglar
ortaya ¢ikacaktir. Iki Almanya’min birlesmesi sonrasinda 17 milyon niifuslu Dogu
Almanya’dan 2 milyonunun Batt Almanya’ya go¢ ettigini belirtmek gerekmektedir
(bunlardan bir milyondan biraz fazlasi geri donmustiir). Boylelikle bir go¢ potansiyelinin
varlig1 inkar edilemez ve bu nedenle Almanya AB Anlagmalarinda dogu tilkeleri tam tye
olarak kabul edilirken is¢ileri i¢in taninacak serbest dolagim hakki igin bir gegis stiresinin 6n
gorilmesini talep edecektir.

Potansiyel go¢menler arasinda yapilan anketlerde ylzde 37°sinin (yani beste iki)
Almanya’y1 ve yizde 24,4’ niin (yani beste biri) Avusturya’yt hedef tilke olarak gormeleri
gerek Almanya’da gerekse Avusturya’da endise ile karsilanmaktadir. Ozellikle Polonyalilar
ve Cek Cumhuriyetinden gelecek olanlar Almanya’y1 tercih ederken, Slovakya wve
Macaristan’dan geleceklerin tercihi Avusturya yoninde olmaktadir. Bunun altinda tarihsel
ve cografi nedenler yatmaktadir. Bunun ile birlikte % 9,1 ile Isvigre’de hedeflenen iilkeler
arasinda sayilmaktadir. Bunun disindaki diger Avrupa ulkeleri ise tamamen 6nemsiz bir rol
tagimaktadir. Daha simdiden Avusturya ile Almanya Orta ve Dogu Avrupa’dan gelen en
fazla gogmeni kabul eden tilkeler olmustur.

AB’nin doguya genisleme siireci ile birlikte, Afrika ve Asya tlkelerinden gelecek
siginmacilarin sayistnin azalmasina ragmen Almanya izerindeki go¢ baskist daha da

artacaktir. Potansiyel AB aday: tilkeleri gogmenleri ¢ogunlukla iyi bir egitime sahip olsalar



ve Almanca konugma yoniinde ¢aba harcasalar bile, yine de problemler en azindan iggiict
piyasasinda artig gosterecektir. Ancak bunun ile birlikte konut piyasast ve tiim alt yapida
etkilenecektir. Otoyollar, enerji, belediye hizmetleri ve egitim kurumlan goé¢ dalgasina hazir
edilmesi  gerekmektedir. Ge¢mis donemlerde Almanya Cek Cumhuriyetinden,
Macaristan’dan ve Polonya’dan gelen siyasi siginmacilar nedeniyle ¢ok 6nemli tecriibeler
kazanmigtir.

Turkiye’nin AB iyesi olmasi halinde, Tirkler de serbest dolagim hakkina sahip
olacaklar ve go¢ etmek isteyecek Tirklerin ¢ogunlugunun Almanya’y1 tercih edecek
olmalarindan dolay1 Federal Hiikiimet basit bir sorun ile karg1 karsiya degildir. Ancak
burada simdiye kadar problemlerin ¢éziimune yonelik ¢ok istekli hareket edilmediginin ve
problemlerin bertaraf edilmesi igin ger¢ek ¢oztimlerin bulunmadiginin belirtilmesi gerekir.
Federal I¢ Isleri Bakanlifin yeni yasa tasarist da problemleri kokiinden gozebilecek gibi
gorinmemektedir. Federal Meclis’teki muhalefet taslagi bu sekli ile kabul etmektedir.
Ozellikle burada s1iginma hakkinin kétitye kullanilmamast igin tedbirlere yer verilmemistir.
Almanya’nin aktif bir politika izlemeden bu problemleri ¢oziimlemesi mumkiin degildir. Bu
durum ise Alman halkinin ve ayn1 zamanda Almanya’ya yeni bir hayat kurmak i¢in gelmis

olan insanlarin aleyhine olacaktir.



