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Ozet

Turkey has been facing the challenge of an population ageing due to low fertility
and mortality rates in the recent years. However studies on ageing and ageing
issues in Turkey, in particular in the social sciences literature, are limited. This
study focuses on the increasing employment of elderly people with the aging of
the population and the phenomenon of older workers in the labor markets. First
current demographic transition process and population ageing charateristics in
Turkey are discussed. Secondly the main features of elderly employment are
analysed. Then fundamental changes of the elderly employment in Turkey -such
as the working conditions of older workers, the sectoral distribution of elderly
employment, gender inequality, poverty and social insecurity, occupational
health issues- over the last decades are examined. Finally, this paper try to
identify the main trends of the elderly employment which is expecting to increase

in the coming years in Turkey.

Tirkiye’nin niifusu son yillarda disik dogum ve Olim oranlarina bagli olarak hizla

yaslanmaktadir. Buna karsin, Tiirkiye’de yaslanma ve yaslilik konulari ile ilgili 6zellikle sosyal

bilimler literatiiriindeki ¢alismalar son derece sinirlidir. Bu ¢aligma niifusun yaslanmasi ile

birlikte artan yasli istihdamina ve emek piyasalarinda yash isciler olgusuna odaklanmaktadir.

Calismada oncelikle Tiirkiye’de yasanan demografik doniisim ve niifus ozelliklerindeki

degisim ve yaslanma tartigilacaktir. Ardindan Tiirkiye nin yash istihdaminin temel 6zellikleri

ele alinacaktir. Tiirkiye’de yillar i¢inde yash isttihdamindaki temel degisimler ve yash iscilerin

calisma kosullari, calisma yasi, sektorel dagilim, toplumsal cinsiyet ve esitsizlik, yasl istihdami

yoksulluk iligkisi ve sosyal gilivencesizlik, is¢i sagligi konular1 incelenecek ve Oniimiizdeki

yillarda ortaya ¢ikabilecek yasl istihdaminin temel egilimleri belirlenmeye calisilacaktir.

1 Ordu Universitesi Unye i.1.B.F. Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri Béliim, ulukan@gmail.com
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1. Giris
Birlesmis Milletler’in 2019 tarihli Diinyada Niifusun Yaslanmasi raporuna gore neredeyse
diinyadaki her iilke yasl niifusunda bir biiylime yasamaktadir. Diinyada 65 yas ve iistii niifusun
pay1 1990°da % 6°dan 2019°da % 9’a yiikselmis ve 2019 yilinda diinyada 65 yas ve iistii niifus
703 milyona ulagmistir. Diinya genelinde yash niifusun 2050'de 1,5 milyara ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bir diger deyisle bugiin %9 olan diinya yasli niifus oraninin 2050 yilma kadar %
16'ya ¢ikacagi, boylece diinyadaki her alt1 kisiden birinin 65 yas ve iistii olmas1 beklenmektedir
(UN,2019:7).
Diinyanin her yerinde beklenen yasam siiresi artarken ¢ogu iilkede dogurganlik azalmakta
dolayisiyla niifusun yaslanmasi giiniimiizde her iilkede goriilen bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yakim zamana kadar Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) ve Dogu
Avrupa iilkelerine smirli bir fenomen gibi goriinen yaslanma, su anda Dogu Asya ve Latin
Amerika'daki toplumlar1 tanimlayan temel 6zelliktir. Niifusun yaslanmasi olgusu 6zellikle
2000’ler sonras1 bir¢ok gelismekte olan iilkede hizla 6n plana ¢ikmaktadir. Yaslanmanin genel
olarak daha uzak bir endise kaynagi oldugu bolgelerde bile (Giiney Asya, Afrika ve Orta Dogu
gibi), birkag tlilkenin giderek daha fazla yaslanmayla ilgili zorluklarla kars1 karsiya kaldig1 ve
Ontimiizdeki yillarda daha fazla iilkenin, demografik dongiiniin yaslanma asamasina girecegi
tahmin edilmektedir. BM’ye gore, niifusun yaslanmasi, 21. yiizyilin en 6nemli egilimlerinden
biridir. (WB,2019)
Turkiye nifusu da son yillarda hizla yaslanmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) en
son yaymlamis oldugu 2018 yilma iliskin “Istatistiklerle Yasllar” raporuna gore yash niifus
olarak kabul edilen 65 ve daha yukar1 yastaki niifus son 5 yilda %16 artmistir. Yash niifusun
toplam niifus i¢indeki orani ise 2014 yilinda %8 iken, 2018 yilinda %8,8'e yiikselmistir. Yash
niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 %4’ten az ise “geng niifus”, % 4-6,9 arasinda ise “olgun
niifus”, %7 -10 arasinda ise “yash niifus”, %10’un iizerinde ise “¢ok yash niifus” olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore Tiirkiye 1965 ve 2000 yillar1 arasinda “olgun niifus” siirecini
tamamlayarak, 2007 yilindan itibaren “yasli niifus” olarak tanimlanma noktasina gelmis, niifus
projeksiyonlarina gore onlimiizdeki birkag yil i¢inde ¢ok yash niifusa ait iilkeler tanimlamasina
girmesi beklenmektedir.
Tiirkiye’nin hizla yaslanan niifusu olmasina karsin, yaslanma ve yashlik konular ile ilgili
ozellikle sosyal bilimler literatiiriindeki ¢aligmalar son derece sinirlidir. Tiirkiye’de bu alandaki

calismalarda yaslanma genellikle saglik bakimi ¢ercevesinde ele alinarak, yaslilik ve hastalik
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iligkisi ve bakim tlizerinden tartigilmaktadir (Arun,2018:59). Bu ¢alisma niifusun yaslanmasi ile
birlikte artan yagh istihdamina ve emek piyasalarinda yagh isciler olgusuna odaklanmaktadir.
Niifustaki yaslanma hiz1 arttik¢a onlimiizdeki yillarda daha da artmasi beklenen yasl niifusun
istihdama katilimi ¢alismanin temel sorunsali olarak ele almarak Tirkiye’deki yash
istihdamimin yillar i¢indeki degisimi, bugilinkii genel gdriiniimii ve gelecege yonelik temel
egilimler ortaya konulmaya calisilacaktir. Yash kavrami psikolojik, sosyal ve biyolojik
boyutlar1 olan dinamik bir kavram oldugundan yasliligin baslangici icin genel kabul géren sabit
bir kronolojik yas sinir1 yoktur. Gelismis iilkelerde (OECD, AB) 65 yas ve iizeri niifus yaslh
olarak kabul edilirken, BM 60 yas ve iizeri niifusu yash olarak kabul etmektedir (UN,2019;
Uyanik, 2017:76). Ancak AB ve OECD iilkelerinde isgiicii lizerine yapilan caliymalarda ve
istatistiklerde yasl istthdami 55 yas ve lizeri olarak ele alinmaktadir. Bu ¢alismada da yash
istihdam1 tanimlamasi, AB’nin ve OECD’nin kronolojik yas ilizerinden kabul ettigi 55 ve lizeri
yastaki c¢aliganlar igin kullanilacaktir. Calismada oncelikle Tiirkiye’de yasanan demografik
dontistim ve niifus 6zelliklerindeki degisim ve yaslanma tartisilacaktir. Tiirkiye’nin niifusuna
ait arka plan bilgileri verildikten sonra Tiirkiye’nin yash istihdaminin temel 6zellikleri ele
almacaktir. Bu kisimda Tiirkiye’de yillar i¢inde yaslh isttihdamindaki temel degisimler ve yasli
is¢ilerin calisma kosullari, ¢alisma yasi, sektorel dagilim, toplumsal cinsiyet ve esitsizlik, yasl
istihdami yoksulluk iligkisi ve sosyal glivencesizlik, is¢i sagligi basliklar1 tizerinden tartigmaya
acilacak ve Oniimiizdeki yillarda ortaya cikabilecek yasl istihdaminin temel egilimleri
belirlenmeye ¢alisilacaktir.?
2. Tiirkiye’de Demografik Doniisiim ve Yaslanma

Tiirkiye 1950’1i yillardan baslayarak yasadigi demografik doniisiim siirecinde 2000’11 yillarla
birlikte yeni bir demografik asamaya ge¢mistir. Bu asamada Tiirkiye niifusu artik yiiksek
dogurganlik ve yiiksek oliimliiliikk hiz1 6zellikleri gdsteren geng bir niifus olmaktan ¢ikarak,
diisiik dogurganlik ve ¢liimliiliik hizlarma sahip, giderek yaslanan bir niifus haline gelmektedir
(Kog¢ vd, 2010:4). Niifusun yaslanmasmin en onemli gostergelerinden biri olan ortanca yas,
1935’ten giiniimiize kadar 10,8 yas artarak 2018 y1l1 i¢in 32’ye ulasmis, kaba dogum hiz1 ise
2017 yilinda binde 16,1 iken 2018 yilinda binde 15,3 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2018).
Tiirkiye’de yash niifus, diger yas gruplarindaki niifuslara gore daha yiiksek hizda artmaktadir.
Toplam niifus i¢inde yaslh niifus oran1 1935°ten giiniimiize kadar yaklagik 2,3 kat artmistir ve

2 Sosyal politika alaninda yaslilik ve yaslanma ile ilgili bir diger onemli konu ise yasl ayrimciligidir (ageism).
Ancak bu ¢alismanin smirliliklart agisindan yasl ayrimciligina bu makalede yer verilmemistir.

96



ULUKAN, U. (2020), "Tiirkiye 'de Demografik Déoniiiim ve Yash Isciler ”, Fiscaoeconomia, Vol.4(1), 94-110.

Tiirkiye niifusu her gecen giin hizla yaslanmasini siirdiirmektedir. Ozellikle son 25 yilda

Tiirkiye’nin yaslanma hiz1 iist diizeye ulasmis ve yasam stiresi 14 yil yiikselmistir. Bu veriler

dikkate alindiginda, Tiirkiye diinyada niifusu en hizli yaslanan iilkelerden biri olarak

degerlendirilmektedir (Arun, 2016:31). OECD ve AB iilkelerinde, giiniimiizde % 20’ler

civarinda olan yash niifusun (60+), yiizyilin sonuna kadar bir kat artig géstermesi beklenirken

Tiirkiye’deki yash niifusun (60+) bu siire igerisinde dort kat artmasi beklenmektedir (Arun,
2014:4).
Tablo 1: Yillar Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus (1980-2018)

Yil* Yas grubu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
1980 Toplam 44.736.957  22.695.362 22.041.595 100,0 100,0 100,0
0-14 17.433.912 8.983.316 8.450.596 39,0 39,6 38,3
15-64 25.022.358 12.670.034 12.352.324 55,9 55,8 56,0
65+ 2.113.247 955.360 1.157.887 4,7 4,2 5,3
Bilinmeyen 167.440 86.652 80.788 0,4 0,4 0,4
1990 Toplam 56.473.035 28.607.047 27.865.988 100,0 100,0 100,0
0-14 19.745.352  10.154.564 9.590.788 35,0 35,5 34,4
15-64 34.265.838  17.334.960 16.930.878 60,7 60,6 60,8
65+ 2.417.363 1.091.142 1.326.221 4,3 3,8 4,8
Bilinmeyen 44.482 26.381 18.101 0,1 0,1 0,1
2000 Toplam 67.803.927 34.346.735 33.457.192 100,0 100,0 100,0
0-14 20.220.095 10.453.093 9.767.002 29,8 30,4 29,2
15-64 43.701.502 22.131.543 21.569.959 64,5 64,4 64,5
65+ 3.858.949 1.749.563 2.109.386 5,7 51 6,3
Bilinmeyen 23.381 12.536 10.845 0,03 0,04 0,03
2010 Toplam 73.722.988  37.043.182 36.679.806 100,0 100,0 100,0
0-14 18.878.582  9.691.297 9.187.285 25,6 26,2 25,0
15-64 49.516.670  25.020.856 24.495.814 67,2 67,5 66,8
65 + 5.327.736 2.331.029 2.996.707 7,2 6,3 8,2
2018 Toplam 82.003.882  41.139.980 40.863.902 100,0 100,0 100,0
0-14 19.184.329  9.846.565 9.337.764 23,4 23,9 22,9
15-64 55.633.349  28.123.283 27.510.066 67,8 68,4 67,3
65 + 7.186.204 3.170.132 4.016.072 8,8 7,7 9,8

Kaynak: TUIK, 1980-2000 yillar1 Genel Niifus Sayimi, 2010-2018 yillar1 ise Adrese Dayali

Niifus Kayit Sistemi sonuglar1
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TUIK 2017 yil1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarmi temel alarak niifus
projeksiyonlar1 liretmistir. Mevcut demografik egilimlerin devam edecegini varsayan ana
senaryoya gore 2017 yilinda 80 milyon 810 bin 525 olan Tiirkiye niifusu 2023 yilinda 86 milyon
907 bin 367 kisiye, 2040 yilinda ise 100 milyon 331 bin 233 kisiye ulasmasi beklenmektedir.
Tiirkiye niifusunun 2069 yilinda 107 milyon 664 bin 79 kisiyle en yiiksek degerine ulasacagi
ve bu tarihten sonra ise niifusta herhangi bir artis olmayacagi tahmin edilmektedir. Dogumda
beklenen yasam siiresi arttigindan niifustaki yaslanma devam etmektedir. Bunun en 6nemli
gostergelerinden olan ortanca yas 2018 yilinda 32 iken, bu degerin giderek artmasi
ongoriilmektedir. Boylece ortanca yasin 2023'te 33,5, 2040'da 38,5, 2060'ta 42,3, 2080'de ise
45 olacagi beklenmektedir. 65 yas ve lizerindeki niifusun ise 2023’te %10,2, 2040'da %16,3,
2060'ta %22,6 ve 2080'de %25,6 olacag tahmin edilmektedir (TUIK, 2018).

Tirkiye’nin demografik yapisinda gerceklesen degisimle birlikte kentlesme, egitim, saglik,
yoksulluk, calisma iliskileri gibi sosyal politika bagliklar1 6nem kazanmaktadir. Demografik
degisim bir yandan makro acidan ekonomik siirecleri etkilemekte diger yandan 6zellikle yasl
bireylerin yasam kalitesi ve toplumsal yasam ile biitiinlesmesine yonelik konular1 One
¢cikmaktadir (Uyanik, 2017:79). Niifusun yaslanmasi temel bir sorun olmasa da Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu kirilgan ekonomilere sahip iilkeler i¢in yaslanma siireci 6zellikle yasl
yoksullugu baglaminda sorunludur (Arun, 2018:43). Bu nedenle 1980’li yillarla birlikte
uygulanan neoliberal politikalarla birlikte calisma iliskilerinin istikrarsizlastigi, giivencesizligin
arttigi, calisanlarm orgiitsiizlestirildigi emeklilik sistemlerine erisimin zorlastig1 ve yiiksek
igsizligin var oldugu toplumsal yapilarda yash niifusun gelecegine yonelik biitiinliikli
analizlere ihtiya¢c duyulmaktadir.

OECD ve AB iilkelerinde 1990’11 yillarin ortalarinda 6zellikle Diinya Bankasi’nin (DB) 1994
tarihli yashilig1 bir “kriz” olarak géren raporundan sonra bu iilkelerde yash niifusun artisi, bir
yandan c¢aligma cagindaki niifusta azalma diger yandan bagimlilik oranlarinin artist ile
emeklilik sistemlerine bir yiik olarak degerlendirilmistir (Walker, 2009:89). Hem bu yiikiin
azaltilmas1t hem de istihdamdaki daralmay1 engellemenin yolu ise yashlar1 yeniden ¢aligma
hayatina geri dondiirme ya da hali hazirda ¢alisan yashlarin daha uzun siire ¢aliyma hayatinda
kalmasini oneren “aktif yaslanma” politikalar1 olarak yayginlagmaktadir (Ulukan, 2019:34).
Neoliberal kiiresellesme siirecinde sosyal devletin piyasact devlete doniistiigii ve kurumsal
desteklerin azaltilmaya c¢alisildigi bu donemde aktif yaslanma kavrami; yashlari

karsilasacaklar1 saglik, bakim gibi risklerden ve bu hizmetlerin finansal olarak
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kargilanmasindan yine kendilerini sorumlu tutmaktadir. Bu yoniiyle aktif yaslanma kavrami
yaslihigin 6zellestirilmesi anlamma gelmektedir (Kalaycioglu, 2012:55). Tiirkiye’de de aktif
yaslanma soylemi sosyal politika ve calisma hayatina yonelik belgelerde yer almaya
baglamustir. Ornegin 10. Kalkinma Plan1 Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda
(2014:49) yash bireylerin istihdama katilim, goniilli faaliyetlerde etkili olma, bagimsiz ve
ozerk bir yasam ile saglikli yasamu siirdiirebilme gibi aktif yaslanma kriterlerinin karsilanmasi;
yaslhilik doneminde aktif ve saglikli bir yasam siirdiirmelerinin saglanmasi1 hedeflenmektedir.
Dolayisiyla yashilarm (55+) istihdama katiliminin tesvik edilecegi diizenlemeler ve
uygulamalarin Oniimiizdeki donemde artmasi beklenebilir. Bu nedenle Tiirkiye’de yash
istthdamina yonelik calisma iligkileri alaninda biitiinliiklii ¢calismalarin yapilmasi1 ve yash
istihdamina yonelik sorun alanlarinin tartisilmasi 6niimiizdeki yillarda yaslilara yonelik sosyal
politikalarin belirlenebilmesi agisindan 6nemlidir.
3. Tiirkiye’de Yash Istihdamimin Genel Goriiniimleri

Tirkiye’de yash istihdaminin genel goriiniimiinii ve temel egilimlerini incelemeden 6nce tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yash bireylerin ¢alisma kararmi etkileyen emeklilik
sistemlerindeki doniisiimden bahsetmek gerekmektedir. 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren DB, AB ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin onciiliigiinde sosyal giivenlik
sistemlerine yonelik kapsamli reform Onerileri getirilmistir. Bu reformlarin 6ziinii bireysel
emeklilik programlarini da esas alan ii¢ ayakli bir model onerisi olusturmaktadir (Akgeyik,
2010:96). Bu onerilerle; emeklilik yaginin kadin ve erkek icin yiikseltildigi, emeklilik sistemine
katkinin miktar ve siire olarak arttirildigi, emeklilik 6demelerinin azaltildigi ve emekli
ayliklarinin hesaplama yontemlerindeki degisimler ile yaslilarin toplumsal refahtan daha az pay
aldiklar1 goriilmektedir (Gokbayrak, 2010).

Tiirkiye’de de DB 6nerilerine uygun bir sekilde emeklilik sistemi 1999-2008 yillar1 arasinda tig
asamali olarak gerceklestirmistir. Reform olarak anilan bu doéniisiimde, ilk asamada dagitim
esasina dayali Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) emekliligine erisim zorlastirilmis, buradan elde
edilecek emeklilik gelirleri azaltilmustir. Ikinci asamada azalan gelirleri telafi edecek sistem
olarak Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) diizenlenmistir. Ugiincii olarak ise 2006 yilinda
baslayan ve 2008 yilinda tamamlanan sosyal giivenlik reformuyla Sosyal Sigortalar Kurumu,
Emekli Sandig1 ve Bag-Kur, SGK ad1 altinda toplanmis, emeklilige hak kazanma zorlastirilmis
ve hesaplama bigimlerindeki degisikliklerle emeklilik sisteminden elde edilecek gelirler

diistiriilmiistiir (Saritas, 2017:61; 2019:12-13). Bu gelismeler Tiirkiye’de sinif ve cinsiyet
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esitsizliklerini agirlastirmis, 6zellikle BES, emekliler arasinda gelir esitsizligini siddetlendiren
bir etki yaratmustir (Saritag, 2019:12). Yash niifustaki artigla birlikte emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, emeklilik Odentilerinin kisilmasi, emeklilige hak kazanma kosullarinin
zorlagtirilmas: gibi diizenlemelerin yani sira emeklilik sistemlerinin bireysellestirilmesi ve
ozellestirilmesi yash niifusu istihdamda kalmaya itmektedir (Ulukan, 2019:34 )

3.1 Calisma yasinda degigim ve yasl istihdaminin sektorel dagilimi

Tiirkiye’de toplam istihdamin son on bes yilina bakildiginda %45°lik bir artig gosterdigini ve
19.6 milyondan 28.5 milyona ulastig1 goriilmektedir. Ancak istihdamin yas araliklarina gore
dagilimi incelendiginde yash istthdami olarak goriilen 55 yas ve iizeri istihdam edilenlerin
sayisinin ve oraninin ¢ok daha ytiksek bir hizda arttig1 gzlemlenmektedir. 2004 yilinda 55 yas
ve lizeri istthdam edilen 1.8 milyon kisi varken bu rakam 2019 yili Haziran ayinda 3.5 milyona
ulagmugtir. Buna gore toplam 55 yas ve iizeri istthdam son on bes yillik siirecte %88 artis
gostermistir ki bu artis orani tiim yas gruplarmi kapsayan toplam istihdamdaki artis oranmin
neredeyse iki katidir. 55 yas ve tizeri istihdam edilenlerin i¢inde 55-59 yas grubu %47°lik payla
en biiylik grubu olusturmaktadir. Ancak 60-64 ve 65 yas ve iizeri istihdam edilenlerin sayis1 da
2007 yilindan itibaren siirekli artig gostermektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Yash istihdaminin Yas Araliklarina Gére Dagilinu (Bin kisi, %)

55-59 | 60-64 |65+ |55+ Toplam Istihdam | % 55-59 | % 60-64 | % 65+ |% 55+
2004 763 483 631 |1.877 |19.632 3,89 2,46 3,21 9,56
2005 765 459 599 |(1.823 |20.066 3,81 2,29 2,99 9,09
2006 787 468 547 |1.802 |20.423 3,85 2,29 2,68 8,82
2007 794 484 533 |[1.811 |20.738 3,83 2,33 2,57 8,73
2008 841 503 558 |[1.902 |21.194 3,97 2,37 2,63 8,97
2009 905 543 574 |2.022 |21.277 4,25 2,55 2,70 9,50
2010 988 595 590 |[2.173 |22.594 4,37 2,63 2,61 9,62
2011 1.104 | 657 650 |[2.411 |24.110 4,58 2,73 2,70 10,00
2012 1.170 | 707 648 |2.525 |24.821 4,71 2,85 2,61 10,17
2013 1.218 | 716 664 |2.598 |25.524 4,77 2,81 2,60 10,18
2014 1.248 | 760 674 |2.682 |25.933 4,81 2,93 2,60 10,34
2015 1.313 | 797 730 |2.840 |26.621 4,93 2,99 2,74 10,67
2016 1.390 |911 743 |3.044 |27.205 511 3,35 2,73 11,19
2017 1.491 |981 803 |3.275 |28.189 5,29 3,48 2,85 11,62
2018 1.604 |1.022 | 850 |3.476 |28.738 5,58 3,56 2,96 12,10
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|2019* |1.673 ‘980 ‘877 ‘3.530 ‘28.512 |5,87 ‘3,44 ‘3,08 ‘12,38
Kaynak: TUIK, Hane Halk1 Isgiicii Istatistikleri 2004-2019

(*2019 y1l1 i¢in yayinlanmis en son veri olan Haziran ay1 verileri kullanilmistir)

Istihdam edilenlerin ¢alisma yasindaki yiikselisi 55 ve {izeri yas gruplarindaki niifus igerisinde
istihdam edilenlerin payin1 gosteren Tablo 3’te daha net goziikmektedir. Tiirkiye’de 55 ve iizeri
yastakilerin istthdam orani son on yil iginde %20°’den %25’e ¢ikarken, 55-64 yas araligindaki
niifusun istihdamdaki pay1 ise %28den %35’e yiikselmistir. Ote yandan istihdam edilenler
cinsiyete gore degerlendirildiginde kadinlarm payinin erkeklere oranlara olduke¢a diistik oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitsizliginin incelenecegi boliimde daha
ayrmtili olarak ele almacaktir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yas Gruplan ve Cinsiyete Gore istihdam Oranlari (%)

Erkek Kadin Toplam
(55-59) (60-64) (65+)  (55-59) (60-64) (65+)  (55-59) (60-64) (65+)
2009 (44,9 35,9 19,2 17,4 14,3 5,9 31 24,5 11,7

2010 | 46,3 37,7 19,5 18,8 14,9 5,9 32,4 25,8 11,8
2011 (49,7 39,6 20,5 19,8 15,6 6,5 34,6 27,1 12,6
2012 | 50,8 40,4 19,9 19,6 15,9 6,4 35,1 21,7 12,3
2013 |50,4 38,2 20,2 20,1 15,9 6,2 35,1 26,8 12,3

2014 /49,9 40 18,9 19,6 14,9 5,3 34,7 27,1 11,2
2015 |52 39,3 19,3 20,3 14,6 5,8 36,2 26,7 11,6
2016 | 55,5 41,7 19,3 20,5 15,4 5,4 38 28,3 11,5
2017 |57 43,1 20 20,9 16,1 5,5 38,9 29,3 11,9

2018 | 57,4 43,8 20,2 21,9 16,9 5,8 39,6 30,1 12,1
Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Istatistikleri

Calisma yasindaki degisimin yani sira yash istihdaminin bir diger dikkat ¢ceken 6zelligi sektorel
dagilimdaki degisimdir. 2018 yilinda 55 yas ve iizeri istihdam edilenlerin %48’1 tarimda, %8’1
sanayide %4,5°1 ingaatta ve %39’u hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir. Burada belki
de en ¢arpict veri yagh istihdammin tarimdaki paymm on yil icinde %65°den % 48’e
gerilemesidir. Gergekten de yash istihdaminin tarimdaki payr hizla diiserken diger tiim
sektorlerdeki pay artmistir. Gegen on yildaki en 6nemli artig yash istihdamindaki pay1 %26’dan
%39’a cikan hizmetler sektoriinde yasanmistir. Tiirkiye tariminda 6zellikle 2000°1i yillarda

hizlanan neoliberal yeniden yapilanma ile kiiciik ireticilerin tarimdan kopus siirecindeki
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hizlanma yasli niifusun istihdamina da yansimaktadir. Buna gore yash istihdaminin hizla tarim
digina ¢iktigini soylemek miimkiindiir. Sekil 3 incelendiginde ilk defa yash istihdaminin tarim
ve tarim dis1 oraninmn 2018 yilinda tersine dondiigii goriilmektedir. 2017 yilinda tarim dis1 yash
istihdammin oram1 %49,7 iken bu oran 2018 yilinda %51,8’e yilikselmistir. Bu egilimin
ontimiizdeki yillarda hizlanarak devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Sekil 2: Yash Istihdaminin Sektorel Dagihimm
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Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii istatistikleri

Yasli istihdaminin sektdrel yapisinda goriilen tarim disina yonelis kendini istihdam edilenlerin
isteki durumunda da belli etmektedir. Son on bes yil iginde 55 yas ve {izeri istihdam edilenler
icinde iicretli, maash ya da yevmiyeli ¢alisanlarin oran1 %14,6’dan %33,1°¢ yiikselmistir.
Bunun digindaki tiim kategorilerde ise azalma gerceklesmistir. Cogunlukla tarimda goriilen
ticretsiz aile i1s¢iligi %22°den %17,6’ya; kendi hesabina ¢alisanlar %56°dan %43’e; isverenler
ise %6,7’den %5,9’a gerilemistir. Bu veriler 55 yas ve iizeri istihdam edilenlerin hizla

iscilestigine isaret etmektedir.
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Sekil 3: 55+ Yas Tarim/ Tarim Dis1 Istihdam Oranlan Ve Istihdam Edilenlerin Isteki

Durumu
B Tarim ® Tarim Digi m 2004 m2018
80.0 60
50
60.0 40
30
40.0 20
10 | -
20.0 0 - , , .
Ucretli, Ucretsiz Kendi Isveren
0.0 Maasli veya Aile Isgisi Hesabina
Yevmiyeli

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Istatistikleri 2004-2018

3.2 Yash Istihdami, Yoksulluk ve Toplumsal Cinsiyet

Yagh niifus, yoksulluktan etkilenen en Onemli risk gruplarindan sayilmaktadir. Yash
yoksullugunun temel nedenleri, emek piyasasindaki esitsizlikler, gelir transferindeki
esitsizlikler ve sosyal giivenlik kapsammm yetersiz olmasi olarak gériilmektedir. Ozellikle
emeklilik 6demelerindeki azalma ve kayit dis1 caligmanin yaygin olmasi yash yoksullugunun
boyutunu arttirmaktadir. (Karadeniz ve Oztepe, 2013:93). Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformu
olarak bilinen 4447 ve 5510 sayili yasalar ile gerceklestirilen degisikliklerle yaslilik ayliginin
alt siir1 ile aylik baglama oranlar1 diisiiriilmiis ve 6denen primler ile ayliklar arasindaki iliski
kuvvetlendirilmistir. Karadeniz ve Oztepe’ye (2013) gére, bu yapisal degisim oniimiizdeki
yillarda yaglilarin gelirlerinde 6nemli diisiisler yaratacak ve yoksulluk oranlarmi arttiracaktir.
Emek piyasalarinda standart dis1 calisanlarin yaygmlastigi diisiiniildiigiinde bu ¢alisanlar ve
prim 6deme giicii olmayanlar kapsam disinda kalmaktadir. Ote yandan yaslilara yapilan sosyal
yardim niteligindeki oldukea diisiik olan ayliklar, yashlarin yoksulluguna ¢are olmaktan uzaktir
(Karadeniz ve Oztepe, 2013:99).

Kamu emeklilik programindan emekli olma sartlarin1 giderek zorlastiran ve elde edilecek
karsiliklar1 da azaltan sosyal giivenlik reformlar1 (Gokbayrak, 2011:179) bir taraftan heniiz
emeklilik yasmna gelmemisleri, emeklilik hakkina ve istihdama dayali saglik sigortasina
erigebilmek i¢in daha fazla siire caligma hayatinda kalmaya iterken 6te yandan emeklilik yasina
gelmis bireyleri ise azalan emeklilik maagslar1 karsisinda kayit dist istihdama yoneltmektedir

(Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017:22; Ozen ve Ozbek, 2017:59). Dolayisiyla emeklilik
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gelirlerindeki azalma kayit disili§i besleyen bir sonu¢ dogurabilmektedir (Gokbayrak,
2011:179). Bu durumu arttiran bir bagka nokta ise 55 ve iizeri yas grubundaki isgliciiniin, ¢ok
sayidaki geng ve orta yas isgiicii ile rekabet edememesi nedeniyle diistik ticretli kayit disi iglere
yonelmeleridir (Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017:22). Tiirkiye’de ¢alisan ve is arayan
emeklilerin sayis1 2002’den beri artmaktadir. 2002 yilinda yaslilik ayligi alan toplam 4 milyon
496 bin emekliden 1 milyon 568 bin kisi calisiyor veya is ararken, 2017 yilinda ise emeklilik
aylig1 alan 8 milyon 402 bin emeklinin 4 milyonu istihdam halinde veya is aramaktadir (DISK-
AR, 2018:9).

Kayit dis1 istihdamin yiiksekligi ve emeklilik reformlar1 gelir dagilimindaki esitsizligi daha da
artirmaktadir. Son bes yillik siirecte gelir dagiliminda devam eden bozulma TUIK Gelir ve
Yasam Kosullar1 Arastirmasi sonuglarindan (Tablo 4) izlenebilmektedir. Ozellikle son 4 yilda
iicretlilerin toplam gelirden aldig1 pay diiserken; kar, rant ve faiz gelirleri artmaktadir. 2015
yilinda %52,5 olan ticretlerin pay1 2018 yilinda %?7,6 oraninda gerileyerek %48,5 e diismiistiir.
Ote yandan yoksulluk smir1 son bes yilda %60 oraninda artarak 2018 yili i¢in 8892 TL’ye
ulasmustir. Oysa TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi (2018) sonuglarina gore
hesaplanan aylik ferdi {icret ve maas geliri ile asgari {licret arasindaki makas giderek
kapanmaktadir. 2006 yilinda aylik hane halki ferdi ticret ve maas geliri asgari licretin yaklasik
iki kat1 iken, 2018’de ortalama hane halk: ferdi {icret ve maas geliri asgari iicretin yilizde 1,56
katma gerilemistir. Sonugta Tiirkiye’de asgari iicretle calisanlarin sayis1 artmaktadir. DISK-AR
(2019) raporuna goére 2018 yilinda asgari iicretin altinda ve asgari licrete ¢ok yakin (%10
fazlasina kadar) iicret alanlar toplam calisanlarin %57’sini olusturmaktadir. Asgari iicretin
altinda ve asgari iicrete ¢ok yakin iicret alan is¢ilerin oransal olarak artisi, yoksulluk sinirindaki
yiikselis, kayit dis1 istihdamim yiiksekligi, emek piyasalarinda atipik calisma bi¢imlerinin
yayginlig1 ve son olarak kamusal emeklilik programlarindan yararlanmanin daha zorlagmasi ya

da buradan elde edilen gelirlerdeki diisiis yashlarin yoksulluk riskini artirmaktadir.
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Tablo 4: Gelir Dagihm Verileri ve Yoksulluk Simir

Gini Yoksulluk
Katsayisi Ucretler Kar Rant Faiz Simir1 (TL)
2014 0,391 52,4 18,5 3,3 2,9 5.554
2015 0,397 52,5 18,8 3,3 2,6 6.246
2016 0,404 52,2 19,8 3,1 2,5 7.116
2017 0,405 48,9 19,6 3,4 3,2 7.944
2018 0,408 48,5 18,8 3,4 3,6 8.892

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

Yasl niifusta gelire sahip olma agisindan cinsiyet esitsizligi ¢arpict boyutlardadir (Ulutas,
2009:34). Yash yoksullugu toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlar1 daha ¢ok
etkilemektedir. Tirkiye’de yash kadmlarin ve yash erkeklerin ortalama gelirleri arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Buna gore yash kadinlarin ortalama yillik gelirleri yaslh
erkeklerin gelirlerinin neredeyse yarisidir (Arun, 2013:312). Isgiiciine katilim1 diisiik olan, iicret
esitsizligi nedeniyle daha ge¢ ya da daha dar kapsamda emeklilige hak kazanan kadmlarin,
ilerleyen yaglarda dul kaldiklarinda yasadiklar1 esitsizlikler daha da artmaktadir (Arun, 2014:9).
Toplumdaki esitsiz konumlar1 ve cinsiyete dayali isboliimii, yoksullugun kadinlasmasima yol
acmaktadir. Sinifsal esitsizliklerle toplumsal cinsiyetin bir araya gelmesiyle birlikte esitsizlikler
daha da siddetlenmekte ve keskin bir goriiniim almaktadir. Kaynaklara erkeklerle esit bicimde
erisimi olmayan, toplumsal cinsiyet rolleri ve esitsiz emek piyasalar1 nedeniyle isgiiciine
katilamayan veya diisiik licretle, daha kotii kosullarda ¢alismaya boyun egen (Ulutas, 2009:38)
kadinlarin ileri yaslarda gilivencesiz yasam kosullar1 siddetlenmektedir.

3.3 Yasli isciler, sosyal giivencesizlik ve is¢gi saghgi

Neoliberal ideoloji yaslilikta karsilasilabilecek risklerden yaslinin kendisini sorumlu tutmakta
ve bu durum yash varsillar ile yashi yoksullar arasinda esitsizliklere yol agmaktadir
(Kalaycioglu, 2012:55; Giirsoy Cuhadar ve Lordoglu, 2016: 76-78). Sonugta bir yandan igsizlik
ve yoksulluk artarken, sosyal glivenligin sosyal 6ziiniin azaltilmas1 ve piyasalagma siireciyle
birlikte bireyler kendi kaderleriyle bas basa birakilmaktadir (Gokbayrak, 2010:159). Tiirkiye’de
bugiin 2 milyona yakin yasl bireyin halen bir iste ¢aliymak zorunda kalmasi, yash bireylerin
gelir diizeyinin diisiik ve sosyal glivenceden yoksun olmasinin isaretidir. Bu tablo ayni zamanda

Tiirkiye’de yaslanmanmn sinifsal boyutunu da ortaya koymaktadir (Arun, 2016:32). Ote yandan
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calismak zorunda kalan yash bireyler biiyiik oranda kayit dis1 ve gilivencesiz islerde istihdam
sans1 bulabilmektedir.

Tablo 5. Yas Gruplarina Gore Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayith Olmayanlar (binkisi)

Toplam (I)  55-59 60-64 65+ 55+ (1)  11/1 (%)
2004 9.844 523 380 532 1.435 14,6
2005 |9.666 539 364 507 1.410 14,6
2006  |9.593 564 375 466 1.405 14,6
2007  |9.423 588 408 477 1.473 15,6
2008 |9.219 609 423 504 1.536 16,7
2009 |9.326 640 448 514 1.602 17,2
2010 [9.773 706 475 519 1.700 17,4
2011 |10.139 748 517 558 1.823 18,0
2012  |9.685 781 544 558 1.883 19,4
2013 19.380 766 533 553 1.852 19,7
2014  |9.068 771 554 563 1.888 20,8
2015 |8.938 779 565 604 1.948 21,8
2016  |9.110 827 669 623 2.119 23,3
2017 |9.575 888 714 680 2.282 23,8
2018 |9.604 983 745 734 2.462 25,6

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Istatistikleri 2004-2018

Son 15 yilda Tiirkiye’de toplam kayit disi calisanlarin i¢cinde 55 yas ve ilizeri kayit disi
calisanlarin pay1 siirekli ylikselmektedir. 2004 yilinda 55 yas ve iizeri kayit disi1 calisanlar,
toplam kayit dis1 ¢alisanlarin %14,6’sm1 olustururken 2018 yilinda bu oran %25,6’ya
yiikselmistir. Ote yandan 2018 yil1 verilerine gore 55-64 yas araliginda olan ¢aliganlarin iigte
ikisi (%66) kayit dis1 calismaktadir. Yas araligini 55 yas ve {izeri ¢alisanlar olarak (65+ dahil)
genislettigimizde bu oran %71’e ¢ikmaktadir. 65 yas ve lizeri istihdam edilen yashlarin ise
%86’s1 sosyal gilivenlik kurumuna kayith degildir. Yash is¢ilerin gittikge artan kayit dis
calismasmin yaninda is kazalar1 sonucunda hayatinm1 kaybeden is¢ilerin ig¢indeki orani da
artmaktadir. Asagidaki tabloda Is¢i Saghigi ve Giivenligi Meclisi (ISIG) ve SGK verilerine gore

is kazas1 sonucu 6len 51° yas ve iizeri iscilerin sayilar1 verilmektedir. SGK verileri 4/1a

3 SGK verileri kayit dig1 galisip is kazasi nedeniyle hayatini kaybeden isgi sayilarini yansitmadigindan 2012 “den
beri diizenli olarak is kazasi verilerini toplayip kamuoyu ile paylagan ISIG verileri temel veri olarak kabul
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kapsaminda sigortal olan iscileri kapsadigindan ISIG verilerine gore dlen isci sayilarindan daha
diisiik goziikmektedir. Ancak buna ragmen her iki veride de 51 yas ve iizeri is kazasi sonucu
Olen is¢ilerin toplam 6len is¢ilere orani paraleldir. Buna gore her iki veride de 51 yas ve lizeri
hayatini kaybeden is¢ilerin oran1 2012°den beri hizla yiikselerek %10’lar seviyesinden %25’ ler
seviyesine ¢ikmistir. Bir bagka deyisle 2012 yilinda is kazasi sonucu 6len her 10 kisiden biri 51
yas ve iizeri iken bugiin bu oran her dort kisiden biri olarak degismistir. ISIG verilerine gore 65
yas ve lizeri is kazasinda Olen iscilerin sayist ise 2016°da 77, 2017°de 93 ve 2018 yilinda ise
98’dir.

Tablo 6: s Kazas1 Sonucu Olen isci Sayilar, 51+ yas ve Toplam

ISiG SGK

Toplam 51+ % Toplam 51+ %
2012 878 89 10,1 744 107 14,4
2013  1.235 189 153 1360 204 15,0
2014 1.886 331 17,6 1626 246 151
2015 1.730 444 25,7 1252 276 22,0
2016 1.970 476 24,2 1405 319 22,7
2017 2.006 461 23,0 1633 401 24,6
2018 1.923 469 244

Kaynak: Isci Saghg1 ve Giivenligi Meclisi (ISIG) ve SGK Istatistik Yilliklari

Sonug Yerine

Tiirkiye 2000’li yillarin basindan itibaren girmis oldugu, diisiik dogum ve 6liim hizlar ile
karakterize olan demografik doniisiimiin yeni agsamasinda niifusun yaslanmasi gercegi ile karsi
karstya kalmistir. Bu demografik doniisiim siirecinin hemen basinda baslayan DB destekli
sosyal giivenlik reformu, sosyal politikalar ve emek piyasalar1 agisindan 6nemli degisimler
yaratmustir. Bir yandan 1980’lerin basindan itibaren neoliberal ajanda ile sosyal devlet yerini
piyasaci ¢alistirict devlete birakirken diger yandan emek piyasalarinda yasanan deregiilasyon
ile esnek caligma bicimlerinin yayginlasmasi birlikte diisiintildiigiinde, niifusun yaslanmasi ve

sosyal giivenlik sistemindeki degigim, isgiicliniin ve emek piyasalarinin farklilagsmasini da

edilmistir. Paylasilan ISIG verilerinde 2015 yilinda kadar yas araliklar1 51 yas ve iizeri 2016’dan bugiine ise 51-
64 ve 65 ve lizeri olarak diizenlenmistir. SGK verileri de bu nedenle 51 yas ve iizeri olarak degerlendirilmeye
almmustir.
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beraberinde getirmistir. Kamusal emeklilik sistemlerine erisimi zorlastiran ve elde edilecek
gelirleri diistiren diizenlemeler ¢aligma yasinda yiikselmeye neden olmus ve yasl niifusun
oncesine oranla daha fazla istihdamda kalmasimni saglamistir.

Gelir dagilimindaki esitsizlik, asgari iicretle ¢alisanlarin oranindaki artis ve %35’in {izerinde
seyreden kayit dig1 isttihdamin varligi yoksullagsmay1 artirmakta ve Tiirkiye’deki iicretlilerin
gecim kosullarin1 zorlamaktadir. Bu durum c¢alisanlarin ileriki yaslarda emekli olabilme
thtimallerini giderek zorlastirmaktadir. Calismanin temel sonuglarindan biri bu kosullarin yasl
iscileri daha uzun siirelerle istihdamda kalmaya ittigidir. Ote yandan yasl istihdaminin sektorel
yapist da degismekte ve hizla tarim dis1 islerde yogunlagmaktadir. Tarim dis1 islerde yash
istihdamimnin birikmeye baslamasiyla beraber izlenen diger temel egilim ise is¢ilesmedir. Bu
baglamda niifusu hizla yaslanan Tiirkiye’de sosyal giivencesizlik, yoksulluk, cinsiyet esitsizligi
ve giivencesiz istihdam kosullar1 ile miicadele etmeye ¢alisan yash kadin ve erkek iscilerin
ontimiizdeki siiregte daha da artacagi sOylenebilir. Bu agidan Oniimiizdeki yillar c¢alisma
iligkilerinde yasl iscileri de iceren farkl politikalara, farkli 6rgiitlenmelere ve miicadelelere

sahne olabilecektir.
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