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I. Konut Politikasi ve Is¢i Konutlan :

Sanayi devriminden bu yana iscilerin yagama kogullan artan bir &l-
spidde goniilld kuruluglarnn, devletlerin ve hattd uluslararass kuruluglarn
«dikkatini ¢ekmistir- Bunun gibi, hemen hemen her iilkede, ozellikle sa-
nayide emegi karsihfimda ¢ahgan insanlarm sayis1 arttikga, bu kimselerin
¢alisma ve yasama kosullanmin dizeltilmesi baz sosyal politika tedbir-
lerinin de alinmasim gerekli kilmigtir. Bu tedbirlerden, sadece isci stmfi-
mun degil, fakat daha genis kitlelerin barinma kosullarmm isldh ile ilgili
wolanlan, &zel deyimi ile, genis anlamda konut politikas: olarak isimlendi-
rilmektedir. Isci konutlarmmm, sosyal konut politikasi icindeki yeri-
ni belirtmeden konut politikast tammm hatirlatmakta yarar vardar.
Sosyal konut politikasi, sosyal sind, gelii, ya da konut standards
esasima dayanan bir takim &ncelilleri olan, ulusal kalkinma plinla-
nmn icinde yer alan ve her iilkenin gehircilik, arsa ve bélge kalkinma po-
litikalar ile bagdasmasi gereken amaclar, tedbirler ve kurallar biitiint
colarak tamimlamr, ' ,

Béyle bir politika icinde isgi konutlarma verilecek oncelik, her il-
kenin sosyal ve iktisadi yapisi ile siyasal tercthlerinin kangimu sonucunda
ortaya ¢ikar. Tirkiye'de komut sorunlan tizerinde yapilan ¢alismalara ba-
Talirsa, harinma kosullarinin isldh ile ilgili cabalar, icinde bulunulan dé-

(*¥) Bu konferansin hazirlanmasinda daha 6nce yapmis oldufumuz bil
aragtirrmamn sonuglarmdan ve S.B.F. Dergisinde yaymnlanmis bir yazimz-
-lan genig 6lgiide yararlandik, Bkz. Rusen Keles, Kooperatifgilik Ilkeleri ve
‘Sosyal Konut Politikas1 Aeisindan 'Tiirkiye’de Konut Kooperatifleri. Imar
ve Iskin Bakanlhi, Mesken Genel Miidiirliifi, Sosyal Aragtirma Dairesi,
Ankara 1967; ve “Sosyal Konut Kavrami Uzerinde Bir Deneme ve Tirkiye'de
Bosyal Konut Politikas1”, SBF Dergisi, C. XXI, Y1l 1966, No. 2.
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nemin gereklerine gore, belli sosyal smmflara, belli gelir gruplarmdaki
topluluklara ve belli standartlardaki konutlarm arzmm cogalhlmasma yo-
nelmig olmakla beraber, bu cabalarm ne ulusal sosyal ve iktisadi kal-
kmma hedefleri ve olanaklariyle, ne de gehircilik, arsa ve bilgesel kal-
kmma politikalariyle baglantist kurulmamis; dolayisiyle, bir sosyal ko-
nut politikasmmm varhgmdan séz etmek bugiine kadar miimkiin olmamis-
tir. Bununla beraber, sanayide calisan niifus oranmin artmaga bagladign
IL. Dimya Savag sonrast yillarindan itibaren ve dzellikle 1950 lerden iti--
baren is¢i konutlari konusunda bazi cabalar sarfedildigi, mali ve yonet-
sel baz1 tedbirlerin almdig gariliir, '
iktisat politikas1 agismdan, konut sorunlarmin ¢éziimii icin ayrlabi-
lecek kaynaklarmn miktarmi, sermaye birikimi icin clde meveut kaynak-
Iann toplam miktan ve dolaywsiyle, konut disinda kalan sektérlerin kay-
nak talepleri belirlex'. Politikayr diizenleyen ve yonetenler, aym smirh
kaynalklara el agmis bulunan biitin bu sektorlere ayrilacak paylar konu-
sunda karar verirlerken, bir yandan bir sektordeki sermaye hisila katsa-
yisina dayanan verimlilik giicinii, 6te yandan da ihtiyaclann temsil et-
mekte olduu sosyal ve siyasal baskilar hesaba katmak zorunda kalwlar.

Konut sektoriine yapilacak yatmimlarin sermaye-hisila katsayilarmm
genellikle yiiksek oldugu noktasmnda goriis bitligi olmakla beraber, bu
yatmmlarm verimsizligini kabul etmek kolay degildir®. Olsa olsa nisbt
bir verim azhfmndan séz etmek miimkiin goriinmektedir. Bununla bera-
ber, boyle bir yargr dahi yapilacak konut yatimammm, hangi gruplara hi-
tap edecegi sorusu ile stki sikiya ilgilidir. Liiks ve dolayisiyle pahah ko-
nutlarla, kéy konutlarinm ulusal ekonomi tizerindeki etkileri; herhalde:
isci konutlarmm ve &zellikle iktisadi kalkinma balkimmdan biiyiik Snem
tastyan bir sanayi dalinda calisan isciler icin yapilacak konutlarm etkileri:
kadar olumlu olmayacaktr. Bu nedenledir ki, isci konutlart  yatrim-
larinmn tiim konut yatuimlan icindeki oranmin artmast egilimi biiyiik tep-
kilerle kargilagmamakta ve hattd tiim konut yatwmmlarinin arti;n bu ge-
rekceye baglamldigr élgiide haklr goriilmektedir.

Tiirkiye’de konut sektariiniin, sorunlarnt ve politikast ile bir biitiin
olarak genel iktisadi ve sosyal kalkinma sorunlan icinde ele almg plan-
I: déneme rastlamaktadi. Bu nedenle konut yatwmmlarmin miktarm: yu--
karidald diigiincelerle smmrlamak da ancak bu dénemde miimkiin ola-

1) Leo Grebler, “Housing and Community Faeilities as Factors in Hu-
man Development”, Social Problems of Urbanization and Development’
Science, Technology and Development, Washington D. C. {1983), s. 87,

2} Charles Abrams, Man’s Struggle for Shelter, M.I'T. Press, {1964),.

s. 165-113.
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bilmigtir. Birinci Beg Yillik Pldnim makro dengesi i¢inde konut yatirmlarmin |
gayri safl milli hisilanin %3,6 smdan ve toplam yatimmlarm %20 sinden
daha fazla yer tutmamas:, konut sektoriiniin énemli bir ilkesi olarak Plan-
da yer almgtir- Bununla beraber, bu sunrlar icinde, eldeki kaynaklarin
hangi smiflarin, hangi gelir gruplarmim, ve hangi standartlara sahip ko-
nutlar1 talep edenlerin ihtiyaglarina oncelikle . yoneltilecegi konusunda
Plinda bir agikhik yer almmg degildir. Aksine, aralarinda tercih yapilma-
ya imkin vermiyecek dlgiide fazla tedbir, bir tncelik siras1 gbzetmeksi-
zin Birinci Beg Yallik Plina konulmugtur®, Bu durumda, is¢i konutlarinim
Birinei Plin déneminde 6ncelik almig oldugu soéylenemez.

15 Iscilerin Barmmma Kosullan :

Biiyiik gehirlere olan devamlh niifus akinlan sonucunda genel ba-
rinma kogullarrmzda iyilesme saglamak giiclesmistir. Son yirmi yil icin-
de sayis1 artan iggilerin konut kogullarm da, genel barmma durumumuz
icinde gérmek gerekir. Belli bir sosyal konut politikas1 izlenmemis olma-
smin etkisivle igci konutlarn sorunu daha da olumsuz bir nitelik kazan- .
mugtir, Bu durumu bazi rakamlarla aydinlatalun. Bir anketin sonuglarina
gore, suyu olmayan konut oram, Tiirkive'de %44 olmasma kargihik, igci
konutlan iginde %80 civarmdadir. Aym kaynakta verilen bilgilere gire,
kotii iskin kosullan icinde bulunan konutlarm oram da, Tiirkiyve icin %27
olmasima kargdik, is¢i konutlan icin %44 kadardir®.

Barmma kogullarimin dakik gostergelerinden biri de sikigikhiktir, Bir
ve iki odali konutlarda yasayan hane halklarinin oram, sikigildik hakkim-
da agk bir fikir edinmeyi saglar. Biiyiik sehirlerimizden bazilarmmdaki ig-
c¢i konutlarma bu agidan baktigimzda, asagidaki goriiniisle karsilaginz®,

CIZELGE : I
Isei Konutlarmda Barinma Yogunlugu

1 ve Z odada yasayan 75 metre kareden kiiciik

hane halklarinin oram- konutlarda
Ankara % 78 % 95
Adana % T8 % 95
Izmir % T0 % 98
Istanbul % 54 % 86

3} Rusen Keles, “Kalkinma Pléru ve Konut Sektérii”, SBF Maliye
Fnstitiisiit Konferanslar:, Bes Yillik Kalkinma Plim, Ankara, (1963}, s. 170-

1T
'4) DJIE, 20 Sehirde Mesken Sartlar1 Anketi, Ankara, (1962).

5) 1bid. :
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Ornegimizi biraz daha kiigiiltiip, isci konut kosullan agisindan An-
kara’daki is¢i konutlan ile diger konutlan kiyaslamaya cahsirsak, saglam-
Liklar1 ve sahip olduklar sehir hizmet ve kolayhklan bakimindan isci ko-
nutlannim &leiisiiz derecede elverigsiz kosullar iginde oldufunu goriniiz®.

CIZELGE ;: IT

isci Konutlarmin Nitelikleri

Tiim Ankara Isci Konutlar
Baglam konutlar %52 15
Ciiriik konutlar 34 69
Elektriksiz konutlar 10 20
Havagaz1 olmayan konutlar 76 100
Icme suyu olmayan konutlar 40 78
Mutfagi olmayan konutiar 35 70
Banyosu olmayan konutlar 49 83
Bagmsz tuvaleti olmayan konutlar 28 ‘ 54

Genel kaynaklann verdigi bu hilgileri, isci ailelerinin barmma kogul-
lan1 iizerinde yapilan bazi uygulamah araghirmalarm sonuclar da dogru- -
lamaktadir. Omegin, Ankara Belediye iscilerinin konut durumlarm ele
alan bir aragtirmada bu igci ailelerinin % 61,3 tinim kirac1 oldugu, %3 iiniin
gecekondularda yasadign ve 9% 91,3 iiniin oturduklar: yerlerin 1 ve 2 odah
konutlar oldugu gorillmiistiir”. Bunun gibi, Ankara Nato {5 Sendikas: iiyeleri
-arasinda” yapilan  bir uygulamal aragtirmaya gore, gecekondularda ya-
sayan is¢i aileleri oram %571 dir. Bununla beraber iicretleri nisbeten
yiiksek olan hir bagka sendikann, Nato Is Sendikasimin iscilerinin konut
kogullarinm daha iyi oldugu goriilmektedir. Nitekim bu sonuncularda,
gecekondu’da yasayanlarin orani, sadece %20 civarindadir®. Isci konut-
larmin genellikle gecekondu bolgelerinde bulundugunu gdsteren bir di-
ger cahsmada, Zeytinburnu'nda yapilmug ve tiimii gecekondu olan bu

6) Tiirk-Ig, Tirkiye'nin Ekonomik ve Sb'syal Burumu, Yayin No. 24,
5. 10

7) Aynur Giilldamla, “Tiirkiye Genel Hizmetler Igcileri Sendikasi I
Ankara Subesine Uye Bulunan Relediye Iscilerinin Konut Durumu”, Ya-
yinlanmamig SBF Dokiura Seminer Arasiirmasi, Ankara (1966).

8) Emel Uygur, “Harp Sanayii ve Yardimet Is Kollam Iggi Sendika-
lar1 Federasyonuna Bagli Ankara Harp-lg Sendikasi ile Ankara Nato-Ig
Sendikas1 Uyelerinin Konut Durumlar1 ve Sorunlar1”, Yaymmlanmarmg SBF
Doktora Seminer Arastirmasi, Ankara, (1367).
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semtteki aile 'reislerinden, %43.6 st fabrika iscisi olmak {izere, %66.,5 unun .
isci niteligi tagidig1 goriilmiigtiir®, ‘

IIl. Organizasyon ve Finansman :

1961 tarihli Anayasamiz, konut sorunlarim c¢ézmenin bir sosyal po-
litika sorunu oldugunu kabul etmis ve devlete “yoksul ve dar gelirli aile-
lerin saglik sartlarma uygun konut ihtiyaglarmi karsilayicr tedbirleri al-
mak” gorevini vermigtir. Anayasanin bu hilkmii, aynt zamanda bir énce-
lik degeri tasimakta, eldeki imkinlarm éncelikle gecekondu bélgelerinde
yagayan ve yukaridaki rakamlarm da gisterdigi gibi cogunlukla isci ni-
teligindeki dar gelirli gruplara yéneltilecepini gistermektedir. Bu acidan
balkildig1 takdirde belki, Birinci ve hattd Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan-
larmda ig¢i konutlarmm ayri bir baslik altinda, dneeligi belirtilerek ele
almmamig olmasmi, is¢i konutlart sorunlarmm éncelik tagimayan kalkin-
ma sorunlarindan oldugu anlamma almamak dogru olur, Esasen, Plan-
da, liiks konut yapimmm halk konutlar: lehine smirlanmast ve gece kon-

~ du bélgelerinin cesitli sorunlarmin ¢éziimime oncelik verileceginin belir-

tilmis bulunmast; bir anlamda, is¢i konutlarmin éneelik alacagini anlatir.
Bunun gibi, kurulug kanununun, hazirlama gorevini Imar ve Iskdn Ba-
kanligma verdigi “memleketin biinyesine uygun mesken politikas: esas-
larmddn” da, her seyden tnce yoksul ve dar gelirlilerin barinma ihtiyac-
larmin kargilanmasma oncelik verilecegini anlamak gerekir,

Bu actklamalar, siiphesiz bundan sonra tutulacak yollari ilgilendir-
mektedir. Ovysa, bugiine kadar, is¢i konutlartyla ilgili bircok cabalar sar-
fedilmis, dzel mevzuat ve finansman olanaklariyle iscilerin insanea yasa-
malarmm saglanmasma calisilmistir. Basta Sosyal Sigortalar Kurumu ol-
mak iizere, baz1 sosyal sigorta kurumlar ile bazi bankalar bu konuda
faaliyet gisteren kuruluglardrr,

A, Sosyal Sigortalar Kurumu:

1. Konut kredilerinin kaynagr :

Sosyal Sigortalar Kururiu emrindeki sosyal giivenlik fonlari, isgi ko-
nutlarmin baglica finansman kaynagm teskil etmektedir. Kurumun ku-
rulus kanunu, bir kistm yedek akgelerin tasmmaz mallara yatirilabilece-

9) William C. Hart, “Geécekondu Bblgelerinde Yapilan Aragtirmalarm
Baz Sonucglar”, Teksif Konut Semineri, (7-9 Eyliill 1964), Tablo IIT - C.
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gini ongormiigtir. 1950 yihinda yiiriitliBe given Ihtiyarhk Sigortas: Ka-
nununa gore, bu sigorta koluna ait primlerin en gok %20 si, ipotek kar-
sithfr olmak iizere igci konutlart yapimina ayrilabilecek duruma gelmis-
tir, Daha sonraki tarihlerde gikanlan gesitli kanunlarla, bu kaynakian ve-
rilen konut kredisi, hem sigorta kollar1 bakimindan, hem de sigorta kol-
lanna ait primlerden aynlacak paylar bakimuindan genigletilmigtir, Bugiin,
biitiin sigorta kollanndaki kargihldann %25 i konut yapimmna ayrilabil-
mekie ve ingaat maliyetinin %90 ma kadar konut kredisi verilebilinckte-
dir. Sosyal Sigortalar Kurumu tarahindan agilan kredilerin videsi 20 yil,
faizi de %4 tiir.

2 Rredi alma sartlar :

Kurumdan konut kredisi almak igin, aranan genel sart, isgilerin bir
konut kooperatifi seklinde bir araya gelmeleri ve drgiitlenmeleridir. Bu-
nun diginda, kredi alabilmek, kurulacak kooperatifin ortaklarinin ve koo-
peratif tiizel kigilifinin bazi niteliklere sahip olmalar sartina da baglan-
migtir. Bu gartlar, sigortalilara aqilacak lkonut kredisi ile ilgili bir yonet-
melikte gdsterilmistir. Kooperatif ortaklarinda aranan sartlar sunlavd :
1. Yurt icinde kendisinin, eginin veya veliyet altndaki gocuklamnmin ko-
nutu ya da arsas olmamasi; 2. aym amacla kurulmug bir bagka kooperatifin
iiyesi bulunmamasy; 3. Kooperatifin faaliyet gisterecegi ilin simrlan igin--
de bulunan ve sigorta kanunlarma bagli olan bir igyerinde cahsmas; 4. En
az iki yildan beri sigortal olmasi veya 400 giinliik prim 6demis bulunmas;
5. Isci konut kredisinden daha énce yararlanmamgs olmasi.

Diger vandan, kooperatiflerin de bazm sartlara uymalan gerckmek-
tedir, Ozet olarak, kooperatifler, konutlann kurum tarafindan hazarlana-
cak sosyal konut standartlanna uygun olarak inga edilecegini, nceden, bir
yiiklenme senedi ile kabul ettiklerini beyan ederler. Bir konut biriminin
ingaat alaninin 100 metre kareden biiyiik olmamasi, kooperatif arsalan-
nin il ve ilce merkez belediyeleri simrlari icinde ve aym zamanda niifu-
su on binden fazla olan yerlerde bulunmasi, aranan sartlar arasindadu,
Bundan bagka, kooperatifler, teklifl etiikleri arsanin imar durumuna gire,
yapilmast miimkiin olan en fazla konut sayisindan az olmayacak kadar
ortak bulmak zorundadmlar. Kredi alabilmek icin insaat ihale bedelinin
%10 unun ortaklardan toplanmms ve pesinen ¢denmis olmas garttir. Ku-
rum, is¢i gelitleriyle, konutlanin maliyeti arasinda makul bir oramn ku-
rulmasim saglamak amaciyle, her ortaga aqlabilecek AzAmf konut kredi-
si miktaripin, ortagin aylik gelirinin iigte birinden fazla taksit 6denme-
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sini gereklirmiyecek kadar olmasmi ve her halde 50.000 liray1 gegmesini
-sart kogmugtur'®. Ucte bir esasi her ne kadar dar gelirli ig¢ilerin mali im-
kénlarnnm istindeki konutlara talip olmalanm onleyebilmekte ise de,
yiiksek gelirli fikir ig¢ilerinin meveut imkénlardan fiilen daha fazla yarar-
Janmalar seklindeki adaletsiz uygulamaya engel olamamaktadir.

3. Kredileri Kullanma Sekilleri :

Sosyal Sigortalar Kurumu, isci konutlar finansman faaliyetini ii¢ se-
kilde yiiriittmiis bulunmaktadir. Birinei yol, Emlik Kredi Bankasmin ara-
-cilify yoludur. Baglangieindan 1962 yilma kadar, isciler, konut kredilerini
bu banka aracihig ile almglardir. Kurum, konut fonlarm %3 faizle ban-
- Aaya birakmug, banka da %4 faizle kooperatiflere vermistiv. Kurum ile
Banka arasinda yapilan anlagma geredince, sigortalilarnn alabilecekleri
.AzAmi kredi miktarim ve ortaklarda aranan ¢egitli nitelikleri kurum teshit
-etmis; konutlarin maliyeti, inga tarzlan, ferdi mimasebet iglemleri. hina-
larn tamamlanmast ve itfa taksitlerinin fahsili gibi gorevleri de, Emlik
Kredi Bankas: iizerine almughr, Tkinei yol, 1962 yilindan beri izlenen,
Kurumun dogrudan dogruya, banka aracilign olmaksizin kooperatiflere
‘kredi agmas: yoludur. fs¢i konutlarn i¢in aynlan fonlan kullanmanmin son
bir sekli de, Kurumun, isci konutlann yaptirma igini dogrudan dogruya
kendi iizerine almasidir. Bu son sekilde yaptirilous konutlann biittn isci
konutlart icindeki oram sadece %11,6 dur.

Kurumun kurulug kanununda degigiklik yapmak iizere hazulanmg
bulunan bir tasariya gére, meveut konut kredisi kaynagindan, yukandaki
“kullanma gekillerine ek olarak, iki sekilde daha yararlanilmasina imkén ha-
zirlamaktadir. Bunlardan biri, Emlik Kredi Bankasinm vaptirnmg oldugn
binalarin satm alinmasi, digeri de, yeterli bir kredi sistemi ile bizzat si-
gortahlara kredi agarak konmut sahibi olmalanmn saglanmasidir. Bugii-
ne kadarki sistem etrafh bir degerlendirmeye tébi tutulup aksayan yén-
Jeri aynintilaryla tesbit edilmedikee, miinferit kredi sisteminin, sorunlara
‘ne oletide ¢ozlim getirecegini kestivmek kolay degildir.

4. Uyguldmanm Dogurdugu Sonuclar :

Eldeki son bilgilere gore, Sosyal Sigortalar Kurumu, 1966 yili sonu
itibariyle 554 konut kooperatifine kredi acmugtir. Bugiine kadar 29.000
‘kadar konut yaptinlarak iscilerin ihtiyaglarmin karsilanmasina tahsis edil-

10) Bu miktar 1967 yilina kadar 40.000 T.L. idi.
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migtir, Aynt tarihte sigortali isgi sayisinm 1 milyona yiikselmis oldugw

hesaba katihirsa, sigortali iscilerden sadece %28 inin bu kaynaktan ya--

rarlanarak konut sahibi oldugu sonucuna vanlr, Bu oran, ihtiyaglar kar-
sisinda pek kiigiik kalmaktadir. Edindigimiz bilgilere gore, kurulmug bu-

lunan igci kooperatifi sayisi 1000 civarinda olmasma karsihk, bunlardans

sadece %50 si kredi alabilmigtir. Bir miktar kredi almmg olmanin ve hatté

konut yaptrmug bulunmanm, her zaman, konut politikasi agismdan ba-

gan sayilabilecegi samilmamalidir,

CIZELGE : III
Eler Y11 Kooperatiflerce Yaptirilan Isci Kenutlar:

Yillar Yapiirmlan Konuf Birimi
1952 97
1953 316
! 1954 642
1955 1437
1956 656
1957 1409
1958 280
1958 1912
1960 2655
1961 . 3724
1062 1502
1063 1421
1964 : 1863 -
1965 . 2470
1966 2725
23337 (%)

(*) Bizzat 8. 8. Kurumunca yaptirilanlar bu rakamice
digindadir.

Bu aksama fon yetersizliginden c¢ok, uygulamanin agir islemesinders
ve kooperatiflerin tecriibesiz ve bilgisiz kimselerin elinde kalmasi sonu-
cunda, kooperatif kurmaga ragbetin az olmasmdan ileri gelmektedir.

B. Devlet Pemiryollar: Igeileri Emekli
Sand1i1g1:

Bu sandik kendisine bagh, 8 hizmet yilim doldurmug bulunan usta
ve iggilere 20 yil vide ve %5 faizle konut kredisi vermekte ve belli bix-
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miktar meblagin, kredi almanm sart olarak isciler tarafindan peginen
yaptinlmasim sart kogmamaktadir. Bir isciye acilabilen azimi kredi mik-
tar1 25.000 liradir, Kredi, ferden almabildigi gibi kooperatifler seklinde
orgiitlenerek de alinmaktadir, Ancak, kooperatifler, kredi borcu taksit-
lerini kredinin alind:g tarihten bir yil sonra 6demeye baglamak gibi bir
avantajdan yararlanmaktadirlar,

Bu sandik bugiine kadar 2000 kadar konutun yapilmasim saglamigtir.
Sandigim finanse ettigi binalar, alanlar1 50-60 metrekare arasmda degi-
sen gergek sosyal konut niteliginde olan binalardir. Ve yaptirilimis olan
konutlardan yandan fazlasi, kooperatifler seklinde &rgiitlenmis iscilere
aittir,

C, Askeri Fabrikalar Emekli ve Yardaom
Sandi1g1:

Askerl Fabrikalar Emekli ve Yardim Sandigi, bu sandiga bagh ve §
yil hizmet gérmiig olan iscilere, konut kredisinden yararlanmak imlkinim
vermigtir, Verilen krediler 20 yil vide ve %5 faizli kredilerdir, Bir iscinin
alabilecegi kredi miktar 10 bin liradir. Bugiine dek bin kadar konut hi-
rimi yaptirmig olan bu sandigin kredileri iscilere tek tek verilebildigi gibi,
kuracaklar looperatiflere de verilebilmektedir,

D, Siimerbank-Etibank:’

Stimerbank ve Etibank gibi bazi kamu iktisadi tesebbiislerinin de,
sosyal faaliyetler adi altinda, bu alanda iscilere bazi yardimlarda bulun-
duklar goridlmektedir. Bu gibi kuruluglar, geemis yillarda, iscilerin Sos-
yal Sigortalar Kuromundan aldiklarn konut kredilerini ikinci derecede
ipotek kargih@ kredilerle tamamlammg ve ayrica arsa yardimimda bulun-
muglardir- Ornegin Siimerbank’m, bu amacla ingaat degerinin %15 ini
gegmemek iizere, 15 y1l vide ve %5 faizle kredi actign goriilmektedir. Sii-
merbank’m boylece yaptirdign konutlarin sayisi 2300 ii bulmakiadir. An-
cak, her ne kadar bu konutlardan %40 1 memurlara, %60 1 igcilere tahsis
edilmis bulunmakta ise de, Siimerbank topluluuna mensup memur ve
iscilerin tiimii icinde, arzedilen konutlardan kimlerin ne élciide yararlan-
dig1 onemlidir, Bu agdan bakildiginda, memurlarin %33 una karsilik,
iscilerin sadece %4 iiniin bu yardimdan yararlanmakta oldugu gériilmek-
tedir’?, Karabitk Demir-Celik Miiessesesi ve Etibank'm da aym gekilde,

11) Aziz Karaca, “Slimerbank Konut Faaliyetleri”, SBF Doktora Se-
miner Aragfirmasi, Ankara (1968).
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‘bu miktar isji honutunun yapilmasinda yardimda bulunduklar: bilinmek-
‘tedir.

E. Tirkiye EmlIaik Kredi Bankasi:

Emlik Kredi Bankasi, yurt disindaki isgilerin, tasarruflarn karsihigin-

-da konut kredisinden yararlanmalarina aracilik etmektedir. Temmuz 1964

yilinda ¢ikanlan 499 sayili kanunun asil amaci, yurt disginda galisan isci-

. leri tasarrufa ve bu tasarnuflanm déviz olarak yurda gondermege tesvik

etmeltir, Bu kanuna gére konut kredisinden yararlanacak olan iseilerin,
kendilerinin, eslerinin veya veldyetleri altindaki gocuklarimin konutu, ya
da bir konuta tekabiil eden akari olmamas: ve Emlik Kredi Bankasindan
daha 6nce konut kredisi almamis bulunmas: gerekmektedir- Bir hesapta
5 ila 10 lira biriktiren isciler, 3 yil sonunda, 20 bin ild 40 bin liralik konut
kredisi almaya hak kazanmaktadirlar, Birviktirdikleri meblaga, bankada
bulundugu siirece %6,5 gibi yiiksek bir faiz yiriitildigi gibi, konut kre-
disi almis olanlar, borg taksitlerini, krediyi aldiklar: tarihten itibaren 2
yil gectikten sonra dédemeye basglamak zorundadirlar. Bu kaynaktan alman

konut kredilerinin vAdesi 20 yil, faizi ice sadece %2 dir.

1967 yili ortalarinda, Emlik Kredi Bankasinda boylece 1500 iin tize-
rinde hesap acilmis ve 5 milyon T.L. biriktirilmigtir. Bunun bir sonucu
olarak banka simdiden, konut kredisi alacakhlarma karsyi 34 milyon T.L.

‘kredi yiikii altna girmis bulunmaktadir. Fakat isaret etmek gerekir ki,

acilan hesaplar, yurt digindaki isei sayisma oranla ¢ok kiigiik bir miktar

temsil etmekte ve %6 civarinda bulunmalktadur.

IV. Isei Konut Kooperatiflerinin Sorunlar: :

Goriildiigu gibi, isci konutlar faaliyeti cogunlukla, Sosyal Sigorta-

lar Kurumundan alman kredilerle, konut kooperatifleri tarafindan yiiri-

tilmektedir. Bu dwrumda, kooperatiflerin sorunlarinin incelenmesi, isci
konutlar1 sorunlarm biyik éleiide gérmeye yardim edecektir. Bu konu-
da yapmus oldugumuz genis capl bir araghrmanin sonuglar da, bu nok-
tada daha ayrmtl bilgiler vermemizi miimkiin klmaktadir®, Isgi konut
kooperatiflerinin faaliyetlerini daha iyi aydinlatmaya yardim eder dii-
sincesiyle, diger konut kooperatifleriyle de yer yer kargilashrmalar va-

‘prlacaktir,

12) Rugen Keles, Tirkiye’de Konut Kooperatifleri, Ankara 19867.
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isci kooperatiflerinin sorunlanna iki acidan yaklaglabilir. Birineisi
bu kurulislarm sosyal konut politikasi ilkelerine ne derecede uygun ga-
ligmalar yaptiklannin incelenmesiyle ilgilidiv. Bu degerlendirme yapilir-
ken, baglangicta verilmig olan konut politikasi tammmndan yararlamlabi-
lir, Tkinci yaklasun, isci konut kooperatiflerinin, birer kooperatif kurulus
olarak, kooperatif¢ilik hareketi ilkeleriyle ne derecede bagdasan faaliyet- -
lerde bulunduklanyla ilgilidir. Bilindigi gibi sosyal muhtevali bir ekono-
mik sistem olan kooperatif¢ilik, iktisadi ve sosyal bir takim unsutlara da-
yamr. Evrensellik, zgtinlitk, kendi kendine yardim, karsihkh yardimlag-
ma, kooperatifciligin temelinde yatan sosyal nitclikteki ilkelerdir. (te
yandan, kapitalist sisteme has kazang saikinin yerini hizmet saikinin al-
masi, ortaklarnmn zenginlesmesine calisan kuruluglan gelistirmek yerine,
grup ve topluluk yararnna ¢aligmalar yapmak kooperatifciligin iktisadi te-
melleri arasmmdadir.” Bunlara ek olarak, kooperatiflerin, iktisadi bakim-
dan glicsliz ve araclara somiiriilmekten kurtulmak isteyen, dar gelirliler
tarafindan kurulmus birlikler olmalar ve dziine dokunmaksizm miilkiyet
hakkmm kétiive kullamlmasimin émlenmesi amaci, bu hareketin ayina
dzelliklerindendir. Tarihgesi, kooperatifciligin dogusunda isgi simfinn
biiyiik payr oldugunu gostermektedir. Bu nedenledir ki, isgilerin mesleki
yararlamm gozeten ve savunan sendikalarla kooperatifler arasinda bas-
langictan beri yakin bir iliskinin var oldugu dikkati cekmektedir.

A) Sosyal Konut Politikas: ve Is¢gi Koope -
ratifleri:

1. Halk Konutlar Standartlar: ve Igci Konutlan :

Ulkemizde, konut kooperatifleri tarafindan yaptirilan konutlar ge-
nellikle planh kalkinma déneminde tesbit edilmis olan asgari ve orta mni-
telikteki halk konutlar standartlammin itstiinde 6l¢iilere sahip olmustur.
Isci kooperatiflerinin yaptirmg olduklarm konutlardan %30,9 unun alan-
lar1, konulmus olan 100 metre karelik standart smrlamammn tizerindedir.
Oysa, Sosyal Sigortalar Kurumunun kredi yonetmeligi'® 100 metre kare-
den genis konutlara kredi verilemiyecegini belirtmektediv. Bununla bera-
ber, 100 metre kareden daha genis konutlann, diger konut kooperatifle-
rinde toplamm %88,2 oramnda oldugunu da unutmamak gerekir. Kamu

13) Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudiirligii, Sigortalilara Agi-
lacak Mesken Kredisi ve Bunlarvla Iligili Isler Daklkinda Talimatnime, Ya-
v No: 71, Ankara (1962).
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yardimlarmdan yararlanan sosyal konutlar, Avrupa iilkelerinden birco-
gunda, bu standartlarn ¢ok altinda kalmaktadir, :

Nitekim, konut politikammza iliskin konularda bir siire incelemeler
yaptiktan sonra hitktimete bir rapor veren Ingiliz uzmam F. Bath, 50 met-
re kave genigligin daha bir siive Tiirkiye icin optimal konut biiyiikligii ol-
mas1 gerektigini bildirmistir*!. Buna ragmen, planh dénemin basmnda, ka--
mu kredilerinden yararlanacak konutlarm alanlarinin, tasarruf amaciyla
simrlanmasi gabalarina, sigortall iscilerimizi temsil eden kuruluslar tara-
findan tepki gdsterilmistir. Bu lepki, éndée 63 metre kare olarak tespit
edilen asgari standartlan yiiriirlige sokacak kararnamenin cikarilmasim
onleyici calismalar seklinde olmugtur. Bu arada; toplanan Isgi Konut Koo-
peratifleri kongreleriyle, ilgili kuruluglann dikkati cekilmis, Sosyal Sigor-
talar Genel Kurullarimda bu edilim yerihnigtir. Bununla beraber, halk
konutlan: standartlarmm yiiriirliige girmesine engel olunamanugtir'®, Fa-
kat, arsalarim almug, arsa satmalmak iizere Sosyal Sigortalar Kurumuna
bagvurmus, ya- da projelerini hazithyarak ilgili kuruluglara sunmus bulu-
nan ig¢i konut kooperatiflerine, gecici bir siire icin, eski kurallara bagh
olma hakki tammmmugtir'®. Daha sonraki bir tarihte de, esasen, simirlama-
nmn alt smirn 100 metre kareye gikanldigindan, isci konut kooperatifleri
eskiden oldugu gibi konut yaptirmaya devam etmiglerdir'”, Is¢i orgiitleri~
nin ikinci nevi faaliveti boylece, standartlarm kaldirilmas: yoniinde etkili
olmastur.

2. Kredilerin tek elden verilmesi :

Kamu kaynakli konut kredilerinin ¢ok merkezden yonetiminin ya-
rath@ kansikhik ve giicliikler, plinli dénemde, bu igin tek elde toplan-
masi ve belli bir konut politikasimin 1g1ginda dagitilmas: geregini ortaya
koymus, hattd birinci Bes Yilhk Kalkinma Plimmm uygulama program-
larina bu yolda hitkiimler konmustur'®, Bununla beraber, isciler, sosyal

14) Frederick Bath, Honsing in Turkey, Ankara (1960).

15} 69 metre karelik (st sinir gefiren kararname 13 Kgsim 1964 tari-
hinde yurtrlige girmigtir.

16) Bakanlar Kurulunun 6/3348 say1 ve 16 7.1964 tarihli karari.

17) -13.5.1966 tarihli Bakanlar Kurulu Karar:.

18) Ornegin Plamn 1964 yili Tera Planinda su tedbir yer almigtir, (mad-
de 338). s. 63: “Igci Sigortalar1 Konut kredisi fonunun genel konut kredisi
diizeni i¢inde kullamlabilmesi icin, Emlak Kredi Bankasinca kullaniImag ha-
zirliklar1 tamamlanacaktir. Bu fon ve Emek!i Sandig1 kaynaklar: tahsis alan-
lar; memur ve igci olarak belirtilerek, belirli dl¢tilerde gecekondu isldh fonu-
nu destekleyeceklerdir,”
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sigorta fonlarinin, genel konut kredisi fonlar igine aktarlmasina karst koy-
musg, fonlarm birlegtirilmesine yanagmamuglardir, Fakat, 1966 yilinda yii-
riirliige giren, 775 sayil Gecekondu Kanununun 14 iincii maddesi, bu
kanunda yazili- amaclarin gergeklestirilmesi icin Imar ve Iskdn Bakanlig
.emrindeki bir fona, Sosyal Sigortalar Kurumunun ig¢i konutlari yapimi
icin her yil ayirdigi mebligin Bakanlar Kurulunca tespit edilecek bir ora-
timn yatimlmasini éngdrmiigtiir, Buna kargi, Tirk-Ig; Bagbakanlhik ve
Imar ve Iskdn Bakanlig aleyhine Danigtay’a bagvurmug ve Kurum’dan
istenen 30 milyonun verilmemesi igin karar istemigtir. Danistay’mn yii-
riitmenin durdurulmasina karar vermesi'®, gecekondu kanununun kurdu-
gu foru, 6nemli kaynaklarmdan birinden yoksun birakmstr.

Kanunun béyle bir imkdn éngormiils olmasi, isci ailelerinden bir ¢o-
gunun gecekondu bélgelerinde yasamakta olduklari, dolayisiyla bu fon-
lardan yapilacak harcamalardan yine onlarin yararlanacaklar: gerekgesine
dayanmaktaydi, Oysa Tiirk-Is, “Igcilerle igverenlerin primlerinden kuru-
len boyle bir fonun dogrudan dogruya igcilere harcanmast gerekirken,
keyfi bir kararla amacindan uzaklagtirlldigin” ileri siirmiigtiir*®,

3. Konut Uretimine Katks :

Tiirkiye’de konut yaptirmay1 bagarmig olan kooperatiflerin genel ora-
m oldukea diigilk ve % 46.8 dir**, Oysa bu oramn is¢gi kooperatiflerinde
% 61.9 oldupunu gormekteyiz. Diger kooperatiflerin gosterdigi % 389
oranina layasla yiiksek gibi goriinmesine ragmen, iscilerden kiiciik bir
oranin keonut kooperatifi kurmus olmalary, bu kooperatiflerin konut iire-
timine katlisini smirlamaktadir. Bugiin meveut isci kooperatiflerinin ta-
marmmn ortaklarim konut sahibi yapmakta bagar gosterecekleri varsayil-
sa bile, bunlarin yapacaklan katki, gok iyimser bir hesapla kooperatif ba-
sina 50 ortak iizerinden, 50.000 konut kadar olurdu. Is¢i konut koopera-
tifleri sisteminin bagladifn 1952 den bu yana, bu hesapla, yilda yaklagik
olarak 3500 konut inga ettirilmig olurdu ki, bu, yil k konut iiretimimiz
icinde % 6 y1 bile bulmazdi. Diger yandan, boyle bir iiretim rakami, si- -
gortali iscilerden de, sadece % 5 inin konut sahibi olmas: anlamina gelir-
di. Gériildiigii gibi hangi agidan bakilirsa bakilsmn, sistemin biiyiik bir uy-
_gulama alam buldugunu ve konut agigiimzin kapatilmasinda biiyiik rolii
oldugunu soylemek miimkiin degildir,

19) * Tiirk-Is Dergisi, (Mayis 1967), No: 51, s. 6.
20) ibid, s 7.
21) Rpsen Keles, Op. cit., 5. 185,
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‘4. Toplu Konut Yapmamn Ustiinliikleri :

Konut kooperatifciligi, toplu konutlar yapimma vesile olmak suretiy-
Ie baz: malf, teknik ve sosyal yararlar sagladig: icin bircok iilkelerde ter-
cih edilen bir sistem olmugtur. Bu yararlarm elde edilmesi, konut keopera-
tiflerinin birka¢ konut yerine, biiyiik siteler meydana getirecek sayida
fazla ortakh dyelerden kurulu gruplara konut yaptirmasyla olur. Isci ku-
ruluglar, bu bakimdan biiyiik bir imkdn saglamaktadmr, Oysa, Tiirkiye'de
konut kooperatiflerinin tek tek bloklar halinde konut yaptirmalarma daha
cok rastlanmaktadir. Asagidaki cizelge'de isci konut kooperatifleriyle di-
gerleri ortak sayist bakimmdan karsilastinlmaktadir.

ClZELGE IV
Isci Kooperatiflerinin Ortak Sayis:
Ortak Sayisi Isci Koop, Digerleri
25 den az % 43.0 % 394
26-49 19.0 7.0
50-99 9.5 23.7
100-199 19.0 211
200 den fazla . 9.5 ‘ 7.5

100.0 100.0

Bunun bir sonucu olarak, biiyiik capta ingaattan beklenen maliyet
diigtirticii etkilerden yararlanmak miimkiin olmamaktadur.

5. Sahg ve Kira Yolu ile Sosyal Amagtan Uzaklasma :

Elimizde, Tiirkive’de konut kooperatflerince yaptirilmis konutlarm.
kiralanmasmm ya da satilmasmm yaygm bir uygulama halinde bulundu-
gunu gosteren bilgiler vardir. Konut kredisi sagliyan mekanizmanmn, aile:
gelirlerini, maliyet tavanlarim ve gergek ihtiyaclar hesaba katan oncelik-
Iere gore islemekte olmamass, bir yandan kredi bor¢larinin 6denmesi saiki:
ile konut kiralamaya yol agarken, éte yandan ortaklarm kir amacma yo-
nelmelerini de imkén dahiline sokmaktadwr. Isci konut kooperatifleri de-
bu genel durumun bir istisnas: olmaktan uzaktmlar.

CIZELGE V
Kiraya Verilen Kooperatif Konut Birimleri
Tsci konutlar Digerleri
isyeri olarak kirada — % 9.2
ikametgah olarak kirada % 28.1 % 484

Toplam % 28.1 % 57.3
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Diger kooperatiflerle kiyaslancdig takdirde az olmakla beraber, isci koo-
peratiflerinin yaptirdiklar: konutlardan belli bir yitzdesinin kiraya veril--
mis oldugu goriilmektedir. Bog olarak bekletitmekte olan konutlar da ka-
bldif takdirde, sahiplerinin kullandig isci konutlarimn oram % 60 a in-
mektedir. Diger kooperatiflerin yaptirdiklar1 konutlaidan, sahiplerince:
kullanilanlarn sadece % 40 oramnda bulunmasi, is¢i konut kooperatif-
lerinin nispeten daha iyi bir durumda bulundugunu gistermektedir. Fa-
kat unutmamak gerekir ki, ig¢i kooperatifleri, ilgili lredi yonetmeligi ge-
regince, kredi alarak yaptirdiklan konutlan kdr getirecek amaclarla kul-
- lanamazlar, Buna ragmen, kooperatiflerce yaptirilan ve ortaklarimn ihti-
yaclarm karsilamak amagma yénelmesi gereken konutlardan bir kismmm
sahldigma cok sik rastlanmaktadir. Konut yaptrabilmis olan kooperatif-
lerden % 41.4 it konut satimgtir. Ancak, bu oran, isci kooperatiflerinde -
% 154, diger kooperatiflerde ise % 62.5 tiir. Isci kooperatifleri iizerin-
deki smurlayicr hitkiim, satis orammmn diisitk kalmasim saglamakta, fakat
sabga tamamen engel olacak bir nitelik tasimamaktadir.

Konutlarim kiralayan, ya da satan isci kooperatiflerinden hemen he--
men hepsi, ya kamu arsalarindan, ya kamu kredilerinden, ya da hem kamu
arsalarmdan, hem de kamu kredilerinden yararlanmig kooperatiflerdir..
Bundan qikanlacak sonug, arsa ve kredi politikasim diizenleyen sistemin.
de, sosyal konut politikas: esaslari icin elverigli bir ortam teskil etmedigidir..

Arsa alim satimlariyle bunlardan kér saglamanin da, isci konut koo-
peratiflerinin davramglarina belli &lcitlerde hdkim bulundugu goriilmek-
le beraber, buradaki kir amac, konutlarn kiralanmas: ya da sablmas:
durumunda oldugu kadar yaygin degildir. Kooperatiflerden bityitk lasm
arsalanm serbest piyasadan satin almakta ve hatta bazlan bu amacla
emlakgilere komisyon ddemek zorunda kalmaktadirlar, :

Biitiin bu uygulama aksakliklar, ig¢i konut kooperatiflerinin de, dier-
kooperatifler kadar clmasa bile, sosyal konut politikas1 esaslanndan genig
dlgiide uzaklagan kuruluglar niteliginde olduklarim gostermeye yetmek--
tedir,

6. Denetim :

Isci konut kooperatiflerinin ic denetim yamnda, mali ve diger kuru--
luglarin denetimi altinda olmasi1 da 6nem tagimaktadir. Mevzuatna gore, .
bu denetimin Sosyal Sigortalar Kurumu, Ticaret ve Imar ve Iskdn Bakan--
liklar tarafindan uygulanmasi gerekmektedir. Ancak, arastirdifimz isci’
kooperatiflerinden % 25 inin herhangi bir denetim gdrmemis oldufunu-

tespit ettik, Ingaata baglar duruma gelmemis olan kooperatiflerin teknik.
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yionden denetimine liiznm olmiyabilecegi ve dolayisiyla bu kooperatifler
iginde denetlenmemis olanlara rastlamanin normal sayilabileceii hatira
gelse bile, konut insa ettirmis olanlar arasinda bile denetlenmemis koo-
peratifler vardr,

Bu kooperatifler iizerinde Imar Bakanhgmnm fiiliyatta hi¢ kontrol uy-

gulamadig1 bilinmekle beraber, is¢i kooperatifleri temsilcilerinden % 13 ii
~ bu Bakanhgm denetiminde yarar gérdiiklerini ifade etmektedirler. Dene-
timle' ilgili ilging noktalardan biri de, isgi kooperatifleri yéneticileritin
agag yukari yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumunun denetimine bagh
olmak istememeleridir. Kredinin kaynag olan bu kurumun denetimi di-
gmda kalmalari sézkonusu olmamakla beraber, bu kredi uyzulamasinin
gii¢ ve agr igleyiginin is¢i kooperatiflerinde uyandirdigy béyle bir tepki
iizerinde énemle durulmalidir, '

B. Kooperatifcilik Ilkeleri ve Ig¢i ¥ oope-
ratifleri:

1. Kooperatif Ortaklarwun Sosyo Ekonomik Durumlar: :

& Tanmunm da anlath@ gibi, kooperatifgilik, korunmaya gercekten
muhtag durumda bulunan dar gelirli smdlarn ihtiyaclarmin kargilanmas:
amacindadir. Emekleriyle gecinen is¢i sinif1 icin. kooperatifler iginde or-
giitlenmek bu bakimdan son derece gerekli ve yararhdw. Tirkiye’deki uy-
gulama, konut kooperatifleri ortaklarinin, orta ve iyi halli gruplara men-
sup olduklarin gdstermektedir. Is¢i kooperatiflerinin ortaklatinin, bu ba-
kimdan biiyiik &lgiide yeknesakhk gistermeleri gerekirken, Tiirkiye’deki
ortalama meslek ve gelir gruplarma has ozellikler gosterdigi aragtirma-
larla aydinlanmaktadir. Siiphesiz bu, keoperatifgiligin daha ¢ok dar ge-
lirli insanlarmn bir hareketi olmasi esasma aykir1 bir durumdur. Ornegin,
araghrma konusu yaphigimiz bir grup kooperatifin ortaklarindan % 75
inin isci olmasina karsihk, % 15.9 unun serbest meslek, % 6.8 inin me-
mur ve % 2.3 iiniin de 6gretmen olduklarimi g6rmiis bulunuyoruz. % 75 i
tegkil eden isgilerin vasifh ve vasifsiz isciler olarak ayirima tibi tutulma-
s1, vasifsiz isei durumundaki ortaklarin oramm genis Olgiide azaltmak-
tadir®2. Boyle bir sonug, Sosyal Sigortalar Genel Kurullarinda séz konusu
edilen, konut kredisi fonlarmin gergekten dar gelirli ve muhtag isci aile-

22) Ibid., s. 115-118.
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flerine yoneltilmemekte oldugu sikdyetini, bilyiikk &leiide dogrular nitelik-
dedir®, : '

Konuya isci kooperatifleri ortaklarimn geliv durumlar acismdan ba-
kildig: takdirde de benzer bir durumla karsilajilmakiadir, Soyle ki, igci-
lerden sadece % 2.5 unun geliri, ayda 500 T.L. nm altindachr. Oysa, ayhk
geliri 1500 TL. nm iizerinde olan kooperatif ortag: oram % 26.5 tur, Tix-
Liye’de ortalama isci gelirinin 700 TL. nin iizerine gtkmamas: gercegi kar-
sisida, Sosyal Sigortalar Konut kredisinden yararlanma esaslariin dar
gelirli iscileri ncelikle koruyacak nitelikte oldugunu ifade etmek giictiir.
Bizzat kurum tarafmdan yapillan bazi ¢alismalar da, dar gelirli sayilma-
yan iscilerin kredilerden yararlanma oranlanmn nispeten yiiksek oldu-
Funu gostermektedir®,

2. Birden Cok Sayida Kooperatife Uye Olma :

Baz1 kimselefin, aym zamanda birden fazla kooperatifin ortag olma-
51 durumuna ve bunu geredi gibi kontrol etmeyen kooperatiflere Tiirki-
ye'de ok sik rastlamir, Ornegin, konut kooperatiflerinin % 84 i, ortakhga
kabulde, bir kimsenin baska bir kooperatifte ortak olup olmadigim kont-
rol etmemektedirler, Daha da fazlasi, baz1 kooperatifler, daha énce bir
kooperatif ortagr olarak kredi kurumlanndan kredi almg kimselerin or-
“taklhiga ahnmasinda da sakineca girmemektedirler. Oysa konut kredilerini
diizenleyen esaslar buna elverisli degildir. Fakat, araghrmalarimz konut
‘kooperatiflerinden % 53.7 sinin, bu durumu hig dikkate almadigmr gos-
termektedir. Memnunlukla isaret edilmesi gereken nokta, isgi kooperatif-
‘lerinde bu oranmin (sifir) olmasi, yani biitiin ig¢i kooperatiflerinin bu nok-
tayﬁ dikkat etmekte bulunmasidir, Emlik Kredi Bankasinin bu konuda ta-
mamen kooperatif ortaklarmdan alman beyannamelere dayanmakla ye-
tinmesine ragmen, Sosyal Sigortalar Kurumunun daha titiz davrandig: ve . |
isci kooperatifleri iizerinde etkili bir denetim uyguladigi goriilmektedir.

3. Kooperatiflerin I¢ Yapisindan Dogan Sorunlar

Konut kooperatiflerinin bagarisizlik nedenleri arasinda, ortaklarm
kooperatif¢iligin gercek anlam, ilkeleri ve gerekleri hakkinda bilzi sakibi
-olmamalar énemli yer tutar. Ne kooperatiflerimiz kooperatitcilik egitimi

23) Igci Sigortalam Genel Midiirligi, L. Genel Kurul Toplantisi Tu-
“famaklari, (1956), s. 22.

24) Fikret Memig, “Igci Meskenleri Tatbikat”, Teksif Konut Semine-
“xi, (7-9 Eyliil 1954), Istanbul.
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amaclan icin, Rochdale ilkeleri arasmda goriildiigii gekilde, bir fon aym-
makta; ne de toplumda bu ihtiyaa karsilayacak érgiitler kurulmug bu-
lunmaktadir. Bu nedenle, is¢i kooperatiflerinin cesitli organlarimn seci-
minde, toplanti ve karar mekanizmalarmn isleyisinde demokrasi kuralla-
rina gseklen uyuldugu goriilse bile, gercekte, fabrika miidiirlerinin, ya da.
gegitli yollardan kooperatif biinyesine alman aracilarm, yénetimde Snem-
li roller oynacdhigr goriilmektedir. Bu duram, ilkemizde, kooperatifciligin.
demokrasi ilkesinin geregi gibi uygulanmadigi izlenimini vermektedir.

4. Kendine Yardym, Karsihkli Yardvmlasma [lkeleri- ve Aracilar :

Kooperatiflerin basar1 yollan tizerinde yer alan cesitli  giicliiklerin:
yenilmesinde, iicret karmligmda aracilardan yararlanilmasi, bir yandan:
kendine yardim ve karsilikh yardunlagsma ilkelerinden uzaklagildigim, di--
ger yandan kooperatifcilik sisteminin temelindeki araci ve sémiiriicti ki~
rm ortadan kaldirmak ilkesinin geregi gibi gozetilmedigini ortaya koy-
maktadwr. Birgok isci kooperatifleri yéneticilerinin, kobperatifgilik egiti-
mi gormiis olmadiklan gibi, bu igin gerektirdigi ehliyete de sahip bulun=
mamalary, gérevlerin, derece derece iicret kargthgmda aracilara devredil-
mesi sonucunu dogurmaktadir. O kadar ki, Istanbulda baz kooperatif-
lerin yéneticileri, kooperatif iglerini para karsihginda izlemenin bir “mes-
lek haline gelmis vldugunu ve béyle bir sahibinin ayni anda 8-1(:
kooperatifin iglerini yiiriitme sorumlulugunu  yiiklenmis bulundu-
gunu ve gecimini bu yoldan sagladifim bildirmiglerdir. Arastirdi=
gumz isci kooperatiflerinden % 53 imden fazlasi iicret karsthginda,.
.muhasebeci, kooperatif miidiirii gibi adlarla memur kullanmak zo-
runda kalmglardwr. Genel vlarak konut kooperatiflerine, ve belli olgiilerde-
de isci kooperatiflerine, siyasal niifuz temsil eden kisilerin zaman zamamn:
ilgi gosterdikleri ve bu ilgilerini maddi ve manevi yardim bigiminde sun-
duklarn géritlmektedir. Bu nevi yarduma mazhar olan isgi kooperatifleri-
nin islerini daha kolay basardiklan, digerlerinin ise’ basar1 olanaklarinin-
simirh élgiiler icinde kaldigr goriilmektedir. Politikacilara yalkmhigm sag-
ladig distiinliik, bu haliyle, igci konut kooperatifleri arasinda farkhhk ya-
ratmak suretiyle, kooperatifciligin esitseverlik ilkesini ihlal etmektedir.

5. Miilkiyelin Devri Soruny :

Yaptirilan konutlarm miilkiyetinin kooperatiflerde tutulmas: yerine:
ortaklara devredilmesi, bunlarin bakim ve yonetiminde ortak gabalarm
yerini bireyci diigiincelerin almas1 sonuecunu dogurmaktadir. Yaptifimue
araghrmanin sonuglarinin da dogruladig: gibi, konutlardan bir kismimni
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kiralanmas1 ya da satilmak suretiyle ortaklarin kigisel ihtiyaclar: diginda-
ki amaglara’ayrilmast durumunda, bireyei etkenler, ‘kooperatifeilik siste-
minin dzgecil ruhunu genis &lgiide golgede birakmakta, sosyal ve iktisadi
unsurlar arasindaki denge ikinciler lehine bozuldugundan, sistem, sosyal

anlamim kaybetmektedir. Boylece, kir amac1 yaygin bir uygulama bul-
mus olmaktadr.

Konut kooperatiflerinin spekiilitif amagh uygulamalara engel olma-
simn en kestirme yolu, ya satipi ve kiraya vermeyi onleyen tedbirlerin alin-
masl, ya da konutlarn miilkiyetinin kooperatiflerde alikonulmasidir. En
basarih konut kooperatifi gegitlerinin, bina miilkiyetini ortaklarna dev-
retmeyen konut kooperatifleri olmas1 buradan ileri gelmektedir. Sosyal
Sigortalar Kurumunun konut kredisi vermege bagladign yillarda, Kuro-
mun Genel Kurul toplantilarinda, is¢i konutlar: faaliyetinin, miilkiyeti
ortaklara devretmeyen kooperatiflerle yiiriitiilmedigi takdirde basariya
ulagilamiyacagy israrla belirtilmistir®*. Buna ragmen, ig¢i ailesinin konut
sahibi kilnmas: yoniindeki kuvvetli egilim, bugiinkii uygulamanin tespi-
tine yol agmgtir.

Yabanc: iilkelerde ve ozellikle Bati Avrupa ve Iskfiindinav iilkelerin-
de, konut kooperatiflerinin bina miilkiyeti konusundaki tutumlar a¢isin-
dan birkag grupta toplandiklarim gormekteyiz. Bunlardan bir kismi, ko-
nutlanin miilkiyetini, tipkr Tiirkive'de oldugu gibi ortaklarna devretmek-
tedirler, Devretme iglemi, genel olarak, ortaklarin ipotek kredisinden do-
gan borclan édendiklen sonraya birakilmaktadir, Konutlar ortaklara dev-
redilince, bu kooperatiflerin émrii de ¢ogunlukla son bulmaktadir. Ancak,
bu sistemin uygulandify iilkelerin cogunda, spekiildtif egilim ve uygula-
malan dnleyecek tedbirlere yer verildigi goriiliir. Ikinei grup kooperatif-
lerde, binalarnin miilkiyeti kooperatiflerde kalmakta, ortaklara devredil-
memektedir. Ortaklar, kendilerine ayncahk tamnmis birer kiract duru-
mundadirlar, istekleri disinda konutu terke zorlanamiyacaklar gibi, o ko-
nuttan yararlanma hakkim mirasgilarina devretmek yetkisine de sahiptir-
ler. Ev sahibi olmaya yetecek on tasarruflan yapmaya giicii yetmiyen dar
gelirli aileler icin. elverisli bir imk4n saglayan bu gegit kooperatifler, dar
gelirli iscilerin ihtiyaclarna ¢ok uygundur. Boylece, gocuklarin gelecek-
lerinin garanti alina almmas: miimkiin olabildiginden, ortada bir itiraz
nedeni de kalmaz.

25) Z. ¥, Pmdikoglu ve digerleri, 8. 8. Kurumu, Vi Genel Kuarul Top-
laritis1 Tutanaklary, (1952), s. 67.
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V. lis¢i Konutlar1 Sorunlarina Cizitm Yollar: ve Sonug ¢

Yukandaki agklamalar, Sosyal Sigortalar Kurumu konut kredisinin,
isgi konutlar1 yapirmnda baghea kaynag teskil ettifzini, bununla beraber,
bu kaynaktan yararlanan kooperatiflerin, bir yandan sosyal konut politi-
kasi, ote yandan kooperatif¢ilik ilkeleri agisindan bagarih olmadiklarm:
gostermis bulunuyor. Bu uygulamalarin aksakliklarindan biiyiik bir kismu,
sistemin kurulugundan ileri gelmektedir. Nitekim, 1954-1955 yillarinda
yani isci konutian faaliyetleri heniiz iic dort yasinda iken, baz yabaner
uzmanlar, hiikimete vermis olduklar raporlarda bu aksayan yonlere dik-
kati gekmis ve basan kosullarm gostermislerdir. Ornegin, . Monson,
iscilerin ingaatm teknik sorunlariyle ugragmaktan kurtarimasm, yapilan
konutlarin miilkiyetinin kooperatiflerde alikonulmasini, ortaklarin, sistem-
den yararlanarak evini kiraya veren birer miilk sahibi olmalarmin &nlen-
mesini tavsiye etmigtir®®, Prof. Charles Abrams’in tavsi, elerinden en énem-
lisi, kredi miktarinm 40.000 liraya kadar maliyetle dogru oranth olarak
artmasimn onlenmesi ve spekiildsyon kapilarmm igcilere kapatlmasidir®,
Uzmanlardan yalmz biri, Bernard Wagner, iscilerin bilzi ve tecriibeleri-
nin kooperatiflesme yolu ile konut sorunlarmi ¢dzmeye yetmiyecegini
belirtmis ve kooperatif kurma  kosulundan vazgegilmesini  onermigtir.
Wagner, biitin iszi konutlan projelerinin yapimm kurumun iizerine al-
masini istemigtir®®,

Bunlara benzer uzman raporlarindan ve tavsiyelerinden pek azindan
vararlamlmsg olmasina ragmen, Sosyal Sigortalar Kurumu, sistemin aksa-
'yan yonleri hakkinda bilgi sahibidir. Bununla beraber 15 yilhik isci konut-
tar1 uygulamasinin objektif bir degerlendirilmesinin yaptinlmg olmamas,
sadece gizlemlerden bazi sonuglar gikarmaya imkin vermektedir. Bu
orada, isciler de, bagta Sosyal Sigortalar Genel Kurullar: olmak iizere, bu
zJanda karsilagbiklan giigliikleri ve kendilerince uygun gériinen ¢3ziim
yollariyle ilgili tekliflerini Kuruma iletebilmektedirler.

Sosyal Sigortalar Kurumu, kurulus kanununda degisiklik yapmak
iizere hazirladig bir tasarida, is¢i konutlarn politikasinda nemli degisik-

26) Donald Monson, Tirkiye'de ksei Evleri Hakkinda Rapor, Ankara,
(1953). . -
27y Charles Abrams, “Memorandum to His Excellency Hayrettin Erk-
men, Minister of Labor of Turkey”, (Oct. 1954) ve The Need for Training
“-and Education for Housing and Planning, U. N., TAA/TUR/I:S? (August 23
1955).

28) Bernard Wagner, “Housing in Turkey”, Ankara (1956).
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lik sagliyacak tedbirlere yer vermistir. Bir kere, konut kredilerinin veril-
mesinde, eskiden oldugu gibi, Emlik Kredi Bankasimin aracabgmna imkén
verilmektedir, Bilindigi gibi, yakin tarihlere kadar konut kredilerinin
yegine verilme yolu bu bankamn aracihif idi. Ancak, iscilerin devamh -
yakinmalary, iglerin uzamasi ve % 1 faizin bankaya buwakilmasi gibi sa-
kincalar karsisinda, 1962 yihinda yapilan bir yénetmelik degisildigi ile bu
yoldan ayrihnmmgti. Ikinci olarak, isgi konut kooperatiflerine dogrudan
dogruya kredi verme yoluna devam imkini da yeni tasanda ongériilmiig
olduguna gore, Banka ile Kurumun hangi hallerde, ne ol¢iilerde kredi
verme gorevini yiiklenecekleri hentiz bilinmemektedir. Bunun, uygula-
mada biiyiik giicliiklere yol acacag, hattd her iki kurulugtan birinin, kre-
di verme gorevinin fiilen ortadan kalkacag: tahmin edilebilir. Ugiincii ola-
rak, Tiirkiye Emlik Kredi Bankasi, ya da bu bankaya bagh kuruluglar ta-
rafindan ingaat1 bitirilmig konutlara kredi tahsisi 6ngoriilmektedir. Ad
gecen bankanin bugiine kadar ingaatim tamamlamg oldugu konutlardan
biiyiik bir cogunlugu liikks konut niteligine sahip konutlardir, Qysa, Sos-
yal Sigortalar Kurumunun, halk konutu niteligi olan is¢i konutlarimin ya-
pimm tegvik etmek ve gerceklestirmek gorevi vardir. Bu imkédn, belki,
bankanm, bundan boyle is¢i konutlan ingasmda daha fazla rol oynamas:
halinde kullamlabilir. Aksi halde sigorta fonlarimin israf edilmesi sonu-
cuyla katsilagilacaktir. Ote yandan, aym tasari, Kuruma, kendisine bagh
ve tiizel kigiligi olan miiesseseler kurmak yetkisini de tammaktadir. Bu ne-
vi miiesseseler, Kurum biinyesinde bugiin eksikligi duyulan isci konut-
lan faaliyetlerini yonetecek ve denetleyecek &rgiit ihtiyacim genig &lciide
karsiliyabilir. Emlak Kredi Bankasinm ahcisi olmak yerine, gercek ingaat
sirketleri niteliginde olacak bu kuruluglar, daha biiyiik bir tasarrufla kitle
hélinde igci konutlar: iiretimi igin iyi bir imkén saghyabilir. Esasen, yu-
karida stz konusu ettigimiz uzman raporlarmmdan bazilarinda, Sosyal Si-
gortalar Kurumunun kendi kuracag insaat sirketlerine isgi konutu yap-
tirmasmn biiyiik tasarruflar ve denetim kolayligi saghyacag ifade edil-
migtir. Bu yola girildigi takdirde, inga edilecek konutlardan biiyiik bir kis-
minmn miilkiyetinin Kurum’da alikonulmas: ve diigiik kiralarla igcilere ki-
ralanmasi uygun olur. Bu iiciincili imkén, yani kurum tarafindan Pizzat
konut ingaasit yolu, Emlik Kredi Bankasi vb. kuruluglarn is¢i konutu ni-
teligi tagiyan yapilarmin alinmasinda da zorunluluk birakmmyacaktir,
Tasarinin 6ngordiigii en onemli yenilik, belki de, yeterli bir kredi
sistemi ile bizzat salislanm ferden kredi alarak konut sahibi clmalarimn
saglanmasidir. Her ne kadar béylece kooperatif kurma imkam ortadan kal-
dinlmamakta ise de, bugiinkii aksakliklan giderilmedikge, ferdt kredi siste-
minin tamamen ve kisa zamanda bugiinkii sistemin yerini alacagindan siip-
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he edilmemelidir. fs¢i konut kooperatifleri yolu ile kollektif kredi sisteminin
benimsenmis olmasi, biiyiik élgiide isgi smifi arasinda dayamismanin ge-
listirilmesi ve konut maliyetinin diigiiriilmesi amaglarindan kaynak almig-
tir®®, Kooperatiflerin sorunlari konusunda yukarida yaptigimiz agiklama-
lar, bu amaglarn istenen olgiide gergeklesmedigini ortaya koymus-
tur. Bununla beraber, isci kooperatiflerinin, bagka kooperatifler kadar
amaclarindan uzaklasmis olmadiklanim gésteren birgok 6rnekler vardir.
Bu durum, genig slgiide, Sosyal Sigortalar Kurumunun isci konutlart faali-
yetini denetim ve gozetimi alunda tutmasmin sonucudur. O halde, koo-
peratif yolunu tamamen terketmeden, aksayan yonlerinin giderilmesi ve
sistemin geligtirilmesi olanaklarimn aragtrilmasi daha yararli olur. Bu
tedbirler alinmadig: siirece, ferdi kredi ile isgileri serbest piyasadaki in-
saatcilarla karsi kargiya birakmak ne sosyal, ne de iktisadi acidan yararh
olmyacaktir,

Konut kooperatifciliginin nasil orgiitlenmesi hakkindaki  teklifimizi
bir bagka yerde yapmis bulunuyoruz®®. Burada, isci konutlarinin
rant konusu olmasini’ énleyici tedbirlerin, hangi sistemde olursa
olsun gergellestirilmesini ve spekiildsyon kapilarinin kapanmasinin zorun-
lulugunu belirtmeliyiz. Yine, uygulanan sistemin kooperatifler sistemi ol-
masmndan bagimsiz olarak, toplu konut yolu herzaman tercih edilmeli ve
bunun saghyacagi sosyal, iktisadi ve teknik avantajlardan yararlanilma-
Lidir, Sigortalilar iginde ozellikle dar gelirlilerin konut ihtiyaglarmin kar-
silanmasina oncelik verilmeli, bunu saghyacak degigiklikler 6ngoriilme-
lidir. Sosyal Sigortalar Kurumunun, iggilerin artan konut ihtiyaglariyle;
komurt kredisinin kullanilmasi ve genis gapta ingaat faaliyetinin denetimi
ile meggul olmaya yeterli bir érgiite kavusturulmasi da biiyiik onem tagi-
maktadir,’ Son olarak, eger konut kooperatiflerine de bu alanda bir rol
tamimaya devam edilecekse, is¢i sendikalarinin ve birliklerinin, isgilerin
kooperatifcilik ve konut politikasi konularinda egitilmesine énem verme-
leri gerefrine deginmeliyiz,

20) Hayrettin Erkmen, “Is¢i Evleri” Son Havadis, (15 Eylal 1966)
30) Rusen Keleg, op. eit., s. 227-230.
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