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OZET

Osmanli devlet yonetimleri incelendiginde devletin toplumun ihtiyaglarini
kargilarken dogrudan ya da dolayli olarak gorev aldigi goriilmektedir. Osmanlt
devletinde uzun yillar kamu hizmetine yonelik yonetim, savunma, giivenlik ve
adalet gibi konular merkezi yonetim ve tasra yonetimleri tarafindan dogrudan
saglanirken; saglik, egitim, sosyal hizmet ve diger sosyal yasama yonelik ko-
nular devletin destegi ile genellikle vakiflar ve sosyal dayanigsma aglari tarafin-
dan saglanmistir. Bu yoniiyle bakildiginda Osmanli devlet yonetiminin uzun
yillar kendi i¢inde sosyal devlete yonelik bir yapir olusturmadigi fakat sosyal
devleti simgeleyen faaliyetleri vakiflar ve sosyal dayanigma aglari araciligiyla
yiirlittiigii sdylenebilir. Toplumun yonetim, savunma, gilivenlik ve adalet ih-
tiyaci gibi sosyal sorunlarin ¢ézimi ile ilgili ihtiyaglar1 da biiyiik 6neme sa-
hipken Osmanli Devleti neden devlet biinyesinde Tanzimat donemine kadar
bu alanlara yonelik bir kurum olusturmamistir? Vakiflar sosyal hizmetlere ve
diger sosyal yasama doniik sorunlarla ilgili iislendikleri gérevleri yerine getire-
bilmisler midir? Tanzimat doneminde neden vakiflarin organizasyonlari devlet
biinyesine alinmistir? Bu ¢aligmada bu sorularin kaynaklari arastirilacak ve bu
sorulara cevap bulunmaya calisacaktir.

Anahtar kelimeler: Osmanli, Sosyal Refah, Vakif

FOUNDATIONS AS SOCIAL WELFARE SYSTEM IN THE
OTTOMAN PERIiOD

ABSTRACT

When the Ottoman State administrations are analysed, it is seem that the state
has acted as direct or indirect to meet the needs of the society. While for many
years in the Ottoman Empire, the subjects such as administration, defense, se-
curity and justice towards the public service were directly provided by central

*Hakem denetiminden gegmistir.
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government and provincial administrations, health, education, social services
and other social life issues were generally provided by foundations and social
solidarity networks with support of government. In this respect, it can be said
that the Ottoman State Administration did not constitute a social state-oriented
structure within itself for many years but it carried out activities symbolized
the social state through foundations and social solidarity networks. While the
society needed solutions for social problems such as administration, defense,
security and justice needs, why did not the Ottoman Empire constitute an in-
stitution within the state related to social problems until the Tanzimat period?
Were the foundations able to carry out their duties related to social services
and other social life problems? Why were the organizations of the foundations
taken to the state during the Tanzimat period? In this study, the sources of these
questions will be investigated and for these questions will be tried to be found
answers.

Keywords: Ottoman, Social Welfare, Foundation
GIRIS

Yonetim tarzi olarak glinlimiiz sosyal devlet yapisinin tarihsel siire¢ iginde
ekonomik, siyasal ve sosyal yapilardaki degisimlerin bir sonucu olarak ortaya
ciktig1 soylenebilir. Osmanli Devleti’nin tarihsel siireci incelendiginde devle-
tin, toplumdaki sosyal hizmetler ve diger sosyal alanlara yonelik ihtiyaglar
devlet yapisi i¢indeki bir kurumla karsilamadigi goriilmektedir. Nitekim mer-
kezi yonetimin sosyal ihtiya¢lar1 karsilama imkaninin sinirli oldugu tarihsel
kosullarda, devlet toplumun sosyal hizmet ihtiyaglarini toplumsal dayanigma
kurumlarma birakmistir (Ozbek, 2002: 10). Oysa giiniimiiz sosyal devlet uy-
gulamalarma bakildiginda, sosyal devlet anlayisi devlet ile toplum arasindaki
iligkide, devletin topluma karsi sorumlulugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
noktada denilebilir ki; gegmisten giiniimiize hemen hemen her donemde devlet
tarafindan toplum i¢in bir refah sistemi olusturulmaya calisilmistir. Ancak bu
sistemler donemin sartlarina gore farkli igleyislerle toplumsal refahi saglama-
ya hizmet etmislerdir.

Yukaridaki diisiinceler baglaminda Osmanli devlet yapisi incelendiginde,
Tanzimat donemine kadar devlet, sosyal alanlardaki risklere kars1 vakif ku-
rumlarmin 6zerk olarak calismasii desteklemistir. Bu kurumlara devlet ha-
zinesinden ziyade padisah ve eslerinin, devlet yonetiminde yer alan kisilerin
kendi biit¢elerinden yaptiklart destekler biiyiik 6neme sahiptir. Vakiflarin yani
sira aile ve akrabalik iligkileri, cemaat tipi dayanigmalar, lonca gibi mesleki
dayanigmalar, dini temelli yardimlagma iligkileri Osmanli donemindeki refah
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sisteminin birer parcast olmuslardir (Kilig, 2004: 243). Osmanli donemin-
deki vakiflar1 gliniimiizdeki vakiflar gibi rekabet ortaminin bir araci olarak
degerlendirmek yanlis olacaktir. Nitekim Osmanli donemindeki yardimlagma
kurumlarinin birbirleriyle rekabet icinde degil birbirlerini tamamlayici birer
unsur olarak gorev yaptiklar1 soylenebilir. Bu yaklagimla Osmanli sosyal ve
siyasal yapisinin adem-i merkeziyetci bir yapidan uzak, kendine has bir yapida
oldugu belirtilebilir. Osmanli klasik (nizam-1 kadim)! doneminde gerek sosyal
gerek siyasal yapinin sekillenmesinde Tiirk geleneklerinin ve Islam dininin bir
bilesimi gbze ¢arpmaktadir.

Osmanli yonetiminde baslatilan batililasma ve yenilesme hareketleri dog-
rultusunda, vakif sisteminde degisime gidilerek Evkaf-1 Himayun Nezareti
kurulmus ve vakiflar devlet tarafindan merkezi bir yonetim anlayisi ile yo-
netilmeye baglanmigtir. Nezaret’in kurulug amacinda, vakiflarin yonetimlerini
tek elde toplamak, vakiflardaki yolsuzluklar1 ortadan kaldirmak, vakiflar arasi
kaynak aktarimina olanak saglamak, dini gruplarin gelir kaynaklarini kontrol
altinda tutarak ulemanin etkisini azaltmak gibi nedenlerin yer aldig1 sdylene-
bilir (Oztiirk, 1993: 293).

A. OSMANLI DONEMIi SOSYAL REFAH SiSTEMi

Geleneksel sosyal refah anlayisinin, tiretim ve tiikketim iliskilerinin kisit-
11 oldugu diinya diizenindeki ¢esitli diizenlemelere bagli oldugu sdylenebilir.
Ozellikle ortacagda siklikla goriilen tarim toplumlarinda, bireylerin hayatta
kalma haklarimi garanti altina almaya yonelik herhangi bir kamu diizenleme-
sinden bahsedilememekteydi. Bireylerin hayatta kalma garantisi konusunda
etkili olan kurumlar; aile ve din gibi kurumlar ya da devlet kademesinde yer
alan yoneticilerdi. (Esping-Andersen, 1990: 35.) Yani, bireylerin sosyal hayat-
ta korunma garantisinin, birlikte yagama kiiltliriinii i¢cinde barindiran cemaat
tipi hayat tarzi tarafindan gelistirilmis olan yontem ve kurumlar tarafindan sag-
land1g1 sdylenebilir. Cemaat tipi topluluklarda yer alan; komsuluk, akrabalik,
hemserilik gibi kurumlar ile genellikle din temelli sekillenmis olan sosyal yar-
dim kurumlar1 ya da genellikle goniilliiliikk esasina dayanan vakiflar ve benzeri

1 Osmanl tarihinin uzun bir zamani kapsamasi Osmanl tarihini dénemlere aywrarak
incelemeyi gerekli kilmistir. Nitekim devletin tarihi kékenlerinden sona ermesine kadar
gecgen stirede gerek devlet yapisinda gerekse de toplum yapisinda oénemli degisimler
oldugu soylenebilir. Bu agidan genel olarak Osmanli tarihi klasik (nizam-1 kadim) ve
yenilesme (nizam-1 cedid) donemi olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir. Bu konuda
genis bilgi i¢in bkz. Ahmet Tabakoglu, “Osmanli Igtimai Yapisinin Ana Hatlar1”, Os-
manh 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara, 1999, s.17-19.
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sosyal kurumlarin en temel kurumlar1 olarak ailenin yaninda yer almaktaydi.
Ancak bu kurumlarn etkinlik ve kapsamlari, toplumdan topluma degisiklik
gbsteren bir yap sergilemekteydi (Alper, 2012: 167-169).

19. yiizyilin sonlarina dogru savunma, giivenlik ve adalet temellerine da-
yanan yOnetim anlayis1 yerine bu unsurlarin yaninda toplumsal refahin devlet
eliyle saglanmasi anlayigi hakim olmaya baslamistir. Sanayilesmenin giderek
yayginlagmasiyla kapitalist iiretim iligkilerinin artmasi, kentlesmenin hizlan-
masi, sosyal dayanigmanin azalmasi, demografik doniistimlerin olmasi ve bu-
nun sonucu olarak toplumdaki sosyal sorunlarin artmasi devletin sosyal alanda
etkin olma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle devletin sosyal ve eko-
nomik alana miidahale ederek dezavantajli bireyleri devlet eliyle korumaya
baslamasi, sosyal devlet olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Sosyal adaleti saglamay1
gaye edinen sosyal devlet anlayisi, bu sebeple toplumsal ve iktisadi hayata
miidahaleyi yasal ayn1 zamanda ihtiyag olarak degerlendiren bir anlayisin tirii-
niidiir (Bulut, 2003: 173-174).

Sanayilesme ile temelleri atilmaya baslanan sosyal devlet anlayisindan do-
lay1 devlet yonetimleri bu anlayisa yonelik sosyal politikalar tiretmeye basla-
mislardir. Birgok toplum sosyal refah i¢in sosyal politikalar iiretmistir. Ancak
devlet yonetiminin simirli gelir transferi ve kamu hizmeti vasitasiyla sosyal
alana yonelik iyilestirme yapmaya ¢alismasi demokrasinin bir getirisi olabilir
(Koray, 2005: 35). Bu noktada tarihi donemlerdeki —sosyal devlet yapisinin
olusmasindan once- sosyal refah sistemleri ile gliniimiizdeki sosyal devlet an-
lay1sina dayali sosyal refah sistemlerini karsilastirmak dnem arz etmektedir.

Osmanli donemindeki sosyal refah1 saglamaya yonelik sistem incelendi-
ginde ise, devlet her ne kadar sosyal sorunlarla ilgili alanlarda yer almasa da
devleti yoneten giic; vakiflar, kiilliyeler ve imaretler aracilig ile sosyal sorun-
lara karg1 onemli dlgiide katki saglamistir (Barnes, 2007: 267). Osmanlt done-
mindeki siyasi yapi ile bu durum birlikte degerlendirildiginde yapilan yardim-
larin siyasi gii¢ elde etme ¢abasinin 6tesinde bir sey oldugunu gostermektedir.
Ancak glintimiizdeki sosyal devlet uygulamalarinin, devleti yoneten iktidarlar
tarafindan siyasi gii¢ elde etme araci olarak kullanildig1 s6ylenebilir. Bundan
dolay1 sosyal refahi saglamaya yonelik sistemlerin ne sekilde oldugunun degil;
topluma, 6zelde toplumdaki dezavantajli gruplara, ne kadar fayda sagladigi-
nin onemini belirtmek gerekir. Osmanli déonemindeki vakif olusumlarina ve
bu olusumlara yapilan yardimlara, aile i¢i, cemaat tipi ve dini dayanismalara
dayanan sosyal yardimlagma sistemi incelendiginde, modern sosyal devlet ve
toplum yapisinin igleyisi ve demokrasi ile iliskisi daha iyi anlasilabilecektir.
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Stiphesiz bir devletin ayakta kalmasinda ve gelismesinde ayrica sosyal refa-
h1 artirmasinda gelirleri yani biit¢esi ve bu biitcenin yonetimi dnemli bir paya
sahiptir. Osmanli’da saglam esaslar iizerine kurulmus bir mali sistem oldugu
sOylenebilir. Fakat bu sistemin belli bir plan ¢er¢evesinde bir anda kurulma-
digini, tarihi siire¢ iginde zamanla ve ihtiyaclar dogrultusunda gelistigini be-
lirtmek gerekir (Kiititkoglu, 1999: 513). Osmanli Devleti’nin gelir kaynaklart
genel olarak halktan alinan vergilerden, giimriik, maden, orman ve tuzla gelir-
lerinden, savaglarda elde edilen ganimetlerden, devlete bagl beyliklerden ve
yabanci devletlerden alinan vergilerden olugsmaktaydi. Bunun yaninda genel
olarak devletin giderleri ise; maaslar, savas ve savunma giderleri, vakfiyelerin
haricindeki baymdirlik ve iskan harcamalari, afet durumlarinda kullanilan acil
giderler ve benzeri giderlerden olugsmaktaydi.? Giderlerin geneli itibariyle bir
degerlendirme yapildiginda; Osmanli devletinde giiniimiiz sosyal devlet gider-
lerine benzer diizenli bir biit¢enin ayrilmadigi sdylenebilir.

Osmanli donemi, devletin ekonomik giiciinii ¢ok fazla kullanmadan sosyal
sorunlarla basa ¢ikabilmenin iyi bir 6rnegidir. O donemde sosyal sorunlara
kars1 vakiflar ve benzeri kuruluglar en biiyiik katkiy1 saglasa da aile ve ak-
rabalik iliskileri, cemaat tipi ve dini dayanismalarin katkisini da unutmamak
gerekir. Osmanli toplumunda hemen hemen her tabakadan anne-babalar, akra-
balar ¢ocuklarina 6rnek olup en kiigiik yaslardan itibaren onlar1 hayir iglerine
alistirirlardi. Ayrica Miisliiman Tiirkler i¢in hayrat ve hasenat imanin bir geregi
olarak goriilmiigtiir. Bu inan1s da sosyal sorunlar karsisinda dini dayanigmalari
ortaya ¢ikarmisti (Giirkan, t.y.: 173).

Daha ¢ok dini nitelik tagiyan yardimlar, baskasinin miidahalesi gerektiren
tekniklerden biridir ve daha ¢ok yoksul kisilere yapilan yardimlar1 kapsamak-
tadir. Osmanli déneminde Islam dininin emirlerinden olan zekat ve fitre verme,
kurban kesme, adaklar ve kefaretler, diger bagislar ve sadaka altinda yapilan
yardimlar dar gelirlilere yapilmakta ve ¢cogunlukla yiiksek geliri olan bireyler-
den daha diisiik gelirli bireylere dogru gelirin belirli oranlarda aktarimini ve
dagilimini saglamaktaydi (Yazgan, 1981: 12). Bahsi gecen dini yardimlar ger-
cevesinde, bireylerin ekonomik durumlaria goére belirlenen yani bir nispi ver-
gi niteliginde olan zekat; Osmanli devletinde bir zorunluluktu hatta devlet zo-
ruyla alinacagi ilkesi mevcuttu. Devlet araciligiyla toplanan ve dagitilan zekat
icin kapsamli bir devlet organizasyonu olusturulmustu (Beser, 2008: 163). Bu
anlamda zekatin Osmanli déneminde, devletin diizenlemeleriyle sosyal adaleti
saglamak i¢in sosyal refah sisteminin bir pargasi ve hatta teknigi olarak kulla-
nildig1 soylenebilir.

2 http://www.tarihin.com/osmanli-devletinde/ekonomi.html (20.02.2014)
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Devlet gliciiniin, toplumsal diizen i¢in ne kadar 6nemli oldugu Osmanli kla-
sik ve yenilesme donemleri karsilastirildiginda daha iyi anlasilabilir. Yukarida
da bahsi gectigi lizere devletin sosyal alandaki hizmetlerde yer almamasina
ragmen Osmanli klasik donemde sosyal yasama ydnelik hizmet aginin vakif-
lar, dini ve toplumsal dayanigsmalar ile ¢ok iyi saglandigi goriilmektedir. Fakat
Osmanli devlet yonetiminin eski giiciinii kaybetmeye bagladigi ve reformlarla
giic kazanmaya calistig1 donemlerde, toplumdaki sosyal dengenin bozulmasin-
dan dolay1 vakif amaglarinda ve toplumsal dayanisma aglarinda da ve dolayi-
styla sosyal refah sisteminde bozulmalarin oldugu sdylenebilir.

B. OSMANLI DONEMINDE VAKIFLAR

Kurulusundan itibaren bagl oldugu Islam dinin gereklerine ve tarihi ko-
kenlerinden gelen geleneklerine gore bir hukuk sistemi ve toplum yasantisini
esas alan Osmanli devletinde vakif miiesseseleri diger Islam devletlerinde ol-
dugu gibi biiylik 6neme sahiptir. Osmanl devletinde vakiflar, 6zellikle sosyal
ve ekonomik yasam iizerinde biiyiik etkisi olan dini ve toplumsal gereksinim-
lerini yerine getirmek ve yasam kalitesini artirmada vakiflar en énemli yapi-
lardan bir tanesidir. Sosyal yasama yonelik faaliyetler i¢erigine sahip vakiflar,
hukuki dayanaklarla kurumsallagsmis ve devamlilik arz eden bir yapi haline
gelmistir. Nitekim Osmanls, tarihten devraldigi vakif kurumlarinin gelismesine
ve bu kurumlarin ¢esitlenerek toplumsal hayatin her alanina yayilmasina katki
saglamistir (Oztiirk, 1983: 137-138).

Osmanli déoneminde vakiflar devletin gelisimine paralel olarak kurulmaya
baslanan bir yap1 olmamistir. Osmanli devletinin kurulmasindan itibaren vakif
tesis etme gelenegi de baslamistir. Orhan Bey’in Bursa’y1 almasiyla o bolgede
kurdugu vakiflar Osmanli dénemindeki ilk vakiflart olusturmustur (Hizli’dan
akt. Tus, 1999: 191). O donemde kurulan vakiflardan sonra toplumsal yagsamin
degisik alanlarinda hizmet veren diger vakiflar kurulmaya baslamis ve sonra-
sinda vakiflarin hizmet alanlar1 giderek genislemistir.

Kurulan vakiflarin hizmet alanlar1 incelendiginde, yoksullardan yetim co-
cuklara yardim etmeye, evlenecek geng kizlarin ¢eyizlerini hazirlamaktan ¢o-
cuklarin emzirilmesini saglamaya, talebelere burs, kalacak yer temin etmekten
igsizlere is bulmaya, cadde ve sokaklarin temiz tutulmasindan hayvanlar hi-
maye etmeye kadar uzanan genig bir hizmet anlayisimin oldugu goriilmekte-
dir (Kazici, 2006: 172-174). Ayrica modern devlet yapisinda kamu hizmeti
olarak nitelendirilen hastane, yol, koprii, su kanallari, kiitliphane, bayindirlik
v.b alanlarda hizmet vermek tizere vakiflar da kurulmustur. Vakiflarin sadece
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dezavantajli bireylere yonelik degil de kamu hizmetine yonelik faaliyetlerinin
de olmasi, Osmanli doneminde zengin-fakir herkese vakiflar tarafindan hizmet
verildigini gostermektedir.

Vakiflar yapmis oldugu bu hizmetlerle ayn1 zamanda, toplumda herhangi
bir ayrim yapmaksizin biitiin ziimrelere hizmetleri ayni dl¢lide yapmasindan
dolay1, sosyal adaletin saglanmasina ve toplumdaki farkliliklarin kaldirilma-
sina da 6nemli katki yapmislardir (Giirkan, t.y.: 165-174). Bu acidan deger-
lendirildiginde Osmanli doneminde vakiflarin sosyolojik olarak da biiyiik bir
Ooneminin oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Vakiflarin yapmis oldugu hizmetlerle
toplumda sosyal biitiinlesmeyi sagladig1 ve dolayisiyla sosyal ¢atigsmay1 en-
gelledigi, sosyal iliskileri diizenledigi, sosyal yardimlagma ve dayanisma agini
giiclendirdigi sdylenebilir.

Bir toplumda alt tabakadaki bireylerin sosyal risklere karsi korunmasi ve
ist tabakadaki bireylerin de bu risklere karsi islevsel bir roliiniin olmasi ile
toplum i¢inde sosyal adalet ve saglam bir sosyal yap1 saglanir. Bu agidan Os-
manli doneminde vakiflarin devlet yonetimine 6nemli 6l¢iide katkisi olmustur.
Osmanli devletinin asli gorevlerinin savunma, giivenlik ve fetih esasina dayan-
masi, toplumsal diizenin saglanmasindan uzak bir yonetim anlayisi oldugu an-
lamina gelmemektedir. Clinkii Osmanli devlet yonetimi i¢in vakiflar toplumsal
diizeni saglama agisindan iyi bir imkan olmustur. Osmanli devlet yonetiminin
soya dayanan bir saltanat sistemi olmasina ragmen, her zaman devlet-toplum
bagi dnemli olmustur. Bu nedenle padisahin, kadin sultanlarin ve hemen he-
men her kademedeki yoneticilerin sosyal yasama yonelik kurduklar1 vakiflar,
devlet vatandas bagini kurarak genis kitlelerin yonetime bagliliklarini sagla-
yan yapilardan biri olmustur (Soysaldi, 2004: 97; Oztiirk, 1995: 28).

Toplumsal yasamin her alaninda hizmette olmasindan dolay1 vakiflarin
ekonomik anlamda giiclii olmas1 gerekmektedir. Osmanli doneminde bu eko-
nomik dongii iyi saglanmistir. Kuskusuz bunda, giicii yeten herkesin vakif kur-
mas1 ya da vakiflara yardimda bulunmas1 énemli bir durumdur. Ug odali bir
evi bulunan yaglh ve kimsesiz bir kadinin bile evinin bir veya iki odasini vak-
fetmesi bu anlayisa biitiin toplum olarak katilim saglandiginin iyi bir 6rnegidir.
Ancak bagta padisahin ve devlet kademesinin vakif kurmakla kalmayip diger
vakiflara yaptiklari ayni ve nakdi yardimlar vakiflarin 6nemli bir gelir kaynagi
olmustur (Soysaldi, 2004: 92).

Sanayilesmenin getirdigi yeni diinya diizeni Osmanli devletine de yansimis
nitekim devlet yonetiminde bir takim koklii degisiklikler yapilmaya baslan-

63



Is ve Hayat

mistir. O donemdeki degisimler arasinda vakif miiesseselerinin yapisi da yer
almaktadir. Yenilesme donemine kadar Osmanli’da vakiflar, vakif hukukunun
yetkileri dahilindekurucularin koydugu ve vakfin kosullarini belirleyen hii-
kiimler ¢ercevesinde bir yonetim tarafindan yar1 6zerk olarak idare edilmis-
lerdir. Yenilesme hareketi ile birlikte devlet biinyesinde Evkaf Nezareti kuru-
larak vakiflar merkezi yonetim ve denetime alinmigslardir (Alkan, 2006: 13).
O donemde devlet yonetimindeki yenilesme adimi toplum yapisini da 6nemli
derecede etkilemistir. Toplumsal yapidaki degisimler sosyal yardimlasma ag-
larina da yansimis ve klasik donem Osmanli’daki toplumsal yardimlagsma sis-
temi bozulmaya baslamistir. Ozellikle Istanbul’daki bu degisimlere kars1 tasra
eski toplumsal yardimlasma agini uzun yillar devam ettirse de koruyamamistir
(Yediyildiz, 1999: 509-510).

SONUC

Toplumdaki dezavantajli bireylere yonelik yapilan yardimlar {izerinden
Osmanli donemi ile giiniimiiz kiyaslandiginda, devletin sosyal yasam alanina
dogrudan ekonomik katki saglamasindan ziyade toplumsal yardimlasma agla-
rimin olusturulmasina katki saglamasinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Osmanl
devleti bir sosyal devlet degildi ancak Osmanli’da basta padisah olmak iizere
yonetim kademesinin destegi ve toplumsal istirakle olusan refah sistemi vardi.
Modern sosyal devlet sisteminin, digerkdmlik anlayisinin ve dolayisiyla top-
lumsal yardimlasma aglarinin bozularak toplumda adem-i merkeziyetci bir an-
layisin hakim olmasindan dolay1 ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Kuskusuz toplum-
sal anlayisin degistigi bir yapida devlet eliyle dezavantajli bireylere yonelik
yapilan yardimlar biiyiik 6neme sahiptir. Ancak devleti yonetenlerin yapilan
politikalar1 iktidar miicadelesinde arag¢ olarak kullanmasi, dezavantajli bireye
yardim esasindan uzaklasilmasina neden olabilmektedir. Bundan dolay1 da go-
niilliiliik esasina dayanan toplumsal dayanigmanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk tarihinde 6nemli bir yere sahip olan ve daima sosyal dayanismay1 sag-
layan vakiflar, Osmanli klasik donemde yapmis oldugu hizmetlerle sosyal den-
genin saglanmasina 6nemli katki yapmislardir. Kuskusuz bu vakiflarin giiglii
olmasinda yonetim kademesinin destegi kadar toplumda giicli yeten herkesin
destegi de biiyiik oneme sahiptir. Osmanli devlet yonetiminin eski giiciinii kay-
betmesinden dolay1 diinyada olusan yeni yapilardan etkilenen Osmanli devlet
ve dolayisiyla toplum yapisi klasik donemdeki vakif yapisinin ve igleyisinin
ve de dayanisma kiiltiirinlin zayiflamasina neden olmustur. Giiniimiize gelin-
diginde ise neredeyse bu kiiltiir unutulmaya baglanmistir. Bugiin Tiirk toplu-
munun yapmasi gereken tarihinden biling elde ederek sosyal devlet uygulama-
larinin yaninda toplumsal dayanismayi giiclendirmesidir.
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