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OZET

Toplu is sozlesmesi ¢alisma hayatinda barisin saglanmasi ve ekonomik iligki-
lerin istikrar1 agisindan hem igveren hem de is¢i kesimi i¢in olduk¢a dnemli-
dir. Bir sendikanin toplu is sdzlesmesi yapma yetkisini alabilmesi i¢in iskolu
barajin1 gegmesi ve igyerinde ¢ogunlugu saglamasi gerekir. Bu kosullarin tes-
pitinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin her yil Ocak ve Temmuz ay-
larinda yayimlamakta oldugu istatistikler esas alinmaktadir. Bakanlik, is¢i ve
igveren kesiminin yapmis oldugu bildirimlere gore olusturulan istatistiklerin
uzun siiredir tartismali hale gelmis olmasindan dolay1 daha saglikli ve giive-
nilir istatistik olusturmak igin ¢esitli yasal diizenlemeler yaparak yetki tespit
otomasyon sistemi olusturmustur. Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan bildi-
rimlerin temel alindig1 sistem, e-Devlet kapisi iizerinden giivenilir ve dogru
istatistikler olusturarak yetki siirecinin en kisa siirede sonuglandirilmasimi ve
toplu is sdzlesmesinin imzalanmasinda yasanan gecikmelerin en aza indiril-
mesini hedeflemektedir. Kamu hizmetlerinin saglanmasi bakimindan sistemin
amaci verimliligi, dogruluk, zaman ve maliyet etkinligini, seffaflig1, miisteri
memnuniyetini yiiksek seviyede ve ¢ok daha fazlasi avantajlart saglamaktir.
Bu kapsamda sistem, yetki siirecinde yasanan aksakliklar1 ve gereksiz biirok-
ratik islemleri ortadan kaldiracak sekilde hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendikalar, o6rgilitlenme, ¢alisma hayati, toplu is sozles-
mesi, yetki tespiti, e-devlet.

e-MEMBERSHIP AND COLLECTIVE BARGAINING AUTO-
MATION SYSTEM

ABSTRACT

Collective bargaining agreement is very important for both the employers and
the employees in terms of peace in labour life and the stability of economic
relations. In order to receive authorization for collective bargaining, a Trade
Union has to provide the majority in the workplace and pass the threshold. The

*Hakem denetiminden gegmistir.
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determination of the conditions is based on the statistics which are published
by Ministry of Labour and Social Security in January and July ever year. The
Ministry has created automation system by doing various legal arrangements
to create sound and reliable statistics, due to the fact that the statistics generated
based on the notifications made by employers and employees have become
controversial for a long time; The system based on notifications made to Social
Security Institution aims at creating transparency, reliable and accurate statis-
tics through e-government portal, finalizing the authorization process within
earliest convenience and minimizing the delays in the signing of collective
bargaining agreements. In terms of provision of public services the purpose
of the system is to ensure efficiency, accuracy, time and cost effectiveness,
transparency, high level of customer satisfaction and much more advantages.
The system is designed to eliminate the failures and unnecessary bureaucratic
procedures.

Keywords: Trade Unions, organization, labour life, collective bargaining, de-
termination of authorization, e-government

GIRIS

[letisim, hayatin her alaninda oldugu gibi birey ve devlet arasindaki
iligkilerin yiiriitiilmesinde de oldukg¢a Onemli bir yere sahiptir. Devletin
vatandaglara sundugu hizmet, idarenin isleyisi ve karar alma siireci de bir
iletisim ag1 icerisinde gergeklesir. Bu nedenle iletisim siireci ne kadar verimli
ve etkin olursa birey ve devlet arasindaki iliski de o denli gii¢lii olmaktadir.
Glinlimiizde birey ve devlet arasindaki hizmet alma-hizmet sunma iligkisinin
sorunsuz bir sekilde islemesi igin gerekli iletisimin saglanmasinda bilgi
teknolojilerinin kullanilmas1 onemli firsatlar sunmaktadir. Bu kapsamda
e-Devlet uygulamasi geleneksel kamu hizmetlerinin sunumunda performansin
artirtlmas, etkinligin ve seffafligin saglanmasi, bilgiye hizli erigilmesi, zaman
ve maliyet tasarrufu, vatandasin yiiksek memnuniyetinin saglanmasi gibi
bir¢ok amaca hizmet etmektedir (Najada, 2009:195).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler kamu yonetiminde ya-
pisal bir doniistim ihtiyacini1 glindeme getirmis, kamu hizmetlerinin elektronik
ortamda sunulmasi anlamina gelen e-Devlet sayesinde halkin hizmete erigimi-
nin daha hizli ve daha ucuz olma beklentisi olusmustur (Kumas ve Birgdren,
2010:29). Kamu hizmetlerinin sunumunda e-Devlet sisteminin kullanilmast
uzun siiren aligkanliklarin degismesi, hizmeti sunacak ve hizmeti alacak ke-
simin bilgi ve egitim eksikligi, gizlilige iliskin tereddiitlerin yasanmasi gibi
sorunlar1 giindeme getirmekle birlikte nihai olarak giindelik yagami kolaylas-
tirmakta, katilimcilig1 artirmakta, daha hizli igleyen bir idari yap1 olusturmak-
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ta, islemlere seffaflik getirmekte ve sorunlar1 en hizli sekilde ¢6zecek meka-
nizmalar saglamaktadir.

Sosyal diyalog siirecinde is¢i-isveren arasinda dengeleyici bir unsur olarak
yer alan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, toplu is sdzlesmesi siirecinin
dogrulugu c¢apraz sorgularla sinanabilen verilerle kisa siirede tamamlanmasi
amaciyla Yetki Tespit Otomasyon Projesini uygulamaya koymustur. Otomas-
yon sistemi ile biirokraside gecikmelere ve hatali iglemlere neden olan uygu-
lamalar kaldirilmais, itirazlara konu olan tereddiitler giderilmis, iiyelik islemle-
rinde ciddi maliyet tasarrufu saglanmis ve sosyal taraflarin tiyelik islemleriyle
ilgili gelismeleri anlik izleyebildigi seffaf bir uygulamaya gecilmistir.

Bu ¢alisma genel itibariyle iki béliimden olusmaktadir. Birinci boliimde
literatiirde kabul gérmiis haliyle e-Devlet sisteminin kamu yonetimine ve bii-
rokrasiye olan etkileri baglaminda genel bir gercevesi gizilecektir. ikinci bo-
limde ise e-Devlet kapisi {izerinden saglanan e-liyelik uygulamasi ile yetki
tespit otomasyon projesinin ayrintilarina deginilecektir. Calismada teorik tar-
tismalardan ziyade literatiirde yapilan tartismalara 151k tutmasi amaciyla yeni
sistemin uygulama siireclerinden bahsedilecektir.

1. E-DEVLET SISTEMININ CERCEVESI

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler kiiresellesme siirecini
hizlandirmakta, hemen hemen her alanda toplumun tiim kesimini etkisi alti-
na almakta ve dolayisiyla kamu yonetimi anlayist degiserek bilgi toplumuna
dogru bir doniisiim yasanmaktadir. Ozellikle son on bes yilda yasanan hizli
gelismeler ve bu gelismelerin toplumsal yasama yansimalar1 egitim, saglik,
tarim ve sanayi basta olmak iizere biitiin toplumsal alanlari, isgiicii piyasasini,
orgiitlenme ve yagam tarzini1 6nemli 6l¢iide degistirmistir (Celen, 2011:2). Bil-
giyi lireten, bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin olarak kullanan iilkeler sagla-
diklar1 verimlilik artistyla uluslararasi rekabette 6nemli avantaj saglamislardir.
Hizmet alma islemini zaman ve yer sinirlarina bagh olmaksizin kolaylastiran
e-Devlet uygulamalar1 geligmis iilkelerden baslayarak tiim iilkelerde kabul
gormektedir (Naralan, 2008:28).

Avrupa Birligi (AB) son yillarda yaptig1 ¢alismalar neticesinde sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gecisi bir amag olarak belirlemis ve bu amag
dogrultusunda bir eylem plani hazirlamistir. AB’de yasanan gelismeler kamu
yonetimi anlayisini degistirmis, bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu ola-
naklar kamu kurumlarimin hizmet sunumunda da kullanilmaya baslanmistir.
Bu baglamda Tiirkiye AB’nin bilgi toplumu olma yolundaki bu ¢aligmalarina
paralel olarak 2003 yilinda e-Doniistim Tiirkiye Projesini baglatmis ve birgok
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kamu hizmeti elektronik ortamda verilmeye baglanmistir (Cayhan, 2008:3).
2003/12 Sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde e-Doniisiim Tiirkiye Projesi’nin
baslica hedefi; vatandaslarimiza daha kaliteli ve hizli kamu hizmeti sunabil-
mek amaciyla; katilimci, seffaf, etkin ve basit is siireclerine sahip olmayi ilke
edinmis bir devlet yapisi olusturacak kosullarin hazirlanmasi olarak ifade edil-
mistir. e-Doniistim Tiirkiye Projesi; vatandaslar, isletmeler ve kamu kesimi ile
tiim toplumun bilgi toplumuna doniisiimiiniin uyum i¢inde ve biitiinlesik bir
yapida yiiriitiilmesini amaglamaktadir (DPT, 2006:1).

En genis tanimiyla kamusal politika gelistirme siirecini giiclendirmek,
kamu hizmetlerinde etkinlik saglamak ve demokratik siiregleri iyilestirmek
icin kamu idaresinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasini ifade
eden e-Devlet, (Bengshir, 2010: 21) kullanicilarin elektronik ortamda sunula-
cak kamu hizmetlerine farkli platformlardan giivenilir sekilde ve tek noktadan
erisebilecekleri, vatandas ve is diinyasinin ihtiyaclarina odaklanmisg, birlikte
igler ve biitiinlesik hizmetlerin sunulacagi katilimci, seffaf ve hesap verebilir
bir devlet yapisinin olusturulmasina imkan tanimaktadir. Bu yapisi ile e-Dev-
let, daha etkin ve etkili kamu yonetimine ulasma noktasinda en énemli araglar-
dan birisidir (DPT, 2011:73).

Bilindigi tizere geleneksel devlet kamu hayatinda is siiregleri, vatandas
veya kurumlarin ilgili birimleriyle yiiz yilize goriiserek talepte bulunmalarina
dayanmaktadir. Bu anlayis igerisinde devletin ihtiya¢ sahibinden talep ettigi
dilek¢e yazma, form doldurma, belge/evrak hazirlama gibi faaliyetlerin onem-
li bir boliimii e-Devlet olgusu igerisinde sekil degistirmekte ya da tamamen
ortadan kalkmaktadir (Sener ve Pasayigit, 2006:3). Geleneksel kamu yoneti-
mi uygulamalarinda vatandaslarin ihtiya¢ duydugu hizmetin ger¢eklesmesinin
uzun zaman almasi, gereksiz yere islerin yargiya tasimasi ve yargi siirecinin
beklenmesi, bir takim iglemler i¢in noter onayina bagvurulmasi ve dolayisiyla
fazladan maliyet olugsmasi, evraklarin niishalarca ¢ogaltilip farkli kurumlara
postalanmasi ve bu evraklara cevap beklenmesi gibi hizmet alma siiresini uza-
tan ¢ok sayida uygulama artik e-Devlet sayesinde geride kalmaktadir.

Geleneksel kamu hizmet sunumunun degiserek e-Devlet iizerinden ger-
ceklestirilmesi ve istenilen verimin elde edilebilmesi icin 6zellikle son on
yilda kuskusuz hukuki ve teknik altyapida kokli degisiklikler yapilmigtir. Bu
kapsamda internet ortaminda verilen kamu hizmetlerine hukuki bir nitelik ka-
zandiran en 6nemli uygulama e-imzadir. e-imza kamu hizmetlerinin e-Devlet
iizerinden yiirtitiilmesini saglayan, bilgi iletisim teknolojileri vasitasiyla ya-
sal, yapisal ve yonetsel doniisiimiin 6zelliklerini e-Devlete aktaran 6nemli bir
unsurdur. Elektronik ortamlarda gergeklestirilen is ve islemlerin gecerliligini
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biitlinliigiinii, erisilebilirligini ve inkar edilemezligini saglayan elektronik imza
uygulamasi 2004 yilinda baslamigtir (DPT, 2011:88).

Kamu hizmetlerinin tek noktadan ve farkli kanallarla biitiinlesmis sunu-
munu hedefleyen e-Devlet kapist (EDK) 18 Aralik 2008 tarihinde faaliyete
gecmistir. Ocak 2017 donemi itibariyle 296 Kamu Kurumu tarafindan 1768
kamu hizmeti yaklasik 32 milyon kayitli kullaniciya e-Devlet kapisi {izerinden
tek noktadan verilmektedir (https://www.turkiye.gov.tr). Yetki tespit otomas-
yon projesi kapsaminda 07.11.2013 tarihinden itibaren uygulamaya konulan
e-iiyelik hizmeti EDK {izerinden yiiriitiilen yeni hizmetler arasina girmistir.

e-Devlet uygulamalari kamu yonetimi hizmet sunumu ¢ercevesinde deger-
lendirildiginde devletin seffaflasmasi, hizmetlerin etkin ve hizli bir sekilde
islemesi, vatandasin yonetime katiliminin ve gliveninin artirilmasi, kurumlar
arasi bilgi aligverisinin hizlanmasi, bilginin giivenliginin saglanmasi, zamanin
ekonomik kullanimi gibi faydalar sagladigi goriilmektedir (Najada, 2009:197).

e-Devlet kullaniminin her gecen giin yayginlagsmasi ve bu kapsamda veri-
len kamu hizmetinin giderek g¢esitlenmesi internet {izerinden bilgiye ulagimi
kolaylastirmig ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde aliskin olunan zaman ve mekan
kavrami bagimsiz hale gelmistir. e-Devlet iizerinden verilen kamu hizmetle-
rine internet baglantisinin oldugu bir bilgisayarin bulundugu her yerden ulag-
mak miimkiin kilinmis ve hizmet saatleri boyut degistirmistir.

2. E-UYELIK

Giliniimiizde teknolojik gelismelerin sunmus oldugu imkanlar sayesinde
gelistirilen yazilimlar ve bilgisayar programlar1 araciligi kamu ydnetiminin
isleyisinde goriilen biirokratik siiregler en aza indirilmekte, e-devlet uygula-
malar1 sayesinde vatandasa karsi kamu hizmet sunumu son derece basit, ucuz
ve glivenilir bir sekilde gerceklestirilebilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1984 yilindan beri kendisine
yapilan bildirimler dogrultusunda iskolu ve sendika fyeligine iligkin
istatistikler yayimlamakta ve istatistiklere gore toplu is sozlesmesi yetki tespit
siirecine iligkin iglemleri gerceklestirmektedir. Zaman igerisinde Bakanligin
farkli birimlerine ayn1 mahiyette yapilan bildirimler, liyelige giris-¢ikis, iskolu
degisiklikleri, emeklilik, 6liim, uzun siire issizlik ve askerlik durumlarina
iligkin giincel verilerin olusturulmasinda yasanan zorluklar nedeniyle, ¢alisan
sayis1 ve sendikalagsma oranlar1 ger¢ek durumu yansitmaktan uzaklagmistir.
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Buradan hareketle, 2010 yili Temmuz ay1 itibariyle yetkili sendikanin be-
lirlenerek toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi i¢in izlenecek siireci en aza indi-
recek dogru ve giivenilir veriler lizerinden hizmet sunumunu saglayacak yetki
tespit otomasyon projesi ¢alismalar1 baglatilmistir. Bu baglamda yetki tespit
otomasyon projesi verilerin kaynaginin teklestirilmesi, sendika tiyelik islem-
lerinin e-Devlet iizerinden gergeklestirilmesi ve yetki tespit islemlerinin oto-
masyon sistemi ile sonuglandirilmasi olmak {izere {ic asamada planlanmastir.

2.1. Veri Kaynagimin Teklestirilmesi

Sosyal taraflarca Bakanliga, bolge miudiirliiklerine', Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna (SGK) ve Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR) yapilan ayn: mahiyette-
ki bildirimler arasinda ¢apraz sorgu yapilamamasi, bildirimlerin zamaninda
ya da hig¢ yapilmamasi gibi durumlar, yayimlanan istatistiklere ve yetki tespit
islemlerine itirazlarin yasanmasina neden olmus ve sonug olarak yetki tespit
stireci uzamis, toplu is sdzlesmesiyle elde edilecek ekonomik hak ve ¢ikarlarda
kayiplar yasanmustir.

Bu sorunun ortadan kaldirilmasi amaciyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa 5838 sayili Kanun (RG. T: 28.2.2009,S:
27155) ile gerekli yasal degisiklikler yapilarak SGK’ ya yapilan bildirimlerin
esas alinacagi diizenlenmis, tek bildirim tek tescil uygulamasina gegilerek Ba-
kanligin diger birimlerine yapilan bildirimler kaldirilmistir. Bu cercevede 6356
sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun (SETiSK) 41/7 maddesi
yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde Bakanli-
gin SGK ’ya yapilan is¢i bildirimlerinin esas alinacagini hiikiim altina almistir.
Bu uygulama ile ayni zamanda kamu yonetiminin énemli sorunlarindan birisi
olan biirokrasi ve kirtasiyecilik azaltilmis, is ve yatirim ortaminin iyilestirilme-
sine katki saglanarak emek ve zaman israfi 6nlenmistir.

S6z konusu yasa degisikliginden dnce Bakanlik, Bolge Midirliikleri ve
ISKUR’da tutulan dosyalar SGK’da tutulan dosyalar ile birlestirilmis ayni is-
yeri ve isciler i¢in tek bir sicil numarasi ve tek bir dosya tutulmasi saglanarak
miikerrer nitelikteki kayitlar silinmis eksik kayitlar glincellenmis ve verilerin
saglikl tutulmasi saglanmistir. Sonug itibariyle ayni igerige sahip farkli dosya
numaralari ile arsivlenen igyeri ve is¢i bilgilerinin istatistiki verilerin olusturul-
masinda yaratmis oldugu karisiklik giderilmistir.

1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair
665 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Caligma Bolge Miidiirliikleri kapatilmis,
yerine Calisma ve Is Kurumu 1 Miidiirliikleri kurulmustur.
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SGK ISYERI TESCIL
BILGILER]

E I H

Yeni Tescil
mi?

l Giincelleme
[ Isyeri Bilgi Giincelleme ] Isyeri Kapanis

Isyeri Tescil
NACE Kodu
Atama
' fskolu Belirleme '

(SGB ISYERI TESCIL
BILGILERI

Sekil 1: Isyeri Tescil Bilgileri
Kaynak: Yetki Tespit Otomasyon Projesi (is akis semast)

Yukaridaki sekilde goriildiigii lizere isyeri tescil bilgileri SGK veri taba-
nindan e-Devlet sistemiyle giinliik olarak yetki tespit otomasyon sistemi ile
alinmakta ve toplu is sozlesmesi yetki tespiti islemleri bu veriler tizerinden
yapilmaktadir.

Isyeri tescil islemiyle birlikte kayd1 yapilan isyerlerinde calisan iscilerin
kisisel ¢aligma durumlarmi gosterir bilgiler de SGK veri tabanindan anlik
cekilerek sisteme aktarilmakta ve yetki islemlerinde kullanilmak tizere is¢i ve
caligma bilgileri olusturulmaktadir. Bu kapsamda ise giris-¢ikis, uzun siireli
issizlik, askerlik, iskolu degisikligi, emeklilik bilgileri SGK veri tabanindan,
oliim bilgisi ise Merkezi Niifus Idare Sisteminden (MERNIS) yine giinliik
alimmakta ve boylelikle sistem yetki tespit basvuru tarihi itibariyle giincel,
dogru ve giivenilir verilerle islem yapilabilmesini saglamaktadir. Bildirimlerin
teklestirilmesinden 6nceki donemde igyeri ve is¢i bilgileri Bakanlik kayitlarida
farkli bir sicil numarasi, SGK’da ise TC kimlik numarasi ile takip edilmesi
verilerin eslesmesi siirecinde is¢i bilgilerinin glincel durumunun tespiti, isyeri
ve igletme ayriminin yapilmasi, iskolu degisiklikleri, emeklilik, igsizlik, 6lim
gibi konularin tespitinde ciddi sorunlar yaratmistir.
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SGK SGK SGK MERNIS
E Bildirge Ise Giris/Cikis Emeklilik Oliim
Donem Verileri Giinliik Veriler Giinliik Veriler Bilgileri

| T

Tanimlanmasi
Donem tanimi ve gegerlilik Caligma Hayat1 Verileri
tarihi bilggileri (CHV) Islenmesi

Donem E Bildirge
Verilerinin Islenmesi

( Dénem i¢i Toplu CHV
)t

e/

lenmesi

Donem bitis tarihi ile verilerin gelis tarihi
arasindaki veriler toplu olarak islenecektir.

Giinliik CHV
Islenmesi

Bir sonraki dénem verileri gelene
kadar veriler giinliik islenecektir. CSGB DONEM CALISMA
. BILGILERI

Sekil 2: isci- Calisan Bilgileri
Kaynak: Yetki Tespit Otomasyon Projesi (is akis semasi)

Yukaridaki tabloda yetki tespit otomasyon sistemi lizerinden basit, kolay,
hizl1 ve masrafsiz bir sekilde gerceklestirilen her bir iglem, 6nceki donem uy-
gulamalarinda noter araciligi ve resmi bildirim seklinde yapilmaktaydi. Bu
sekilde yapilan bildirimler Bakanlik kayitlara alinmakta ve toplu is sozles-
mesi siirecinin tamamlanarak yetkili sendikanin belirlenmesine kaynak teskil
etmekteydi. Bakanliga yapilan bu bildirimler arasindaki capraz kontrollerin
yapilmasinda farkli birimlerde farkli tescil numaralar ile dosya tutulmasi ve
bildirimlerin zamaninda yapilip yapilmadigiin denetlenememesi nedeniyle
yasanan sorunlar yetki tespit otomasyon sistemi ile ortadan kaldirilmistir. Asa-
g1daki tabloda e-iiyelik sisteminin kullanilmaya baslamasiyla birlikte elektro-
nik ortamda gergeklestirilen islem sayisi verilmektedir. Yeni sistem sayesinde
vatandaslar noter masrafindan kurtulmus, zamani ve mekani1 en ekonomik se-
kilde kullanma imkanini elde etmis ve kamu yonetiminin ciddi bir sorunu olan
biirokrasi ve kirtasiyecilik bu iglemler acisindan en aza indirilmistir.
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Tablo 1: Yetki Tespit Otomasyon Sistemi Islem Dokiimii*

Say1
Istifa 344.974
Oliim 3.690
Issizlik 92.167
Emeklilik 94.122
Iskolu Degisikligi 292.944
Yeni Uyelik 1.306.164
TOPLAM 2.134.061

*Kaynak: Yetki Tespit Otomasyon Sistemi Veri Analizi (7.10.2013-
10.01.2017 tarih araliginda veri ¢ekilmistir.)

2.2. Iskolunun Belirlenmesi

6356 sayili SETISK sendikal orgiitlenmede dnceki dénemde de uygulanan
iskolu sendikacilig1 esasini benimsemistir. Iskolu esas1 sendikanin kurulus ve
orgiitlenmesiyle ilgili olup bir ig¢inin hangi sendikaya iiye olabilecegini 6nce-
den belirlemektedir. Buna gore oncelikle bir isyerinin hangi iskolunda faaliyet
yaptig1 daha sonra bu isyerlerinde ¢alisan ig¢ilerin hangi iskolunda sayilacagi
belirlenmekte dolayisiyla bir is¢inin ¢alistig1 isyerinin girdigi iskolunun tespiti
sistem acisindan temel bir dnem tasimaktadir (Yenisey, 2013:44). iskolu sen-
dikacilig, igyerindeki temel faaliyetin esas alindig1 bir 6rgiitlenme modeli ol-
makla birlikte sendikanin igkolu esasina gore kurulmasini, mesleklerin dikkate
alimmaksizin o iskolunda ¢aligan biitiin ig¢ilerin 6rgiitlenmesini ifade etmekte-
dir (Eyrenci, 1984:56-57; Sur, 2011:75; Sahlanan,1995:47; Duman, 2005:66;
Kutal (a), 2006:118). Sendikal 6rgiitlenmede iskolu esasinin tercih edilmesinin
temel nedeni 274 sayili Kanun donemindeki iilke tecriibesi ve igverenler kar-
sisinda isgilerin daha giiclii bir orgiitlenme gergeklestirmelerinin saglanmasi-
dir (Sahlanan, 1995:24-25; Aktay, 1993:100-101; Yenisey, 2013:45; Giinay,
2008:89).
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Bir igyerinin hangi iskoluna girdigi 6ncelikle o isyerinde faaliyete baslan-
madan evvel Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan inceleme esnasinda belir-
lenmekte ve daha sonra SGK’da igyeri tescil iglemleri yapilirken iskolu kodu
atamasi yapilmakta ve sisteme aktarilmaktadir. SGK tarafindan iskolu kodu
belirlenirken isverenin bildirmis oldugu faaliyet alaniyla birlikte isyerine ilis-
kin vergi levhasi, resmi yazi, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati gibi belgeler goz
oniinde bulundurulmaktadir. Tescil islemlerinin ardindan isyeri faaliyetinin ko-
nusuna gore NACE? kodu sisteme girilmekte, NACE koduna gore 6356 sayili
Kanun kapsaminda cikarilan Iskollar1 Yonetmeligi® ekinde yer alan eslestirme
tablosu araciligiyla ilgili isyerinin iskolu belirlenmektedir. Yeni yonetmelik-
te hangi islerin hangi iskolunda sayilacagi ayrintili bir sekilde diizenlemistir.
Sendikalarin dogrudan orgiitlenme alaniyla ilgili olan bu uygulama ile bir igye-
rinin hangi iskolunda yer alacagi konusunda idarenin ve yarginin takdir yetkisi
azaltilmis ve objektif esaslara gore onceden belirlenmistir (Yenisey, 2013:51).
NACE sistemi dogrudan igkollart ile ilgili bir uygulama olmayip yalnizca mes-
leklerin a¢iklandig1 uluslararasi bir sistemdir (Bagbug, 2016:67). Bu baglamda
hangi meslegin hangi iskoluna girdiginin belirlenmesinde NACE sistemi daha
once iilkemizde uygulanmakta olan meslek kodlarinin yerini almis ve sadece
mesleklere verilen kodlar degigmistir.

SGK’ya yapilan isyeri faaliyet alanina iligkin daha 6nce yapilan bildiri-
min isin mahiyetinin degismesi veya baskaca gecerli nedenle igveren tarafin-
dan degistirilmesi halinde SGK 1ilgili igyerinin NACE kodunu yeni bildirim
kapsaminda degistirmektedir ancak sonradan yapilan bu degisiklik Bakanlik
kayitlarma iskolu degisikligi olarak yansimamaktadir. Daha agik ifade etmek
gerekirse bir igverenin igyeri faaliyetine iliskin yapmis oldugu bildirim bir kez
NACE kodu ve Iskollar1 Yonetmeligi eslestirmesiyle yetki tespit otomasyon
sistemine igkolu olarak aktarildiktan sonra s6z konusu isyerinin faaliyet alani-
na iligkin bildirim degistirildiginde sistem eslestirme islemini yapmayacaktir.
Bu durumda Bakanlik iskolu tespitini 6356 sayili Kanunun 5. maddesi hiik-
mil geregince yerinde incelemek suretiyle veya gecerli belgelerin incelenmesi
kaydiyla yapacaktir. Kuskusuz giiniimiiz tiretim yapisi ve ekonomik iliskilerin
mabhiyeti bir igyerinin liretim yaptig1 alan1 zamanla degistirebilmekte, bu du-
rum igyerinin faaliyet alanin1 ve dolayisiyla da iskolunun degismesine neden
olabilmektedir ancak isyerinde bu yonde yasanan degisiklik sadece igverenin
bildirimine gore degerlendirilmeyip yerinde yapilan denetimler sonucunda tes-
pit edilmekte ve bu degisiklikler Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle ilan
edilmektedir. Uygulamanin bu sekilde yerlesmesindeki amag igveren tarafin-

2 Nomenclature générale des Activités économiques dans lesCommunautés Européen-
nes-Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi
3 RG. T: 19.12.2012, S: 28502
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dan isyeri mahiyetine iliskin bildirimlerin degistirilmesi nedeniyle yasanacak
iskolu degisikliginin sendikal drgiitlenmeye olumsuz etkisinin 6nline gegmek-
tir. 5510 sayili Kanun calisanlarin sigortalilik ve emeklilik haklarmin genel
cercevesini belirleyen bir kanun olmasi nedeniyle bir isyerinin hangi faaliyeti
yuriittiigli veya hangi iskoluna girdigi bu kanundan ziyade 6356 sayili Ka-
nun agsindan oldukg¢a dnemlidir. Isyerinin girmis oldugu tehlike sinifina gore
is¢ilerin sigorta primlerinin farkli oranlarda 6dendigi donemde bir isyerinin
girdigi iskolu 6nemliyken, sigorta prim oranlarinin teklestirilmesiyle birlikte
bu 6nemin azaldigini belirtmek gerekmektedir.

Yukarida bahsedildigi iizere Tiirkiye’de temel orgiitlenme sekli olarak ka-
bul edilen igkolu sendikacilig1 bir sendikanin hangi isyerinde orgiitlenebilece-
gini, bir ig¢inin hangi sendikalara iiye olabilecegini dnceden belirlemektedir.
Bu baglamda isgyerinin faaliyet alaninin igverenin bildirimiyle degistirilmesi,
eger varsa Orgiitlenmenin de degismesi anlamina gelmektedir. Onceki dénem
uygulamasinda iskolu degisikligi nedeniyle diisen sendika tiyeliklerinin tespi-
tinde yasanan zorluklar 6rgiitlenme konusunda sosyal taraflar arasinda ciddi
bir sorun olagelmistir. 6356 sayili Kanunun yiirtirliige girmesiyle birlikte uy-
gulanmaya baglayan yetki tespit otomasyon sistemi iskolu degisikligi ve isyeri
bildirimine iligkin ig ve islemler eszamanli olarak sisteme aktarilmakta ve olast
sorunlart 6nlemektedir.

Bir igyerinin, igveren tarafindan yapilan bildirim ¢ercevesinde belirlenen
iskolunun o isyerinde yapilan faaliyet alanina uygun olmadig: iddias1 ile bir
sendika Bakanliga yazili bagvuruda bulunarak iskolu tespiti talebinde buluna-
bilmekte veya Bakanlik¢a yapilan iskolu tespitine itiraz etmek suretiyle mah-
keme yoluyla iskolunun yeniden tespit edilmesini saglayabilmektedir (Akin,
2013:43). e-Uyelik sisteminde bir iscinin calistig1 iskolu ve o iskolunda iiye
olabilecegi sendikalarin listesi sistemde 6nceden belirlenmistir ancak bir is¢i
igsyerinde yiiriitiilen faaliyet alani ile iskolunun uyusmadigi diisiincesiyle ha-
reket ederek iskollar1 kisminda yer alan “diger” sekmesi ile {iye olmak istedi-
gi sendikay1 segme hakkina sahiptir. Bu durumda {iyeligin bagvuru tarihinden
itibaren gegerli olabilmesi i¢in sendikanin ilgili igyerinin girmis oldugu isko-
lunun tespit edilmesi igin Bakanliga bagvurmasi gerekmektedir. Bakanlikca
yapilan inceleme sonuglanincaya kadar sistem bu sekilde yapilan tyelikleri
askida bekletmekte, yapilan tespitin ardindan iskolu ve iiyelik bagvurusunun
eslesmesi halinde iiyelik sistem tarafindan ilk andan itibaren aktif hale geti-
rilmektedir. Bu uygulama ile sendikal orgiitlenmenin iskolunun belirlenmesi
siirecindeki hatali veya eksik is ve islemlerden etkilenmesinin Oniine gecil-
mektedir.
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Iskolu tespitine iliskin yapilacak itirazlarin toplu is sdzlesmesi yetki tespit
stirecini aksatmasini engellemek amactyla 6356 sayili Kanununun 5. maddesiyle
iskolu tespitinin bir sonraki toplu is sozlesmesi donemi igin gegerli olacagi
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile bir igyerinin girdigi iskolunda halihazirda
isleyenbirtopluissdzlesmesisiireci veya yliriirliikte bir topluis sozlesmesi varsa,
itiraz sonucu yapilan incelemede de asil faaliyette degisiklik nedeniyle isyerinin
iskolu degisiyorsa yeni durum bir sonraki toplu ig s6zlesmesi doneminde gecerli
olacagmi ifade etmektedir. Bu uygulama iskolu degisikligi nedeniyle sendika
iyeliginin degismesi ve yiriirlikte kalan toplu is sdzlesmesinden ne sekilde
yararlanilacagl sorununu giindeme getirmistir (Alpagut, 2012:31; Sahlanan,
2013:16). Bu durumda otomasyon sistemi iskolu degisikligi nedeniyle kisinin
sendika {iyeligini diigirmekte, orgiitlenmenin zarar gérmemesi i¢in yeni iskolu
ve o iskolunda kurulu sendikalara orgiitlenme imkani tanimaktadir. Sendika
iiyeligi diisen isci ise toplu is sdzlesmesi sartlarindan gegerlilik siiresi boyunca
yararlanmaya devam etmekte ve bir yandan yeni iskolunda kurulu bulunan
sendikalara iiyelik basvurusunda bulunabilmektedir. Sistem bu sartlar altinda
gerceklesen yeni iiyelikleri ve tiyelik disiislerini izleyerek eslestirmekte, toplu
is sozlesmesi yiiriirliik siiresi bitinceye kadar takip etmektedir. Zaten ayni
isyerinde yeni bir toplu is sozlesmesi silirecinin baglamasi i¢in mevut toplu
is sdzlesmesinin bitimine yiiz yirmi giinden daha az bir siire kalmis olmas1
gerekmektedir. Budonemde isci, sendika tiyesi olmaksizin yiiriirliikkte olan toplu
is sozlesmesinden is sozlesmesi gibi yararlanmaya devam edecektir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus sendika iiyeligini diisiiren nedenin is¢inin iskolu
degisikliginden ziyade igyeri iskolunun degismesidir. Bu ¢cergevede 6356 sayilt
Kanun 5/2-3, 19/7 ve 37 inci maddeleri iskolu degisikligini is¢inin farkli bir
iskolunda calismaya baslamasimi diizenleyerek hem orgiitlenme konusunda
yasanacak muhtemel sorunlarim hem de giiniimiiz sosyo-ekonomik sartlari
altinda iiretimde ve piyasada yasanan gelismeler dogrultusunda isyeri faaliyet
alanmin degismesinin siireci olumsuz etkilemesini onlemeyi hedeflemistir.
Kuskusuz diizenlemenin bu sekilde yorumlanmasi is¢i lehine yorum ilkesi
geregince toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden miimkiin olan en genis diizeyde
yararlanilmasini1 amaglamaktadir. Ancak orgiitlenmenin olmadigi veya toplu is
sOzlesmesi siirecinin bagslatilmadigi bir isyerinin iskolu degisirse, o isyerinde
calisan is¢ilerin 6nceki iskolundaki sendika tiyelikleri diisecektir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu md. 60/II’de yer alan “bir faaliyetin hangi
iskoluna girdigi tespit edilirken o isyerinde yiiriitiilen asil is dikkate alinir ve
asil ise bagli isler (yardimei isler) de asil isin girdigi iskolundan sayilir” hitkkmii
6356 sayil1 yeni Kanunda da aynen yer almistir. Dolayistyla bir isyerinin hangi
iskoluna girdigi asil isin niteligine gore belirlenecektir (Sahlanan, 1995:27;
Narmanlioglu, 2011:80). Yardime1 is kavrami bagimsiz bir igyeri ve yalniz is-
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yerinin kapsami ile organizasyonu i¢inde kalan igler i¢in s6z konusu olabilir.
Bir isletmenin bagimsiz igyerlerinin birbirlerine yardime1 olmalar1 ve bundan
dolay1 ayn1 iskolundan sayilmalart miimkiin degildir (Taskent, 2006:608).

2.3. e-Uyelik Sistemi

Internetin sosyal hayatimiz iizerindeki biiyiiyen etkisi bugiin inkar edilmez
boyutlara ulagmistir. Sadece kamu hizmetinin sunumunda degil, sivil toplum
orgiitlerinin bilylimesi ve gelismesi bakimindan da internet iizerinden sunulan
hizmetlerin 6nemi biiyiiktiir. Glinlimiiz sosyo-ekonomik yapisinda son derece
6nemli bir konumda olan sendikalar i¢in internet ve internet lizerinden sunulan
hizmetler yepyeni firsatlar yaratmaktadir. Bu hizmetler sayesinde sendikalarin
tiyelerini organize etmeleri kolaylagsmakta, egitim ve Ogrenme siirecleri
takip edilebilmekte, liyeler toplu is s6zlesmesi siirecinin bizatihi iginde yer
alabilmekte, uluslararasi dayanisma artmakta ve diinya ¢apinda orgiitlenmeler
olusturulabilmektedir. Sonug olarak sendika ve iiyeleri ile siki bir iletisim
kurulmasi saglanmaktadir (Giindogan, 2008:7-11).

Sendikalarin gittikge karmasiklagan kiiresellesme ve sanayilesme siireciyle
birlikte degisen calisma iliskilerine paralel olarak {iye sayisinin ve profilinin
durumunu muhafaza etmek i¢in elektronik alt yapi ile giiclendirilmis veri taba-
nina sahip olmalar1 kaginilmazdir. Ayrica isgilerin {icret ve s6zlesmelerle ilgili
verilerinin saklandig1 veri tabanlar1 sendikalara biiylik kolayliklar saglamak-
tadir (Senkal, 2003:37). Bu baglamda sendika iiyeliginin internet {izerinden
e-Devlet kapist araciligi ile gergeklesecek olmasi sendikalarin sahip olduklari
iiyeleri ile daha yakin iletisim kurmasina yol agacak, yeni iiye kazanmay1 ko-
laylastiracak bir ortam yaratmaktadir.

Uyelik islemlerinin e-Devlet kapist {izerinden gergeklestirilmesi, yetki
tespit siirecinde yasanan aksamalar ve gecikmelerin ortadan kaldirilabilmesi,
giivenilir istatistikler elde edebilmek icin olusturulan yetki tespit otomasyon
sisteminin 6nemli bir sac ayagidir. Sistemin gevrim i¢i olarak iscinin kigisel
ve calisma durumuna iligkin bilgileri gilinliik olarak temin etmesi sonucu
verilerin glincellenmesinin yani sira kisinin sendikaya {iyelik durumunun da
ayni sekilde ¢evrimi¢i olarak e-Devlet kapsi iizerinden giinliik olarak takip
edilmesi sistemin bir biitlin igerisinde sorunsuz ¢aligmasini ve sosyal taraflar
icin giivenilir veriler olugturulmasini saglamaktadir.

e-Uyelik islemlerinin kisisel olarak temin edilecek e-Devlet sifreleri iize-
rinden yiriitiilecek olmasi sisteme disaridan miidahale edilme imkanim artira-
cag1 ve siyasi yonlendirmeye zemin olusturacagi gerekcesiyle is¢i sendikalari
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tarafindan elestirilmistir. Bu durum is¢i sendikalarinin degisiklige temkinli
yaklagmasina neden olmus igverenlerin iscileri sendika iiyeliginden ayrilma-
ya zorlamalar1 ihtimaline karsi taslaga yaptirimlar konulmasi istenmis ve bu
dogrultuda 6356 sayili Kanunda sendikal gilivencelere iliskin hiikiimler dii-
zenlenmistir. Sistemin tek basina uygulanmasi i¢in dngoriilen bir yillik gegis
stirecinde karsilagilan sorunlara iligkin sosyal taraflarla yapilan goriismeler
cercevesinde sorunlarin en aza indirilmesi amacglanmistir. Bu kapsamda sos-
yal taraflarin e-iiyelik sistemine olan ¢ekincelerini ortadan kaldirmak ve gii-
venlerini artirmak amaciyla mobil sifre uygulamasina ge¢ilmistir. Mobil sifre
uygulamasi sendikaya iiye olmak isteyen kisinin cep telefonuna gonderilecek
tamamlama sifresiyle iiyelik islemlerinde giivenceyi artirmistir. Bu uygulama-
ya ragmen igverenin is¢i adina herhangi bir yasal vekaleti olmadan veya sahte
bir belge ile PTT den sifre temin etmesi yahut is¢inin sifresini zorla ele gegirip
is¢i adma islem yapmasi kanunen sug teskil etmektedir. Bu sekilde yapilan
suiistimaller yetki tespit otomasyon sistemine 6zgli olmayip noter sartinin uy-
gulandig1 donemde de karsilasilan ve hukuki olmayan bir durumlardir.

E-devlet uygulamalarinin énemli bir avantaji uygulama siireclerinde ya-
sanan sorunlarin tespit edildikten sonra kisa zamanda 6nlem alinabilmesine
imkan tanimasidir.

2.3.1. Sendika Ozgiirliigii ve Uyelik

Sendika iyeligi, Anayasanin* 51 inci maddesinin ilk fikrasinda yer alan
“Caliganlar ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sos-
yal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbest¢e liye olma ve tiyelikten
serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da
iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” ifadesiyle temel haklar giivencesi kapsamina
alimmustir.

Sendika 6zgiirliigl ve tiyeligi hakki kullanim sekli bakimindan hak sahip-
leri i¢in bireysel nitelik tagimakta, ancak sendikal eylem birden ¢ok kiginin
birlesmesiyle s6z konusu olabilecegi icin ayni1 zamanda kolektif bir nitelik
tagimaktadir. Bu ¢ergevede sendika 6zgiirliigii ve tiyeligi bir yandan orgiit 6z-
giirliigii, diger yandan bireye sendikalagma hakkini veren bir bireysel 6zglirliik
olarak incelenmektedir (Okur, 2013: 70).

Bireysel sendika ozgiirliigii, 6gretide pozitif ve negatif sendika 6zgiirliigii
olmak {iizere ikiye ayrilmakta, sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakla-

4 RG.T. 09.11.1982, S. 17863
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ria pozitif sendika 6zgiirliigii, sendikadan ¢ikma ve sendikadan uzak kalma
haklaria da negatif sendika 6zgiirligii denilmektedir (Celik, 1979:82; Demir,
2013:438; Sahlanan, 1995:13-14). Bireysel sendika 6zgiirliigii en basit anla-
miyla bir sendikaya 6zglirce iiye olabilmeyi ifade eder. Sendika tiyeligi sendi-
ka ile liye arasinda karsilikli hak ve borclar meydana getiren, yiikiimliiliikler
doguran hukuksal ve kisisel bir iligkidir. Bu nedenle kisilige siki sikiya bagl,
dokunulmaz, devredilmez ve vazgeg¢ilmez bir haktir. Bu hak sendikaya {iye ol-
makla kazanilir liye kalindig1 slirece devam eder ve lyelik niteliginden dogan
haklardan yararlanma olanagi saglar ve kisiyi iiyelikle ilgili ylkiimliiliklerden
sorumlu tutar (Demir, 2013:438).

Kolektif sendika 6zgiirliigii ise oncelikle is¢i ve isveren sendikalarinin kon-
federasyon iiyeligini ve konfederasyon kurmayi ifade eder. Bu hak tiyelik ni-
teliginden dogan haklardan yararlanma olanagi saglar ve tiizel kisiyi liyelikle
ilgili yiikiimliiliiklerden sorumlu tutar. Sendikalar istedikleri bir konfederasyo-
na iiye olabilecekleri gibi, iiye olduklari bir konfederasyondan da istedikleri
zaman ayrilabilirler. Sendikalar, sendika ¢oklugu ilkesinin bir geregi olarak
yeni bir konfederasyon veya uluslararasi kurulus kurabilir. e-Uyelik sistemi
is¢iler ve toplu is sdzlesmesinin tarafi olan sendikalar {izerine kurulmus bir
sistem olmakla birlikte nihai amag toplu is sdzlesmesi siirecinin saglikli bir
sekilde tamamlanmasini saglamaktadir. Bu manada sendikalarin yeni bir kon-
federasyon kurmalari, kurulu bir konfederasyona iiye olmalar1 veya liyelikten
ayrildiklarimi belirten resmi bildirimlerin Bakanliga ulagsmasiyla birlikte yeni
hukuki durum sisteme tanimlanmaktadir. Nihai olarak e-iiyelik sistemi sendi-
kalarin iist kuruluslara olan tiyeliklerine iliskin islemleri icermemektedir.

Kolektif sendika 6zgiirliigii kavrami ayrica sendikalarin toplu is sdzlesme-
si yapabilmeleri, grev ve lokavta bagvurabilmelerini ve bu anlamda {iyelerin
caligma iligkilerinde faaliyet 6zgiirliiklerini de ifade eder (Demir, 2013:440).
Bununla birlikte bu kavram is¢ilerin mevzuattan ve toplu is s6zlesmelerinden
dogan haklar1 konusunda isyerinde ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiine katkida
bulunan isyeri sendika temsilcilerinin faaliyetlerini de ifade etmektedir.

6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu md. 17’ye gére on
bes yasini dolduran ve bu kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar is¢i sendika-
larina iiye olabilirler. Bu kanun anlaminda igveren sayilanlar da igveren sendi-
kalarina tliye olabilirler. Bu baglamda on bes yasindan kiiciik is¢iler ile on sekiz
yasindan kiiclik isverenlerin sendikaya iiye yapilmasi, isci sayilanlarin isveren
sendikasina, igveren sayilanlarin da is¢i sendikalarina iiye yapilmalari tiyeligin
gegersizligi sonucunu doguracaktir.
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Sendikalarin iskolu esasina gore kurulmasindan hareketle sendikaya {iye
olma hakkina sahip is¢i veya isverende aranacak ilk kosul ¢calistig1 veya faali-
yette bulundugu iskolunda kurulmus bir sendikaya iiye olmasidir. SETISK md.
4’e gore yardimci islerde ¢alisanlar da asil isin girdigi iskolunda kurulu sendi-
kaya iiye olabilirler. Ikinci olarak SETISK md. 17/3’e gére isci ve isverenler
ayni zamanda ve ayni iskolunda birden ¢ok sendikaya olamaz ancak ayni isko-
lunda ve ayni1 zamanda farkli igverenlere ait isyerlerinde calisan is¢iler birden
cok sendikaya iiye olabilir. Is¢i veya isverenlerin bu hiikme aykir1 bir sekilde
birden ¢ok sendikaya iiye olmalar1 halinde sonraki iiyelikler gecersiz sayila-
caktir. Bu diizenleme ile giiniimiiz ¢calisma sartlarinda giderek yayginlasan kis-
mi siireli calisanlarin sendika {iyesi olmalarinin 6nii agilmis ve galigtiklar1 ek
islerdeki haklarini arayabilmelerine imkan tanimmasgtir.

6356 sayili Kanun ile sendikaya iiyelik islemlerinde noter sart1 kaldirilmas,
iiyelik islemlerinin basit, kolay ve ekonomik bir yontemle e-Devlet kapisi iize-
rinden gerceklestirilmesi diizenlenmistir. Sistemin sosyal taraflarca anlagilmasi
ve olasi aksakliklarin tespit edilerek giderilmesi i¢in dngoriilen bir yillik gegis
doneminde 2821 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri gozetilerek iiyelik islemleri
gerceklestirilmistir.

2.3.1.1. Yas Kosulunu Saglamis Olmak

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu md. 17’ye gére on
bes yasini dolduran ve bu kanun hiikiimlerine gore isci sayilanlar is¢i sen-
dikalarina tiye olabilirler. Bu kanun anlaminda isveren sayilanlar da igveren
sendikalarina iiye olabilirler.

SETISK md. 17 geregince sendika iiyeligi PTT’den alinacak e-Devlet sifre-
si ve TC kimlik numarasi ile e-devlet kapis1 lizerinden bireysel olarak gercek-
lestirilecektir. On sekiz yasindan kiigiiklerin iiyelik iglemlerini yapilabilmeleri
icin gerekli e-Devlet sifresi temin edebilmeleri yasal temsilcisinin rizasini ge-
rektirmektedir. 6356 sayili Kanun on bes yasini dolduran bir is¢inin is¢i sen-
dikasina {iyeligini yasal temsilcisinin rizasina baglamamistir. Ancak sendika
iiyeliginin bir hukuki islem olmasi, iyeye hak ve bor¢lar dogurmasi dikkate
almacak olursa konunun Medeni Kanun’daki genel ehliyet kurallari ¢ergeve-
sinde degerlendirilmesi gerekmektedir (Akyigit, 2013: 46). Bu baglamda on
sekiz yasindan kiiciik ve on bes yasini doldurmus isciler anne ve babasinin
onayina bagli olarak PTT’den e-Devlet sifresi almak suretiyle sendika tiyelik
islemlerini gerceklestirebilecektir. Sonug itibariyle tam fiil ehliyetine sahip ol-
mayan sinirli ehliyetsiz olan ¢ocugun sendika iiyeligi anne ve babasinin onay
vermesine bagli olup, anne ve babanin onay vermesine kadar iiyelik askida ge-
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cersizdir (Basbug, 2012:174). Bu diizenlemeyle is¢i sendikasina iiyelik on bes
yasin tamamlanmasina baglanarak 4857 sayili Is Kanununda belirtilen asgari
calisma yasi ile paralellik saglanmistir (Yigit, 2013:45).

2.3.1.2. Sendikanin Kurulu Bulundugu Is Kolunda Cahsmak

Daha once de ifade edildigi tizere 6356 sayili Kanunda sendikalarm igskolu
esasina gore faaliyette bulunacaklarini diizenlemistir. Sendikalarin iskolu esa-
sina gore kurulmasindan hareketle sendikaya liye olma hakkina sahip isci veya
isverende aranacak ilk kosul ¢alistig1 veya faaliyette bulundugu iskolunda ku-
rulmus bir sendikaya iiye olmasidir. SETISK md. 4’e gore yardimer islerde
calisanlar da asil isin girdigi iskolunda kurulu sendikaya iiye olabilirler. ikinci
olarak SETISK md. 17/3’e gére isci ve isverenler ayn1 zamanda ve ayn1 igko-
lunda birden ¢ok sendikaya iiye olamaz ancak ayni1 iskolunda ve ayni zamanda
farkli igverenlere ait isyerlerinde ¢alisan is¢iler birden ¢ok sendikaya iiye ola-
bilir. Isci veya isverenlerin bu hiikkme aykir1 bir sekilde birden ¢ok sendikaya
iiye olmalar1 halinde sonraki iiyelikler gegersiz sayilacaktir.

2.3.1.3. Isci Sifatina Sahip Olmak

6356 sayili Kanun, onceki donem uygulamasindan farkli olarak is¢i tani-
m1 i¢in 4857 sayili Is Kanununu esas almistir. Buna gore bir is sdzlesmesine
dayanarak calisan gercek kisiye is¢i denilir. Gergek is¢i taniminin yani sira is
sozlesmesi diginda ticret karsiligi is gormeyi, tasima, eser, vekalet, yayin, ko-
misyon ve adi sirket s6zlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet bigi-
minde yliriiten gercek kisiler de 6356 sayili Kanunun ikinci ila altinc1 bolimii
bakimindan ig¢i saymaktadir.

Goriildiigi tizere 6356 sayili Kanun 6nceki donem uygulamalarina karsin
sendikaya iiye olabileceklerin kapsamini genisleterek 6zel hukuka ait bir is
gorme sozlesmesi ¢ercevesinde bagimsiz bir mesleki faaliyet gosterenlerin de
orgiitlenebilmelerinin Oniinii agmistir. Sendikal drgilitlenme hakkinin genisle-
tilmesi amaciyla yapilan bu diizenleme, gercekte is¢i niteliginden yoksun ki-
silerin ig¢i sayilarak sendika kurma ve sendikaya {iye olma hakkina kavugmus
olmalarinin toplu is s6zlesmesi ve grev gibi haklari kullanabilmelerinin uygu-
lamada miimkiin olmamasi nedeniyle sadece is s6zlesmesinin Slgiit alinacagi,
sendika 6zgiirligliniin sadece ig¢ilere taninmasi yoluna gidilmesinin daha ye-
rinde bir hukuki diizenleme olacagi degerlendirilmektedir (Akyigit, 2013:43;
Okur, 2013:79). Bu baglamda 6356 sayili Kanun sendika tiyeligini bir hak ola-
rak tlim ¢aliganlar i¢in genisletmis ancak yetki tespit slirecinde toplu is sdzles-
mesine taraf olabilecek nitelikteki is¢ileri hesaba katarak ¢ogunluk hesabinda
hak kayiplarii 6nleme yolunu tercih etmistir.
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E-Uyelik sistemi is sdzlesmesi disinda nakliye, vekalet, eser, komisyon, ya-
yin ve adi ortaklik s6zlesmeleri ile is goren kisilerin tiyelik bagvurularina kapa-
11 oldugu gerekgesi ile elestirilmektedir (bkz. Bagbug, 2012:175). Uygulamada
is sozlesmesi disindaki sézlesmelerle ¢alisan kisilerin sendikaya iiye olmak
icin e-liyelik sistemine girdiklerinde ¢aligma kaydi goziikmemekle birlikte
sistem tlizerinden saglanan bir pencere araciligi ile istedikleri iiyelik islemle-
rini gerceklestirmelerine izin verilmektedir. Ancak bu sekilde yapilan iyelik
basvurusunun gegerlilik kazanabilmesi igin is sdzlesmesinin digsinda gecerli
bir sdzlesmenin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumda nakliye, vekalet,
eser, komisyon, yayin ve adi ortaklik sozlesmeleri gibi so6zlesmenin gecerli
bir s6zlesme olup olmadigi, isyeri ve igveren bilgisinin dogrulugunun ayrica
tespit edilmesi gerekmektedir. Sozlesmenin gegerliligi tespit edilirse kisinin
calisma kaydi ve buna bagli olarak iskolunun belirlenmesi islemi Bakanlik¢a
yapilmakta ve kisinin sendika iiyeligi aktif hale getirilmektedir.

Bilindigi iizere e-Uyelik sistemi toplu is sdzlesmesi yetki tespit islemleri,
grev ve lokavt siirecleri goz 6nilinde bulundurularak sigortaya bildirilmis kayit-
11 olan kisilerin iiyeligi iizerinden olusturulmustur. Ancak sistem kayit disi ¢a-
lisanlarin da sendika iiyelik bagvurularini kabul edecek sekilde kurgulanmustir.
Bu durumda kayit dig1 ¢alismakta olan is¢i ¢alistigi igyeri ve iskolu bilgilerini
sisteme kendisi girerek tiyelik bagvurusunu yapabilmektedir. Ancak bu tiyelik
sistem tarafindan gegerli bir iiyelik olarak kabul edilmemekte, cogunluk tespi-
tinde dikkate alinmamaktadir. Bu uygulama kayit dis1 ¢alisan bir ig¢inin kayit
altina alindig1 anda iiyelik basvuru tarihi itibariyle geriye dontik olarak sendika
iiyelik haklarmin kazanilmasina imkan tanimaktadir. Uygulamanin bu sekilde
gerceklesmesi aslinda kayit disi istihdam ile miicadelede sendikalara dnemli
bir sorumluluk yiiklemektedir. Sendika bu sekilde kendisine iiye olan ancak
sitem tarafindan gogunluk tespitine dahil edilmeyen iiye bilgisini e-Uyelik sis-
teminde kendisine agilan pencerede farkli bir renk kodu ile takip edebilmekte,
is¢inin kayit altina alinmas icin gerekli girisimleri yapabilme imkanini elde
etmektedir.

2.3.1.4. Diger Kosullar

Sendikalar, sendika 6zgiirliigii cercevesinde tiiziiklerini serbestce diizenle-
yebilirler. Is¢i sendikasi liyelik hakkina iliskin olarak sendika tiiziigiinde iiye-
lik i¢in baska sartlar getirilebilir. 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasin Iliskin ILO Sozlesmesine gore sendikalar tiiziiklerinde
iiyelige kabul edecekleri kisilerde belli 6zellikler ve sartlar arayabileceklerdir
ancak bu sartlarin tespitinde sinir demokratik kurallar ve sosyal devlet ilkesi
g6z onilinde bulundurularak belirlenmelidir (Yigit, 2013:52).
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2.3.2. Uyeligin Kazanilmas: ve Kaybedilmesi

Sendika tiyeliginin kazilmasi, sendikalarin maddi ve manevi giiglerinin be-
lirlenmesi agisindan oldukga dnemlidir. Ayrica sendikalarin toplu is s6zlesme-
si yapabilmesi sahip oldugu iiye sayisi ile dogru orantilidir (Tungomag,1989:
307). Ekonomik yonden giiclii isveren karsisinda tiizel kisilige sahip sendika-
larin is¢ilerin haklarini korumak amaciyla toplu is sdzlesmesi imzalayabilecek
diizeyde orgiitlenmesi sendikalar1 ¢aligma hayatinda denge unsuru haline ge-
tirmektedir.

2.3.2.1. Uyelik islemleri

Yukarida bahsedildigi iizere 6356 sayili SETISK ile dnceki donemde uy-
gulanan noter aracilig1 ile tiyelik sistemini kaldirmis, sendika iiyeliginin kaza-
nilmasi ve sona ermesi islemlerinin e-Devlet kapisi lizerinden yapilacagini dii-
zenlemistir. Onceki donem uygulamasinda iiyelik islemlerinde noter sartinin
olmasi1 orgiitlenmenin Oniindeki engellerden birisi olarak degerlendirilmekle
birlikte sendikalara ve iscilere ekonomik yiik getiren bir uygulama olarak go-
rilmiisttir (Dereli, 2013:45). Buna gore Sendika tiyeligi, 6356 sayili Kanunun
md. 17/5’e gore Bakanlik¢a saglanacak elektronik bagvuru sistemine is¢inin e-
Devlet kapisi lizerinden sendikaya tiyelik talebinde bulunmasi ve sendika tiizii-
giinde belirlenen yetkili organin kabulii ile e-Devlet kapisi tizerinden kazanila-
caktir. Sendika yetkili organinca tiyeligin onaylanmasi ile {iyelik kesinlesecek
veya sendika tarafindan otuz giin icerisinde onaylanmayan iiyelik bagvurular
otomatik onaylanarak iiyelikler kesinlesecektir.

6356 say1li SETISK md.17/3’e gore is¢i veya isverenler ayn1 iskolunda ve
ayn1 zamanda birden ¢ok sendikaya iiye olamazlar. Ancak ayni iskolunda ve
ayn1 zamanda farkli igverenlere ait igyerlerinde ¢alisan isciler birden ¢ok sen-
dikaya iiye olabilirler. Bu diizenleme ile ayni iskolu, farkli igveren ve isyerleri
baglaminda birden fazla sendikaya liyelik miimkiin hale gelmistir. Bu durumda
ayni iskolunda birden fazla sendikaya {iye olan is¢inin sistem tarafindan igskolu
barajiin belirlenmesinde bir defa cogunluk sayisina katilmasi gerekmektedir.
e-Uyelik sistemi iskolu ve igyeri denetimini ayn1 anda yaptig1 igin bu sekilde
gerceklesecek iiyelikleri tespit ederek ilgili igsyerinde ilgili sendika iiyeliginin
gecerli liyelik olarak sayilmasini saglamakta, iskolu iiye sayisinda ise onceki
tarihli iiyeligi dikkate almaktadir. Benzer sekilde, ayni iskolunda farkli isve-
renlere ait igyerlerinde ¢aligmakta olan bir is¢inin farkli sendikalara tiye olmast
ve bu sendikalarin birbirleriyle yetki miicadelesine girmeleri durumunda yapi-
lacak ¢ogunluk tespitinde onceki tarihli tiyelik dikkate alinmaktadir.
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Yukarida bahsedildigi iizere 6nceki donemde kismi siireli ¢alisanlarin farkl
iskolunda ayn1 anda birden fazla sendikaya iiye olmalarimin 6niinde bir engel
bulunmamaktaydi. Yeni donemde ayn1 anda ayni1 iskolunda farkli igverene ait
isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin sendika liyeligi dogal olarak kismi stireli ¢alisan
ig¢iler bakimindan s6z konusu olacaktir. Bir is¢i ¢aligtigi iskolunda kurulu sen-
dikaya iiye olabilecegi igin haftalik kirk bes saatlik ¢aligma siiresini tamamla-
yacak sekilde tam zamanli caligsan is¢i sadece bir sendikaya {iye olabilecektir
(Caniklioglu ve Yamakoglu, 2013: 15). Bir is¢inin hangi iskolunda, hangi is-
yerinde, hangi siireyle galigtig1 sistem tizerinden denetlenmekte ve ikinci bir
sendika {iyeligi bu sartlar altinda degerlendirilmektedir. Tam zamanli ¢alisan
sendika iiyesi bir is¢inin tiyelikten ¢ekilme bagvurusu yapmadan ayni igkolun-
da bagka bir sendikaya iiyelik basvurusu yapmasi sistem tarafindan engellen-
mektedir.

6356 say1l1 SETISK sendika iiyeligini diizenlerken is¢i ve isveren sendikas1
seklinde bir ayrima gitmemistir. Bu baglamda isverenlerin sendika tiyeliginin
de 6356 sayili Kanunun md. 17’ye gore e-devlet kapisi lizerinden gercekles-
mesi gerektigi tartisma konusu olmustur. 2821 ve 2822 sayili kanunlarin uy-
gulandig1 donemde diizensizliklerin ve ¢ok sayida iiyeligin isci sendikalari-
na tyelik siirecinde goriilmesi nedeniyle igveren sendikasi iiyeligi i¢cin kayit
fisleri yeterli goriilmiis ayrica noter tasdiki aranmamustir (Sur, 2008:124). Bu
durum g6z 6niinde bulundurularak igsveren sendikasina iiyelik isleminin 6356
sayili SETISK md. 19 geregince cikarilan Sendika Uyeliginin Kazanilmasi
ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda Y®onetmelik (RG. T. 9
Temmuz 2013 S.28702) hiikiimlerine gore isverenin yazili bagvurusu ve is-
veren sendikasinin verecegi karar ile kazanilmasi diizenlenmistir. Bu sekilde
kazanilacak isveren sendikasi tiyelikleri e-Devlet kapisi tizerinden Bakanliga
bildirilmektedir.

6356 sayili Kanuna eklenen gecici madde ile sendika iiyeliginin e-Devlet
kapisi iizerinden kazanilmasi icin bir yillik bir gecis donemi 6ngoriilmiistiir.
Gerek sosyal taraflarin gerekse Bakanligin altyapisini yeni sisteme gore kuv-
vetlendirmesi ve e-Uyelik konusunda farkindaligin artirilmast igin dngériilen
gegcis silirecinin tamamlanmasiyla birlikte 07.11.2013 tarihi itibariyle sistem
iizerinden tyelikler ger¢eklesmeye baslamis ve giinimiize degin bir milyon-
dan fazla islem sistem iizerinden yapilmistir (bkz. Tablo 1).

2.3.2.1.1. Uyeligin Kazamilmasinda Istisnai Durumlar

6356 sayili Kanun incelendiginde e-devlet {izerinden sendika tiyeliginin
kazanilmasinda olagan iiyelik disinda istisna teskil edecek yontemlerin oldugu

336



E-Uyelik ve Toplu is S6zlesmesi
Yetki Tespit Otomasyon Sistemi

goriilmektedir (Akyigit, 2013:47). Bunlar kurucu iiyelik, yonetim kurulu iiye-
ligi, yarg1 yoluyla iiyelik ve birlesme/katilma yoluyla tiyeliktir

-Sendika Kuruculari

6356 sayili Kanunun 6. Maddesi fiil ehliyete sahip ve fiilen ¢alisan gergek
veya tiizel kisilerin sendika kurma hakkina sahip oldugunu diizenlemektedir.
Onceki donem uygulamasinda sendika kurucusu olabilmek icin gerekli olan
sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen ¢alisma zorunlulugu 6356 sayili Kanun
ile fiilen ¢alisma seklinde genisletilmistir.

Bu kapsamda sendika kurucusu olarak kurulus islemlerini gerceklestiren-
ler e-Devlet tizerinden herhangi bir bagvuruya gerek kalmadan sendika tiyesi
olmaktadirlar. Kurulus islemlerinin ilgili Valilikge tamamlanarak kurulus dos-
yasiin Bakanliga gonderilmesiyle birlikte sendika kurucularinin ilgili Bakan-
lik birimi tarafindan e-liyelik sisteminde yer alan “kurucu tiyelik” kismindan
sisteme kaydedilmesiyle iiyelik islemleri tamamlanmaktadir. Kurucular i¢in
tiyelik baslangi¢ tarihi sendikanin tiizelkisiligini kazandig: tarih olarak belir-
lenmektedir. Kurucu iiyelerin iiyelikten ¢ekilme islemleri ise olagan iiyelikte
oldugu gibi kisinin bizzat kendisi tarafindan e-Devlet kapisi {izerinden gercek-
lesecektir.

Kurucularin sendika iiyeligini kazanmalarinda kurulus tarihinde kisilerin
gerekli sartlart saglayip saglamadiklari dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla ig-
sizlik, istifa, ¢ekilme veya iiyeligin askiya alinmasini gerektiren haller kurucu
iiyeler icin gecerli degildir. Ornegin fiilen calisan bir kisi sendika kurucu-
su sifatiyla sendika iiyeligini kazanmistir. Bu kisinin sendika tarafindan SGK
primlerinin 6denmemesi nedeniyle fiilen ¢aligmryor goziikmesi tiyeligin diis-
mesinde dikkate alinmayacaktir.

-Yénetim Kurulu Uyeleri

Yonetim Kurulu Uyesi olarak segilen ve profesyonel sendikact olarak is-
yerinden ayrilanlarin durumu da kurucu iiyelerin durumuna benzer bir nitelik
arz etmektedir. Uyesi oldugu sendikada yonetici olarak gorev yapmak iizere
igyeri ile olan iliskisini kesen ig¢inin sigorta bildirimleri sendika tarafindan ya-
pilacaktir. Bu durumda galistig1 isyerinin girdigi iskolu ile baglantisi kalmayan
yoneticinin sendika iiyelik durumu iskolu degisikligi nedeniyle diismeyecek,
Bakanliga yapilacak bildirim sonucu yonetim kurulu iiyeleri sisteme yetkili bi-
rim tarafindan girilecektir. Yonetim Kurulu gérevi devam ettigi siirece sistem
kisinin sigorta primleri lizerinden issizlik durumuna iligkin denetim yapma-
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yacak sadece Bakanliga gonderilen yonetim kurulu listesi iizerinden denetim
yapacak ve kisinin sendika tiyeligini bu sekilde giincel tutacaktir.

-Mahkeme Yolu ile Uyeligin Kazanilmast

Sendika tiyeligi i¢in yapilan bagvurunun sendika yetkili organi tarafindan
otuz giin i¢inde reddedilmesi durumunda bagvuru sahibi is¢inin is mahkeme-
sinde dava agmas1 miimkiindiir. Dava sonucunda Is Mahkemesi iiyeligin red-
dedilmesi isleminde sendikay1 hakli bulmazsa, kararin verildigi tarih is¢inin
sendika {iyeliginin baslangig tarihi olacaktir. Is Mahkemesinin bu konuda ve-
recegi karar kesin olup itiraz yolu kapalidir (Tungomag, 1989:313). Mahkeme
kararimin Bakanliga ulagsmasiyla birlikte iiyeligi mahkeme yolu ile kazanan is¢i
sisteme girilecek ve tiyelik resmiyet kazanacaktir.

-Sendikalarin Birlesmesi/ Katilmasi

Sendikalarin birlesmesi/katilmast durumunda sendikalarin tim hak ve
borglar1 gibi liyeleri de baskaca bir isleme gerek kalmadan katilma yahut bir-
lesme sonucu olusan yeni sendikaya gececektir (Tungomag, 1989:315; Sur,
2008:149). SETISK madde 22/4 geregince katilma ve ya birlesmenin gergek-
lesmesi sonucu olusan sendikanin yeni durumu bir ay igerisinde Bakanliga
bildirilmelidir. Ciinkii Bakanlik yetki islemlerinin aksamamasi ve yanlis islem
tesis edilmemesi i¢in yeni sendikanin iiyelerinin birlestirilmesi islemini yapa-
caktir.

Ayni iskolunda faaliyet gdsteren ve farkli igverenlere ait isyerlerinin her-
hangi bir nedenle birlesmesi 4857 sayili Is Kanunu madde 6’ya gore deger-
lendirilmesi gereken bir durumdur. Buna gore igyeri veya isyerinin bir bolimii
hukuk? bir igleme dayali olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde
isyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan is sozlesmeleri biitiin hak ve borg-
lar1 ile birlikte devralana gecer. Bu durumda isyerlerinin birlesmesi sonucu
yeni olusan igyeri biinyesinde ¢alisan ig¢ilerin sendika iiyelikleri aynen devam
edecektir. 6356 sayili Kanuna uygun bir sekilde birden fazla sendika iiyeligi
bulunan is¢inin ¢alistig1 isyerlerinin birlesmesi sonucunda bir isyerinde birden
fazla sendika iiyeligi durumu olusacaktir ki bu durum 6356 sayili Kanunun 17.
maddesine aykirilik teskil edecektir. Sendika Uyeliginin Kazanilmas1 ve Sona
Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesi sonra-
ki iiyeliklerin gecersiz sayilacagini diizenlemistir. Sonug olarak toplu is s6z-
lesmesi yetki tespit siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in sonraki
tarihli tiyelik sistem tarafindan gegersiz olarak kabul edilecektir. Ancak boylesi
bir durumda isci e-Uyelik sayesinde iki sendika arasinda istedigi se¢imi ok
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kolay, hizl1 ve masrafsiz bir sekilde yapma imkanina sahiptir.
2.3.2.2. Uyeligin Sona Ermesi

e-Devlet kapisi lizerinden gercgeklestirilecek ¢ekilme bildirimi basvuru tari-
hinden itibaren bir ay sonra gerceklesecek ve tliyelik diisiiriilecektir. Bu bir ay-
lik siire zarfinda is¢i iiyelikten ¢ekilmek istedigi sendikanin iiyesi olarak kabul
edilmeye devam edecektir. Bu siire igerisinde yeni bir sendikaya iiye olundu-
gu takdirde yeni tiyelik basvurusu sendika tarafindan hemen onaylanmis olsa
bile liyeligin gecerlilik tarihi 6nceki liyelikten ¢ekilme tarihi itibariyle bir aylik
stirenin bitimi olacaktir. Cekilme tarihinden sonraki bir aylik siire igerisinde
tekrar eski sendikasina iiye olan is¢inin iiyeligi onaylanirsa aradaki islemler
gecersiz sayilacak ve sendika iiyeligi devam ettirilecektir.

Uyelikten ¢ekilmede sisteme basvuruda bulunuldugu anda is¢inin &liim,
emeklilik, isten ayrilma, iskolu degisikligi, askerlik durumlar1 otomatik olarak
kontrol edilecektir. Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS) ile esgiidiim
halinde ¢alisan sistem diizenli araliklarla ¢gevrimici baglanti gergeklestirecek ve
kisilerin 6liim halini sorgulayacaktir. Sendika iiyesi ig¢inin 6liim durumu tespit
edildiginde iiyelik otomatik olarak sistemden diisiiriilecek, iskolu, isletme ve
isyeri cogunlugu tespit edilirken dikkate alinmayacaktir.

Iscinin emekli olmasi halinde de benzer bir sekilde sistem veri tabanindan
¢evrim i¢in sorgulama yaparak is¢inin emeklilik durumunu tespit ederek on
iki ay stire ile sendika tiyeligini askida gecerli sayacak ve bu siire zarfinda
emekli olan is¢inin ayni iskolunda tekrar ¢aligmaya baglamasi durumunda
sendika iiyeligi otomatik olarak gecerlilik kazanacaktir. Farkli bir iskolunda
caligmaya baslamasi durumunda ise is¢inin tekrar sendika tiyelik basvurusu
yapmas1 gerekecektir.

Bir is¢inin on iki aydan fazla siire issiz kalma durumunda sendika iiyeli-
&1 otomatik olarak diisiiriilecektir. Calistig1 igyerinden ayrilan is¢inin sendika
iiyeligi sistem tarafindan on iki ay siire ile korunacaktir. Is¢inin askerlik gore-
vi nedeniyle isten ayrilmasi durumunda da sendika iiyeligi askerlik siiresinin
bitimine kadar askiya almacaktir. Isci askerlik déniisii tekrar aym iskolunda
ise basladiginda {iyelik otomatik olarak aktif hale gelecektir. Eger isci farkl
bir iskolunda ¢aligmaya baslarsa iskolu degisikligi nedeniyle tliyeligi sistem
tarafindan diisiiriilecektir.
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3. YETKI TESPiT OTOMASYON SiSTEMi

Sendika kurma 6zgirliigiiniin 1982 Anayasasinin 51 inci maddesiyle gii-
vence altina alinmig olmasi, bir iskolunda birden fazla sendikanin kurulmasina
imkan taninmasi hangi sendikanin yetkili olacagi konusunda rekabet ortami
dogurmustur. Toplu is hukukumuza gore temsil giicii en fazla olan sendikanin
toplu is s6zlesmesi imzalayabilmesi esas kabul edilmistir. Toplu is sdzlesme-
si yapmak tizere yetkili olan sendika, ayni is kolunda kendisine rakip olarak
kurulmus olan sendikalardan ekonomik gii¢, baski giicii olusturma, bagimsiz
hareket edebilme gibi 6lgiitler agisindan daha avantajli bir konumda olacak-
tir (Esener, 1984: 26). Yetkili sendikanin elde etmis oldugu bu avantaj iiye
sayisinin artirilmasi, sosyal iliskilerin gliclenmesi ve {iye sayisinin korunabil-
mesi agisindan oldukca 6nemlidir. Kurulu oldugu iskolunda yetki alamayan
sendikanin iiyeleri kendilerine daha iyi ekonomik haklar ve sosyal imkanlar
saglayabilmek i¢in yetkili sendikaya gecme egiliminde olmaktadirlar. Yetkili
olmayan sendika iiyelerinin, yetkili sendikanin imzalayacagi toplu is sozles-
mesinden yararlanabilmek i¢in dayanigsma aidati 6deme durumunda kalmalari
iiyeler arasinda hareketliligin yasanmasinda 6nemli bir etken olarak goriilmek-
tedir. Bir sendika iiye sayisii koruyabildigi ve artirabildigi miiddetge temsil
kabiliyeti ve gelir a¢isindan diger sendikalara gore daha etkili olabilmektedir.

Bir igyerinin hangi igkoluna girdigi tespit edildikten sonra iskolunda 6r-
giitlenmis sendikalarin iskolu sartin1 saglayip saglamadiklar1 yetki tespit oto-
masyon sistemi tarafindan tespit edilmektedir. 6356 sayili Kanunun 41/I’e
maddesine gore is¢i sendikalar agisindan yiizde bir baraji kosulu ve isyerinde
yaridan fazla, isletmede ise yiizde kirkindan fazla ¢cogunluk kosulu olmak iize-
re iki farkli yetki sarti bulunmaktadir.Sendikalarin toplu is s6zlesmesi imzala-
yabilmesi i¢in iskolu barajin1 gegme sart1 giiglii sendikaciligi tesvik etmek igin
getirilmistir (Esener, 1984:32; Kutal, 2006(b):39). 6356 sayili1 Kanun isletme
toplu is sozlesmesinin imzalanmasinda yeni bir diizenleme getirerek yaridan
fazla ¢ogunluk yerine yiizde kirk ¢ogunluk sartin1 yeterli kabul etmistir.

Toplu is s6zlegsmesinin imzalanabilmesi bakimindan Kanunda isveren-
ler icin belirli sartlar 6ngdriilmemistir. 6356 sayili SETISK md. 41/1V’de
“bir igveren sendikasi, tiyesi isverenlere ait igyerleri, sendika {iyesi olmayan
bir igveren ise kendi igyeri veya isyerleri i¢in toplu is s6zlesmesi yapmaya
yetkilidir’hiikmii yer almaktadir. Bu hilkkme gore sendika iiyesi olmayan is-
veren ag¢isindan yetki ehliyetten farkli degildir. Dolayisiyla yetki sartlart isci
tarafini olusturacak sendika agisindan 6nem kazanmaktadir (Stimer, 2008:236;
Sahlanan, 1992:47). Isveren sendikasina iiye olmayan ger¢ek veya tiizel ki-
sinin toplu is sozlesmesi yapabilmesi i¢in Oncelikle bir isyerine sahip olmasi
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gerekmektedir. Daha sonra ise igverenin karsisinda yetkili bir is¢i sendikasinin
olmasi sarttir (Giinay, 1991:137).

3.1. iskolu Sart1

6356 sayili SETISK md. 41/V’e gore bir is kolunda calisan iscilerin yiizde
birinin tespitinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca her yil Ocak ve
Temmuz aylarinda yayimlanacak istatistikler esas alinmaktadir. Isci sendika-
larinin toplu is sozlesmesi imzalama yetkisinin belirlenmesinde ilgili is ko-
lunda ¢alisan ve bildirilen iscilerin hepsi dikkate alinir. Bu oran belirlenirken
caliganlarin sendikali ya da sendikasiz olduklarina bakilmaksizin o iskolunda
caligan tiim isciler hesaba katilmaktadir (Narmanlioglu, 2001:345; Tungomag
ve Centel, 1999:361; Sur, 2008:258). Yayimlanan istatistiklerde belirtilecek
iskolundaki biitiin is¢i sayist ve bu iskolundaki sendikalara mensup iiye say1-
st toplu is sozlesmesi ve diger islemler i¢in yeni istatistikler yayimlanincaya
kadar gecerli olacaktir. Yetki tespiti i¢in bagvuru tarihindeki istatistik esas ali-
nacaktir. Yetki tespiti i¢in bagvuran sendika veya yetki belgesi alan sendika
bagvuru tarihinden sonra yayimlanacak istatistiklerden etkilenmeyecektir.

Sur’a gore yetki tespiti i¢in getirilen kosullar sendika enflasyonunu engel-
lemeyi amaglamaktadir. Bu durum sendikalarin iskolu esasina gore kurulmala-
riyla uyum igerisindedir. Genis kitlelere sahip giiclii is¢i sendikalari tarafindan
toplu pazarligin yiiriitiilmesi de yerinde bir tutumdur (Sur, 2008:260-261).

Isikli ise boyle bir barajin varliginin isyerindeki tiim is¢ileri orgiitleyebilen
sendikanin bile o isyerinde saf dig1 birakilmasina neden oldugunu, o isyerinde
caligan ig¢ilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanmayacaklarini ifade etmekte-
dir. Ayrica temsil oraninin tespitinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-
nin yetkili kilinmas1 noktasinda ise siyasi goriislerin tespitte etkili olabilecegi
ihtimaline dikkat ¢ekmektedir (Giizel, 1998:178; Isikli, 2002:303).

Sahlanan’a gore igkolu baraji zaman igerisinde giiclii sendikacilig
ozendirmekte, ayni iskolunda ¢ok fazla sendika kurulmasini ve bdliinmeleri
engellemekte, bu durumun iilke kosullarina ¢ok uygun oldugu uygulamada
goriilmektedir. Dolayisiyla bu uygulamanin uluslararasi diizenlemelere
aykirilik teskil etmedigi de kanitlanmaktadir (Sahlanan, 1995:39-40).

Demir’e gore yetki tespitine getirilen barajlar giiclii bir sendikacilik isteni-
yorsa dogrudur ancak bazi iskollarinda tek sendikanin igkolu barajini agmast
bagka sendikalarin agsma ihtimalinin olmamasi sendika tekelciligine yol ag-
maktadir. Bu durumun da sendika 6zgiirliigline aykirt oldugu agiktir. Sendikal

341



Is ve Hayat

faaliyetten beklenen yararin saglanmasinda Anayasa ve Kanunlarda yer alan
cogulcu sendikacilik anlayisi bu igskollarinda islememektedir. Sendikal orgiit-
lenmenin ve faaliyetin gelismesi i¢in rekabet sarttir. Bu amagla iskollar1 baraj-
lar1 korunmakla birlikte iskolu barajini asan sendikanin tek olmasi durumunda
en ¢ok iiyeye sahip ikinci veya ti¢lincii bir sendikaya da iskolu yetkisi verilme-
lidir (Demir, 2006:559).

Celik’e gore de iskolu baraj1 kosulu gegmis uygulamalarda goriilen giigsiiz
ve ¢ok sayida sendikanin derlenip toparlanmasi ve giiglii sendikaciligin hayata
gecirilmesi i¢in igyeri ve meslek sendikaciliginin kaldirilmasina paralel
olarak getirilmistir. Bu diizenlemeden sonra yedi yiiziin lizerinde olan isci
sendikalarmin sayis1 giiniimiizde yiiz civarina gerilemistir (Celik, 1988:96).
Iscilerin hak ve menfaatlerini savunmak iizere kurulan is¢i sendikalari giiclerini
oncelikle isverene kars1 kullanmak durumundadirlar. Is¢i sendikalar iscilerin
ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve gelistirmek amaciyla gerektiginde
grev yolunu kullanarak isverenlere toplu is sdzlesmesi imzalatmaya yonelik
girisimde bulunurlar. Isverenler de kendi hak ve menfaatlerini korumak ve
is¢i sendikalar1 ile anlasma zemini elde edebilmek i¢in kendi sendikalarini
kurabilirler. S6z konusu karsilikli iliski toplu pazarlik siirecini olusturur.

Calisan isci sayisindaki artigin, sendikali is¢i sayisindaki artisa oranla
daha hizli artiyor olmasi gerekgesiyle iskolu barajinin belirlenmesinde o
iskolunda galisanlarin tamaminin dikkate alinmasi elestirilmektedir. Bu goriise
gore iskolu baraji belirlenirken iskolunda calisan sendikali isciler hesaba
katilmalidir. Sendikal1 is¢iler dikkate alinarak iskolu barajini asan sendikalarin
belirlenmesi ile bazi isyerlerinde toplu is sdzlesmesi yapilamama ihtimali en
aza indirilmis olacaktir (Gilinay, 1991:179).

98 sayilt ILO sozlesmesinde toplu pazarligin gelistirilmesini tesvik etmek
ve gerceklestirmek amaciyla llizumu durumunda milli sartlara uygun tedbir-
lerin alinacag ifade edilmektedir. Yiiriirliikten kaldirilan 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu md. 12 bu kosulda milli sartlara ve ¢ag-
das goriislere uygun olarak kabul edilmekteydi (Centel, 2004:276-277). Ayni
yaklasimla 6356 sayili Kanun md. 41 ile getirilen diizenlemelerin uluslararasi
normlara uygun oldugu sdylenebilir.

3.2. Isyeri ve isletme Cogunluk Sarti

Iskolunda calisan iscilerin en az yiizde birini iiye kaydetmis bulunan isci
sendikasinin toplu is sdzlesmesi imzalama yetkisini elde edebilmesi i¢in ikinci
kosul, isyerinde g¢alisan isgilerin yaridan fazlasini igletmede ¢alisan isgilerin
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ise ylizde kirkini tiye kaydetmesidir (Aktay, 2000:58).

Bir isyerinde birden fazla sendikanin 6rgiitlenmesi durumunda toplu is s6z-
lesmesi imzalamak {izere yetki tespitinde bulunuldugunda isyerinde ¢alisan
is¢ilerin yaridan fazlasini liye kaydetmis bir sendika bulunmuyor ise sendika-
lardan higbirisi yetkili sayilmayacaktir. Bagka bir ifade ile en fazla iiye kaydet-
mis sendika eger yaridan fazla ¢ogunlugu saglayamiyorsa toplu is sozlesmesi
imzalama yetkisini elde edemeyecektir. Bir isyerinde veya igletmede iki sendi-
kanin aralarinda anlagarak birlikte toplu is s6zlesmesine taraf olmalar1 da s6z
konusu degildir (Y9. HD. T. 01.07.1968, E. 9245, K, 9947).

2822 sayilt Kanun doneminde bir isci sendikasinin igletme toplu is sdzles-
mesi imzalayabilmesi i¢in igverene ait ayni iskolundaki igyerlerinin tiimiin-
de calisan isgilerin yarisindan fazlasini iiye kaydetmis olmasi gerekmekteydi.
6356 sayili Kanun yaridan fazla ¢ogunluk sartin1 yiizde kirk olarak degistir-
mistir. Buna gore isletmeye bagli igyerleri tek bir isyeri gibi biitiin halde de-
gerlendirilecek ve gogunluk tespiti buna gore yapilacaktir (Sahlanan, 1992:57;
Tug, 1990:84; Demir, 1999:297; Kocabiyik, 2010:38; Giinay, 2004:186).

Basvuru tarihinden sonra sendikadan ayrilan isgiler veya sendikaya ger-
ceklesen yeni iiyelikler tespit slirecinde dikkate alinmayacaktir. Eger istifalar
bagvuru tarihinden 6nce gergeklesmis ise cogunluk tespit edilirken bu is¢ilerin
dikkate alinmamasi gerekmektedir (Ekonomi, 2002:386-387; Narmanlioglu,
2001:384).

3. 3. Cogunlugun Tespiti

Isyerinde veya isletmede toplu is sdzlesmesi imzalamak isteyen sendikanin
yetkili olup olmadiginin tespit edilebilmesi igin 6356 say1li SETISK md. 42’ye
gore isci sendikasi, isveren sendikasi veya bir isveren sendikasina tiye olmayan
isverenin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvuru yapilmis olmasi
gerekir. Bakanlik bagvuru yapilan igyeri ve isyeri ¢alisanlari ile ilgili tim ig
ve iglemlerini SGK’ya yapilan bildirimler iizerinden yetki tespit otomasyon
sistemi aracilig1 ile isyerinin ve kisinin anlik ¢aligma bilgilerini sorgulayarak
yapmaktadir.

Bakanlik yetki tespit bagvuru tarihi itibariyle ilgili isyerinde veya isletme
genelinde hangi sendikanin toplu is sozlesmesi imzalama yetkisine sahip ol-
dugunu otomasyon sistemi iizerinden belirlemektedir. Yukarida bahsedildigi
lizere isyeri ve igyerinde calisanlara iliskin tiim bilgiler 6nceden sisteme islen-
mekte ve ¢alisma hayat1 veri havuzu olusmaktadir. Yetki tespiti istenilen igyeri
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bilgileri sisteme girildiginde basvuru tarihi itibariyle isyerinin girmis oldugu
iskolu, calisan say1st ve sendika iiye sayist anlik olarak tespit edilmektedir.

6256 sayili SETISK md. 34/II’ye gore * Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir
kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok igyerine sahip bir
isletmede ancak bir toplu i sdzlesmesi yapilabilir”. Bu durumda ayni igkolun-
da ayni igverenlige ait farkli igyerleri varsa otomasyon sistemi bu isyerlerine
iligkin bilgileri siralamakta ve iliskilendirme sihirbazi araciligi ile igyerleri bir-
likte degerlendirilmek suretiyle isletme toplu is sdzlesmesi kapsaminda tespit
yapilmaktadir.

Yetkili is¢i sendikasinin bulundugu bir igyerini devralan igverenin ayni is-
kolunda faaliyet gosteren baska isyerlerinin bulunmasi durumunda isveren yet-
ki belgesiyle bagli olmayacaktir. Yani igverenin diger isyerlerinde uygulanan
bir toplu is s6zlesmesi mevcutsa, s6z konusu toplu is sdzlesmesinin bitmesi
beklenir, eger mevcut degilse isletme i¢in toplu is sdzlesmesi yetkisi bagvuru-
sunda bulunulur (Ekonomi, 1990:15-16; Sahlanan, 1992:88).

Yetki tespitinde Bakanligin mutlak takdir hakki s6z konusu olmayip Ba-
kanligin islemleri yargi denetimine tabidir. Taraflar yetki siirecini dava konusu
yapmak suretiyle Bakanligin agiklamis oldugu istatistiklere, iskolunun belir-
lenmesine, ¢ogunluk sartina ve yiriirliikte bulunan bir toplu is s6zlesmesinin
varligina iliskin hususlara ve diger konulara itiraz edebilmektedir.

Isci sayisiin belirlenmesinde esas isyerinde calistyor olma olgiitii
oldugundanhizmet s6zlesmesine gore ¢alisan isciler, avukat gibi kismi siireli
is sozlesmesi ile ¢alisanlar, igyeri iginde ve disinda calisan is¢iler, mevsimlik
isciler, ise iade karari verilen isgiler, sendika tiyesi olmasi1 yasaklanan isgiler,
sendika {iyeliginden ¢ekilen isgiler, isyeri i¢in yapilan bir toplu is sdzlesmesi
varsa bu s6zlesmede kapsam dis1 ¢alisan personel, isyerinin biitiiniini yoneten
igveren vekili disinda kalan ve yapilmis olan toplu is s6zlesmesinde isyerinin
temsilcisi olarak gdrev yapmis olanlar, i gdrme borcunu baska bir isveren
yaninda ifa edenler, ¢agri lizerine ¢alisan isgiler, isveren vekili sayilan kisi di-
sinda kalanlar (Y9. HD. T. 30.3.1987, E. 3006, K.3382), dahil olmak {izere tiim
is¢iler cogunluk hesabinda dikkate alinmaktadir. Ayrica hizmet sézlesmesine
bagli olarak galisan is¢ilerin ¢ogunluk hesabinda g6z 6niine alinmalari i¢in fii-
len calismalar1 gerekmez. Hastalik ya da is kazas1 nedeniyle fiilen ¢calisamayip,
tedavi goren ve hizmet s6zlesmeleri askida kalan yahut izinli olan, isin niteligi
geregi igyerinin disinda bulunan is¢iler de gogunluk tespitinde hesaba katilir-
lar. Ancak bir isletmeye ait iki isyerinde kismi siireli olarak calisan iscinin tek
is¢i sayilmasi gereklidir (Celik, 2005:11-12; Sur, 2008:258; Demir, 1999:296;
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Narmanlioglu, 2001:348; Duman, 2005:110-118; Sahlanan,1992:67; Tug,
1990:94; Giizel, 1998:166; Subasi, 1998:167).

Iscilerinister yasadan dolayuisterse taraflarin anlasmalar1 sonucu kapsam dis1
kalmalarinin anlami; kural olarak bu is¢ilerin toplu is sdzlesmesi hiikiimleriyle
bagl olmadiklari, isveren ile aralarindaki ticret, ikramiye, sosyal haklar gibi
hususlart is sdzlegsmeleri ile serbestce belirleyebilmeleridir. Bu haklar toplu is
sozlesmesi ile saglanan haklardan daha fazla olabilecegi gibi daha az olarak da
belirlenebilir. Sonug olarak bazi iscilerin kapsam dis1 birakilmalar taraflarin
amacina gore kapsam dis1 birakilanin lehine veya aleyhine bir durum tegskil
edebilir. Bazi durumlarda isveren bir grup personeline daha iyi olanaklar
saglayabilmek, toplu is sOzlesmesi ile belirlenen {icretin {izerinde iicret
verebilmek veya bunlarin is¢i sendikalar ile baglarini zayiflatabilmek icin st
diizey ¢alisanlarini kapsam dis1 olarak belirler. Bazen de tam aksine isveren bir
grup personeline 6rnegin kismi siireli ¢aligsana toplu is s6zlesmesi ile belirlenen
haklarin verilmesine kars1 ¢ikabilmektedir (Subasi, 1998:167).

6356 sayil1 SETISK md. 17/II’ye gére “bu Kanun anlaminda isveren say1-
lanlar isveren sendikalarina {iye olabilirler” hiikmii geregince bu Kanun kap-
saminda igveren sayilanlar ancak isveren sendikalarina iiye olabileceklerinden
cogunluk hesabinda gdz 6niinde bulundurulmayacaklardir (Siimer, 2008:237;
Sur, 2008:259; Duman, 2005:122; Sever, 2010:89).

Gegici is iligkisinde is gérme edimini gegici isverenin isyerinde yerine ge-
tirmesine karsin is¢inin devreden isverenle is akdi devam ettigine gore, isci is
akdi ile bagl oldugu isverene ait igyerinin girdigi is kolundaki sendikalara tiye
olabilecektir. Toplu is s6zlesmesi yetkisinin saptanmasinda da is¢i bu isvere-
ninin igyerindeki is¢i sayisina dahil edilecektir (Siizek, 2009: 263-264).Bu ne-
denle gecici is¢i devralan igverenin isyerinde gegici is iliskisi ile ¢alistigindan
cogunluk hesabinda dikkate alinmayacaktir.

4857 sayili IK md. 7’ye gore alt isverenle birlikte asil isveren de isgiye
karg1 sorumlu tutulmussa da asil igverenin kendi igyerinde taraf oldugu top-
lu is sozlesmesinden kaynaklanan sorumluluklarindan esas itibariyle kendine
bir hizmet s6zlesmesiyle bagh is¢ilerine karsi sorumlu olacaktir. Bu nedenle
alt igverenin iscileri, toplu is s6zlesmesine taraf sendikanin tiyesi dahi olsalar
asil isverenin isyerinde yetki tespitinde cogunluk tespitinde hesaba katilmazlar
(Ekonomi, 2002:219-220; Aktay, 2000:59). Yargitay vermis oldugu kararinda
asil igverenin ig¢ileri ile alt igverenlerin iscilerinin bir arada degerlendirilme-
sinin miimkiin olmadigin1 belirtmistir (Y9. HD. T. 30.12.1999, E. 20287, K.
20455).
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Ayrica meslek hakkinda teorik bilgilere sahip olan ancak isyerindeki uy-
gulamalart izleyerek mesleki bilgilerini gelistiren stajyerler, isyerinde mesleki
egitim ve sanat 0grenen Ogrenciler, 0grenci statiisiindeki ciraklar, isyerinde
veya igletmede bir is¢i sendikasinin toplu is sdzlesmesi imzalama yetkisini
kazanmasin1 6nlemek amaciyla toplu pazarlik siirecinin baglamasina yakin
bir zamanda muvazaali olarak ise almanlar(Y9. HD. T. 5.3.1998/3330, K.
1998/3421), kursiyer statiisiiyle issiz kaldigi donemde mesleki bilgi ve beceri-
lerini gelistirmek maksadiyla toplum yararina ¢alisma programlari1 kapsaminda
calisanlar cogunluk tespitinde is¢i sayisina dahil edilmezler (Siizek, 2009:130;
Celik, 2005:38).

3.4. Yetki Tespit Basvurusu ve Yetki Belgesi

Yukarida belirtilen sartlar1 tasiyan bir sendikanin toplu is s6zlesmesi imza-
layabilmesi i¢in oncelikle toplu is sdozlesmesi yapmak isteyen tarafin Bakanli-
ga bagvurarak yetkili oldugunun tespitini istemesi gerekmektedir. 2822 sayili
Kanun’ da uygulanan yazili basvuru sart1 6356 sayili SETISK ile kaldirilmis
sadece “bagvuru” ifadesine yer verilmistir. Bu degisikligin temel nedeni sosyal
taraflarca e-Uyelik uygulamasia aligilmasiyla birlikte yetki tespit bagvurula-
rinin e-Devlet kapisi lizerinden elektronik ortamda yapilmasi uygulamasina
geeme imkani saglamaktir.

Toplu is sozlesmesi imzalamak iizere yetkili sendikanin belirlenmesi igin
6356 sayili SETISK md. 42°de toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen isci sen-
dikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isverenin Bakanliga
basvurusu diizenlenmistir. Yetkili sendikanin belirlenmesi i¢in Bakanliga her
zaman bagvuruda bulunabilir. Ancak yetki tespit bagvurusunda bulunulan is-
yerinde veya isletmede yiirlirliikkte olan bir toplu is s6zlesmesi mevcut ise s6z-
lesme siiresinin bitmesine yiiz yirmi glinden daha fazla bir zaman kalmis ise
yetki tespit bagvurusu yapilamayacaktir. Bu husus 6356 sayili SETISK md. 34/
IV’de “toplu is sozlesmesi siiresinin bitmesinden 6nceki yiiz yirmi giin igin-
de, yeni sozlesme icin yetki islemlerine baslanabilir. Ancak, yapilacak toplu
is sozlesmesi, onceki sdzlesme sona ermedikge yiiriirliige giremez” seklinde
diizenlenmistir. Yargitay kararlarinda da belirtilmis oldugu tizere bu hiikiim
emredicidir.

Isverenin ayni iskolunda farkl1 tarihlerde imzalanmus bir toplu is sozlesmesi
uygulanan isyerini devralmasi durumunda yetki i¢in ne zaman basvuruda
bulunulacagi belirsizdir. Bu durumda isletme toplu is s6zlesmesi kapsamina
girecek igyerlerinden biri igin isyeri toplu is sozlesmesi imzalama yetkisi
verilemeyeceginden yetki i¢in bagvurulamayacaktir (Tungomag, 1988:44; Tug,
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1990:89; Tuncay, 1999:147; Gilinay, 2004:191, Duman, 2005:133). Boylesi
durumlarda isletme yetki belgesi basvurusu i¢in isletmeye baglh isyerinde ya
da isletmede yiiriirliikte bulunan toplu is sézlesmelerinin siiresinin bitmesi
veya yiriirliik siiresi en geg bitecek sézlesmenin sona ermesinden onceki yiiz
yirminci giiniin gelmesi beklenmelidir (Oguzman, 1985:6, Stimer, 2008:177;
Demir, 1999:298; Duman, 2005:133).

Bakanlik, yetki tespit otomasyon sistemi ile kendisine yapilan bagvuruda
oncelikle isyeri-iskolu ve igveren iligkisi kurarak toplu is sdzlesmesinin tii-
riint belirleyerek isyeri veya isletme toplu is sdzlesmesi ayrimini tespit eder.
Bu siiregte ayni1 igverenlige ait ayn1 iskolunda bulunan tiim igyerleri birbiriyle
iligkilendirilir. Daha sonra ilgili igyerinde veya isletmede yiiriirliikte olan bir
toplu is sdzlesmesinin olup olmadigini, eger varsa bitimine yiiz yirmi giinden
daha az bir siire kalip kalmadigini sorgular. Bu islemler yapildiktan sonra s6z
konusu igyeri/isyerlerinde calisan sayisi ve sendikaya iiye olan is¢i sayisi ve
dolayisiyla yetkili sendika olup olmadigi otomatik olarak belirlenir.

Bir iskolunda ayni igverene ait birden fazla igyeri mevcutsa bu isyerlerin-
den herhangi birisine isyeri toplu is sdzlesmesi imzalama yetkisi verilemez, bu
yonde yapilan bagvurular reddedilir. 6356 sayili Kanun md. 34/1’ye gore “Bir
gercek ve tlizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayn1 iskolunda
birden ¢ok igyerinin bulundugu igyerlerinde, toplu is s6zlesmesi ancak isletme
diizeyinde yapilabilir”. Fakat bir sekilde s6z konusu isyerlerinden birisine yet-
ki belgesi verilmis ise bu durumda yetki belgesinin iptal edilmesi gerekecektir
(Stimer, 2008:239; Duman, 2005:146; Sever, 2010:133).

Sekil 3: Yetki Tespit Otomasyon Sistemi Basvuru Sorgulama

BASVURU .%[ YetkiTespitBa§vurusu ]

H

Sendika ve isletme/isyeri
verileri dogru mu?

Sendika %1 iskolu barajini
asmis mi?

Isletme/isyerine ait toplu )

OLUMSUZ - gy H
YETKITESPITI ﬁopm sozlesme bitis tarlhlne sozlesme var mi?

20 glinden az mi var?
E Sendika %50 isyeri, %40
H isletme ogunlugunu
sag lyor mu?

OLUMLU YETKI TESPITI

Kaynak: Yetki Tespit Otomasyon Projesi (is akis semast)
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Bakanlik basvuruya konu isyeri/isyerlerinde toplu is s6zlesmesi imzalamak
iizere gerekli sartlar1 yerine getiren bir is¢i sendikas1 varsa is¢i sendikasinin
isim ve adresini, iskolundaki ve o igyerindeki ig¢i sayisi, iiye sayisini, iskolun-
da kurulu bulunan is¢i sendikalari ile isverene veya igverenin temsilcisi konu-
mundaki igveren sendikasina, bagvurunun alindigi tarihten itibaren alt1 igglinii
i¢inde bildirir. Eger bagvuru sonucunda yapilan incelemede yetkili bir ig¢i sen-
dikasi tespit edilemez ise bu durum yalnizca bagvurana bildirilir.

Bir isyeri veya isletme icin yapilan yetki tespit bagvurularindan ilki sonug-
lanmadan bir sonraki bagvuru hakkinda degerlendirme yapilmaz. Yetki tespit
basvurusuna veya yetki tespitine yapilan itirazlar nedeniyle konu yargiya in-
tikal etmis ise yetki tespit siireci yargi kararmin sonrasina birakilir. Toplu is
sOzlesmesine itiraz davalari kamu diizeni ile ilgili oldugundan mahkeme tara-
findan yargilamanin biitiin evrelerinde delillerin kendiliginden toplanmasi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir (Demir, 2013:267; Sur, 2008:267). Taraflar
genel itibariyle isyerinde uygulanan bir toplu is sdzlesmesinin varligi, cogun-
lugun tespiti, iskolunun tespiti, istatistiklerin olusturulmasi, igletme toplu is
sozlesmesinin varligi gibi konularda toplu is s6zlesmesi yetki tespitine itirazda
bulunmaktadir.

Bakanlikga ilgililere gonderilen yetki tespit yazisina siiresi i¢inde itiraz
edilmemis veya yapilan itiraz mahkemece reddedilmis ise yahut itiraza iliskin
mahkeme kararinin teblig edildigi tarihten itibaren yetkili sendikaya Bakanlik-
ca yetki belgesi verilir. Yetki belgesinin verilmesine iliskin kanunda dngoriilen
stireler Bakanligin gorevine iligkin olup bu siirelerin gegilmesi yetki belgesinin
gecersizligine yol agmaz (Oguzman, 1984:42; Aktay, 2000:48).

Bakanlik¢a diizenlenen yetki belgesinde yetkili is¢i sendikasinin hangi is-
veren sendikasi veya hangi isverenle, hangi isyeri veya isyerleri i¢in toplu is
sOzlesmesi yapmaya yetkili oldugu belirtilir. Yetki belgesini alan taraf belgeyi
aldiktan sonra on bes giin iginde karsi tarafi toplu goriismeye ¢agiracaktir. Bu
siirede cagr1 yapilmaz ise yetki belgesinin hitkmii kalmaz. Yetki belgesinin
alindig tarih toplu is sdzlesmesi siirecine iliskin Kanunda 6ngoriilen siirele-
rin iglemesi ve siirecin tamamlanmasina yonelik islemler agisindan 6nemlidir
ancak toplu is s6zlesmesinin tarafi olan iscilerin hak ve menfaatleri agisindan
sendikanin yetki tespit bagvuru tarihi itibariyle igyerindeki érgiitlenme durumu
ve tespit edilen durum lizerinden sendikaya verilen toplu is s6zlesmesi yetki-
si onemlidir. Dolayisiyla yetki belgesini alan sendikanin yiiriitecegi toplu is
sozlesmesi, yetki tespit bagvuru tarihi itibariyle hiikiim doguracak sekilde im-
zalanmalidir, aksi takdirde gerek biirokratik gerekse siirece iliskin yasanacak
sorunlar nedeniyle hak kayiplar1 olacaktir. 6356 sayili Kanun 41. maddesi bir
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sendikanin yetkili olup olmadiginin tespitinin bagvuru tarihinde ¢alisan is¢i sa-
yis1 lizerinden yapilacagini ifade etmektedir. Ad1 gecen Kanunun 35. maddesi
ise bir igyerinde uygulanmakta olan bir toplu is s6zlesmesi varsa yurtrliikteki
toplu is sdzlesmesinin bitmesinden 6nceki yiiz yirmi giin i¢inde yeni sézlesme
icin yetki tespit bagvurusunda bulunulabilecegini dolayisiyla eger yiiriirliikteki
toplu is sdzlesmesinin bitmesine yiiz yirmi giinden fazla bir zaman varsa o
isyerine iligskin yeni yetki tespit bagvurusunun yapilamayacagini ifade etmek-
tedir. Buradan da anlasilacagi lizere toplu is s6zlesmeleri arasinda bir bosluk
olusmamasi ve hak kayiplarinin yaganmamasi igin yetki tespit basvuru tarihi
hem devam eden hem de yeni bir toplu is sd6zlesmesi i¢in baslangi¢ tarihi ola-
rak kabul edilmelidir. Uygulamada toplu i sdzlesmesinin yiiriirliik tarihine
iligkin yaganacak tartigmalarin Oniine gegmek igin Bakanlik¢a verilen yetki
belgesinde yetki tespit bagvuru tarihinin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir.

SONUC

Bilgi iletisim teknolojilerinde meydana gelen degisimin bir yansimasi ola-
rak kamu yonetiminde kullanilmaya baslayan e-Devlet uygulamalariin 6zel-
likle son on yillik donemde biirokrasi ve kirtasiyeciligi hizla ortadan kaldirdi-
g1, devletin vatandasa sunmus oldugu hizmetlerin kalitesini ylkselttigi, maddi
ve manevi tasarrufu artirdig1 agikca goriilmektedir. Bu baglamda e-Devlet iize-
rinden vatandasa sunulan hizmetlerin saglikli yiiriiyebilmesi i¢in bilgi teknolo-
jilerine yapilan yatirimlarin kararlilikla devam etmesi, gelismeleri ve yasanan
hizli degisimi takip edebilecek insan kaynaginin olusturulmasi, sistemin yeni
gelismeler ve daha iyi yontemler karsisinda degistirilebilir ve uyarlanabilir ol-
mast oldukca 6nemlidir.

Literatiirde de tartismasiz bir sekilde kabul edildigi lizere tiretim teknolo-
jilerinin getirdigi yenilikler zaman igerisinde isgiicii piyasasinin temel 6zel-
liklerini degistirirken ¢alisma hayatinin vazgecilmez unsuru ve is¢i-igveren
iligkisinde dengeleyici bir rol oynayan sendikalarin konumunu da etkilemistir.
Kiiresel olcekte yasanan gelismeler karsisinda {iye sayilarinda yasanan azal-
malar sendikalarin gii¢ kaybetmesine neden olmustur. Benzer sekilde Tiirki-
ye’de de dzellikle 1970’lerden sonraki siirecte sendikalarin liye sayilarinda ve
genel olarak sendikalasma oranlarinda diisme gozlenmistir. Ancak bu durum
Tiirkiye’de sendikalagsma oranlarina iligkin yayimlanan istatistiklere yansima-
mis ve uzun yillar sendikalagma oranlari oldugundan ¢ok fazla goziikmiistir.
Dolayisiyla bu durum Bakanligin yayimlamis oldugu istatistikleri tartigmali
hale getirmis ve glivensizlik ortami yaratmistir. Uluslararast kuruluglar Tiir-
kiye’nin yayimlamig oldugu verileri dikkate almamis ve kendi arastirma yon-
temleri ile elde ettikleri verileri kullanmislaridir. Sonug itibariyle toplanan ve-
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rilerin ve yayimlanan istatistiklerin giivenilir olmadig1 bir ¢alisma hayatinda
gerek sendikal orgiitlenme gerekse toplu pazarlik siireci saglikli bir sekilde
stirdliriilememistir.

Bakanlik kendisine yapilan bildirimler ¢ergevesinde olusturdugu istatistik-
lerin gercegi yansitmadig elestirileri karsisinda radikal degisikliklere giderek
gerekli yasal degisiklikleri yapmisg ve yetki tespit otomasyon sistemini kurarak
onemli bir adim atmistir. Bu siirecte Bakanligin ¢esitli birimlerine yapilan ayn
mabhiyetteki bildirimler teke indirilerek verilerin tutulmasindaki daginiklik
giderilmis, biirokratik engeller ve kirtasiyecilik ortadan kaldirilmistir. Bildi-
rimlerin tek bir merkezden sisteme girilmesi ve yetki otomasyon sistemiyle
caligma hayati verilerinin ¢apraz sorgularla kontrol edilmesiyle birlikte miiker-
rer iiyelikler, emeklilik, 6liim ve iskolu degisikligi nedeniyle diismesi gereken
tiyelikler ayiklanmistir. Daha 6nce noter araciligi ve resmi makamlarla yapilan
yazigmalar c¢erg¢evesinde yiiriitiilen sendika iiyelik siirecinin e-Devlet iizerin-
den verilmeye baslamasi ve bilgilerin yetki tespit otomasyon sistemine anlik
olarak islenmesi onceki donemde yasanan sorunlari, sendikal orgiitlenmeye
iligkin tartismalar1 ortadan kaldirmistir. Sonug olarak Bakanligin yayimlamis
oldugu istatistiklere iliskin giivensizlik ortami yerini sosyal taraflarin bizzat
igerisinde oldugu her tiirlii sorunun aninda ¢dziilmesine olanak saglayan sef-
faf, giivenilir ve ekonomik bir sisteme birakmistir.

Bir igyerinin girmis oldugu iskolunun belirlenme siirecinde birden fazla
Bakanlik ve genis bir mevzuat hiilkmii uygulandigi goriilmektedir. Ancak bir
isyerinin asil igverenlik mi yoksa alt igverenlik mi oldugu, s6z konusu isyeri-
nin hangi iskoluna girdigi ancak 6356 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
degerlendirildiginde bir 6neme sahip olmaktadir. Maliye Bakanlig1 vergi mev-
zuat1 yoniinden, Sosyal Giivenlik Kurumu sigorta primleri iizerinden, uygu-
lama gerceklestirmekte ancak bu uygulamalarin sendikal rgiitlenme siireci
acisindan nasil bir dneme sahip oldugunu goz ardi edebilmektedirler. Ornegin
5510 sayili Kanuna gore bir isyerinin tescil edilmesi siirecinde o igyerinin asil
igsverenlik mi yoksa alt igverenlik mi oldugunun bir 6nemi bulunmamakta, tes-
cil edilen isyeri kapsaminda bildirilen sigortali sayis1 dikkate alinmaktadir.

Bu kapsamda 6356 sayili Kanun sendikal 6rgiitlenme acgisindan bahsi gegen
mevzuat ¢cergevesinde yerine getirilen uygulamalar iizerine insa edilen veri sis-
temini kullanmaktadir. Dolayisiyla bu siirecte iskolu tespiti ve sendikal orgiit-
lenmenin gergeklesmesi stirecinde aksakliklar yasanabilmektedir. Bu durum
hem biirokrasi hem de hukuki anlamda bir yiikii beraberinde getirmektedir. Bu
ve benzeri sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi igin e-iiyelik sistemi tizerinden
gerceklestirilen sendika iiyelik islemleriyle birlikte yetki tespit bagvurulariin
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da elektronik ortamda yapilmasi ve ayrica isyerlerinin tescil edilme siirecinde
o igyerinde ytriitiilecek faaliyet konusu isin kayitlara dogru gegirilmesine 6zen
gosterilmesi faydali olacaktir.
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