Is ve Hayat

SOSYAL GUVENLIK HAKKININ KAPSAMI VE SINIRI

Mustafa KILIC

Sosyal Giivenlik Denetmeni,
Gazi Universitesi SBE, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri ABD,
Doktora Ogrencisi

OZET

Sanayi Devrimi Oncesinde sosyal giivenlik hakki sinirli da olsa geleneksel
bigimde yerine getirilmekteydi. Sosyal giivenligin bir hak olarak teminat al-
tina alinmasi ve bu konuda devletlere gorevler yiliklenmesi daha sonra ger-
ceklesmistir. Sosyal giivenligin bir hak olarak tanimlanmasi, s6z konusu hak-
kin kapsaminin ve sinirinin olmadigi anlamina gelmemektedir. Sosyal sigorta
boyutuyla ilk olarak is¢iler sosyal giivenlik kapsamina alinmistir. Daha sonra
sosyal giivenligin kapsami1 geniglemistir. Kisiler ve riskler bakimindan kapsa-
m1 genisleyen sosyal glivenlik hakkinin bir sinirinin oldugu da bir gergektir.
Calismada, sosyal giivenlik hakkinin kapsam ve smirmin neler oldugu farkl
acilardan ele alimmistir. Caligmada ayrica Tiirkiye 6zelinde kapsama yonelik
degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik hakki, sosyal risk, sosyal sigorta.
SCOPE AND LIMIT OF THE SOCIAL SECURITY RIGHTS
ABSTRACT

Prior to the Industrial Revolution, even if it is limited social security rights
were traditionally fulfilled. It was later the social security was guaranteed as a
right and the missions were given to the states about that issue. The definition
of social security as a right does not mean that there is no scope or limit of the
right. For the first time in the sense of social insurance workers were covered
by social security. Afterwards the scope of social security was expanded. It
is also true that there is a limit to the social security rights in terms of people
and risks. In the study, the scope and the limit of the social security rights are
discussed from different angles. The study also included assessments specific
to Turkey.

Key Words: Social security rigts, social risk, social insurance.

*Hakem denetiminden gegmistir.
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GIRIS

Tarihsel siirecte sosyal giivenligin kapsami ve sinirlariin ne oldugu hep
tartisilagelmistir. Farkli tanimlamalar i¢inde sosyal giivenligin kapsami ve si-
nirlart belirlenistir. Dar anlamda sosyal giivenlik, sadece sosyal sigorta man-
tigiyla ¢alisanlar1 kapsamina aldig1, genis anlamda sosyal giivenlik ise sosyal
risklere kars1 biitlin bireylerin kapsama alindig1 bigiminde tanimlamistir.

Sosyal sigortalar temelinde gelisen sosyal giivenlik; kapsanan kisi, sosyal
risk, saglanan gelir ve 6deme veya finansman bigimleriyle stirekli geniglemis-
tir. Sanayi devrimiyle baslayan isci sayisindaki artis ve karsilasilan sosyal risk-
lerin farklilasarak artmasi sosyal giivenligin devletler tarafindan karsilanmasi
gereken bir ihtiyag ve hak oldugunu ortaya koymustur. Sosyal giivenligin bir
hak olarak ulus ve uluslararasi diizenlemelerde yer almasiyla kapsam siirekli
genislemistir. Sosyal giivenligin kapsaminin ve sinirinin ne oldugu konusunda
net bir fikir birligi bulunmamaktadir. Ancak sosyal giivenligin sunmus oldu-
gu edim veya yardimlara bakarak sosyal giivenligin veya iilkelerin sosyal gii-
venlik/sosyal refah seviyesi hakkinda tahminler yiiriitiilebilmektedir. Gelismis
iilkelerde sosyal giivenlik kapsaminin daha genis oldugu diisiiniilebilir. Gelis-
mislik, egitim diizeyi, sendikalarin yaygimligi, kadin veya erkegin is giiciine
katilimi, ¢alisilan sektor ve galisilan isletme biiyiikliigii gibi unsurlar da sosyal
giivenligin kapsamini belirleyebilmektedir.

Sosyal giivenlik bir hak olmakla birlikte sosyal giivenligin bir sinir1 bulun-
maktadir. Sosyal gilivenligin sinir1 genellikle sosyal giivenlik harcamalari ile
anilmaktadir. Sosyal gilivenlik harcamalan {ilkelerin ekonomik giicline bagli-
dir. Ancak bu sosyal giivenlik harcamasinin 6zel veya kamu tarafindan yerine
getirilmesi hususu da iilkelerin sosyal refah1 uygulama bigimleri ile yakindan
ilgilidir.

Sosyal haklarin sinir1 devletlerin mali imkanlarina dayandirilsa da baz1 sos-
yal haklar vardir ki; devletin mali imkana dayandirilarak sinirlamas1 miimkiin
degildir. Devlete olumlu edim yiikii yiikleyen sosyal haklar, yasamanin faaliye-
ti ile sinirlanabilmektedir. Ancak devlete olumsuz edim yiikii yiikleyen sendika
hakki, toplu sdzlesme hakki gibi haklar mali gerekgelerle sinirlanamamaktadir.

Sosyal giivenlik hakkinin kapsam ve sinirinin neler oldugunu anlamak i¢in
bu caligmada 6ncelikle sosyal giivenlik hakkinin tanimlamasi yapilmistir. Ta-
rihsel siirecte igglicii piyasasinda yasanan degisimlerle birlikte, ulus ve ulusla-
rarasi diizenlemelerle sosyal giivenlik hakkinin genislemesinden bahsedilmis-
tir. Sosyal glivenlik hakkinin kapsamini belirleyen faktorlerin neler oldugu ve
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sosyal giivenlik hakkinin sinirlarinin neler olabilecegi konusunda agiklamalar-
da bulunulmustur.

1. SOSYAL GUVENLIK HAKKI KAVRAMI

Sosyal ve giivenlik kavramlar1 ayr1 ayri ele alindig1 zaman insanlik tarihi
kadar eski bir gegmisinin oldugu tahmin edilebilir (Yazgan, 1977: 34). “Sos-
yal” kavrami, insan ve toplumla ilgili bir kavramdir. Sosyal terimi insanlar
arasinda adalet, esitlik, diizeni saglama seklinde de kullanilabilir. Adaletin,
esitligin oldugu toplumda insan daha giivende olabilecektir. Sosyal teriminin
uzantisi olarak karsimiza “giivenlik” ¢ikmaktadir (Gokgeoglu, 2015: 133).
Sosyal bir varlik olan insanin, yasadig siirece giivenlige ihtiyac1 vardir. insan
yasadig: siirece farkli tehlikelere maruz kalabilir. Bu tehlikelerden bazilar1 da
sosyal risk seklinde gerceklestigi zaman “sosyal glivenlik” ortaya ¢ikmaktadir.

Gokegeoglu'nun (2015) aktarimina gore Keith (1988); insan hayatinda sos-
yal giivenligin 6neminin Maslow un ihtiyaglar hiyerarsisindeki konumlandir-
masindan da anlagilabilecegini ifade etmistir. Birinci sirada yer alan fizik-
sel ihtiyaglardan sonra ikinci sirada yoksulluktan kurtulma, insanin kendisini
ve ailesini ekonomik risklere karsi koruma giidiisii gelmektedir (Gokgeoglu,
2015: 133). Sosyal giivenlik; bir gereksinim olmanin yaninda, insanlarin yarin-
dan emin olma istegidir (Talas, 1997: 397). Bu baglamda ele alinacak olursa,
sosyal giivenlik bir glivence arayisinin sonucu dogmus olabilir. Diger bir tani-
ma gore sosyal glivenlik, bir ihtiyactan dolay1 ortaya ¢ikmis olabilir (Altintas,
2015). Insanlarm sosyal risklere kars1 kendilerini giivende hissetme ihtiyaci,
daha ¢ok caligma hayatinda yer alan risklere kars1 giivende hissetme saiki ola-
bilir. Sosyal giivenligin ihtiyag olarak kabul edilmesi ise mesleki, fizyolojik ve
sosyo-ekonomik biitiin risklere kars1 6nlem almayi1, korumay1 kapsamaktadir.

Literatlirde sosyal gilivenligin dar ve genis anlamda tanimlar1 yapilmistir.
Dar anlamda tanim1 daha ¢ok ¢alisanlar1 kapsarken; genis anlamda taniminin
ise biitlin vatandaslar1 kapsadigi goriilmektedir.

Gokgeoglu'nun (2015) aktariminda, sosyal giivenligin dar anlamda tanimi1
Dilik’e (1991:5) gore; hastalik, kaza, sakatlik, yaglilik, 6liim ve issizlikten do-
gan her tiirli gelir kayiplar ile gider artislarini kargilamaktir. Gok¢eoglu’nun
(2015) aktariminda Cemberci’ye (1985:4) gore; belirli olaylar sonucu ¢alisan
bireyin gelirlerini azaltan ve giderlerini artiran durumlara kars1 toplumsal yar-
dimlagma ve dayanisma geregince dnleyici, tazmin edici tedbirlerin biitiiniinii
kapsayan yasal diizendir. Tungomag’a (1990:5) gore ise kisilerin geliri ne olur-
sa olsun sosyal risklere kars1 ekonomik giivence saglayan kurum ve kurumlar
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toplugudur. Tanimlardan anlasilacag iizere sosyal risklerin ve bu risklere kars1
caligma olgusu icinde olan kisilerin kapsama alindig1 dikkate alinirsa; dar an-
lamda sosyal giivenligin, sosyal sigortalar seklinde anlagilmasi gerekmektedir
(Gokgeoglu, 2015: 134).

Birey acisindan bakildiginda sosyal sigortalarin kapsami 6ziinde insandir.
Bir bagka deyisle calisandir. Calisan birey aile i¢inde yer aldigindan sosyal
sigortalarin asil kapsaminin aile oldugu sdylenebilir. Diger yandan caligma-
yan veya herhangi bir sekilde sosyal sigorta kapsaminda olmayan insanlarin
gelir ve saglik garantisi ise “sosyal refah hizmetlerinin” igerisinde yer almak-
tadir. Bu acidan bakildiginda sosyal sigortalarin “niifus kapsaminin” sosyal
refah hizmetlerinin niifus kapsamindan daha dar oldugunu gorebiliriz (Yazgan,
1977: 52).

Sosyal giivenligin genis anlamda tanimi; biitlin bireylerin bugiinii ve yari-
ninin giivence altina alinmasi gerektigi seklindedir (Talas, 1997: 398). Sosyal
giivenlik kapsami, sosyal riskle veya calisan bireyle sinirli tutulmamas, biitiin
bireylerin insan onuruna yakisir sekilde yasamasini teminat altina alan bir sis-
tem seklinde tanimlanmistir. S6z konusu sistem igerisinde sadece sosyal si-
gortalarin degil, sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin de kapsamda olmas1
gerektigi savunulmaktadir.

Sosyal giivenlik hakkinin tanimi ise; “Cagdas devlet anlayisinin bir sonucu
olan sosyal hukuk devletinde gecerli sosyal giivenlik ve sosyal adalet ilkeleri
geregince, toplumdaki yoksul ve muhta¢ insanlara, insan onuruna yarasir
asgari yasam diizeyi saglamak ve onlar1 korumakla gorevli devletten bu yonde
gerekli tedbirleri almasimi ve teskilatlar1 kurmasim talep hakkidir.” (Akad,
1992: 10).

Tarihsel siirec icerisinde sosyal giivenlik hakkinin kapsaminin nasil olma-
s1 gerektigi tartisilagelmistir. Ulus diizeyinde ve uluslararasi diizeydeki yasal
diizenlemelerde sosyal giivenlik hakkinin bir hak olarak kabul edilmesi ve bu
hakkin neleri kapsadigina bakmak gerekmektedir.

2. TARIHSEL SURECTE SOSYAL GUVENLIK HAKKI VE KAP-
SAMI

Sosyal giivenligin hak olarak ortaya ¢ikmasi daha dnceki tarihlere dayan-
makla birlikte; yazili diinya metinlerinde yer almasi 20. yiizyilda olmustur.
Sanayi devrimiyle birlikte insanlarin 6zellikle is¢i sinifinin agir is kosullarinda
caligmasi ve farkli risklerle karsilasmasi neticesinde sosyal giivenlik bir zorun-
luluk olarak ortaya ¢ikmistir denilebilir.
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Sanayi devrimi Oncesi sosyal giivenlik, farkli gruplar iginde anlamini bula-
gelmistir. {1k 6nce aile i¢inde baslayan yardimlasma ve tehlikelere kars1 gogiis
germe, daha sonra akraba, dini cemaatler, vakiflar, esnaf kuruluslari, loncalar,
igyeri sandiklarinda da goriilmeye baslamistir (Yazgan, 1977: 44). Ancak sana-
yi devriminden sonra sehirlere is¢i gdcli neticesinde; kirsal niifus ¢ozilmiistiir.
Bu ¢6zililme sonrasi sehir niifusu artmis, bu artisla beraber aile, akrabalik ve
diger yardimlagma mekanizmalar1 zayiflamaya baglamistir (Yazgan, 1977: 48;
Dilik, 1985). Artik sosyal risklere karsi korumay1 artirmak i¢in daha giiclii bir
koruyucu yapiya ihtiyag¢ vardi. Bu yapinin adi “sosyal devlet’tir'. Sosyal dev-
lete duyulan ihtiyag neticesinde 19. yy. sonlarinda Almanya’da sosyal sigorta-
lar ortaya ¢ikmistir. Devlet tarafindan uygulanmaya baslanan sosyal sigortalar
giderek yayginlasmstir. Talas (1997); sosyal sigortalara bagl kisilerin sayisi-
nin siirekli ylikselmesini iki nedene baglamaktadir. Bunlardan birincisi; sosyal
sigortalarin uygulama alaninin giderek genislemesidir. ikincisi ise; is¢i sdzcii-
glinlin anlaminin zamanla genislemesidir (Talas, 1997: 408). “Devlet¢e kuru-
lan ya da kurdurulan bu sosyal giivenlik diizenleri zamanla kapsanan kisiler,
kargilanan riskler, saglanan sosyal gelirler ve uygulanan finansman yontemleri
bakimindan gelisim kaydetmistir. Sosyal giivenlikte “risk’ anlayis1 da zamanla
degismis ve bu kavramin kapsami genislemistir.” (Dilik, 1985).

Sosyal giivenligin kapsam bakimindan genislemesi, beraberinde sosyal gii-
venlik harcamalariin risk sonrasi kayiplarin ne kadarini karsilayacagi soru-
sunu akla getirmektedir. Risk ortaya ¢ikmadan Onceki ekonomik durumun
tamami1 mi; kisinin sefalete siiriiklenmeme sinir1 kadar mi1; yoksa dnceki geli-
rin belirli bir orani kadar mi1 tazmin edilecektir? (Talas, 1997: 414). Hangi yon-
temin belirlendigi, iilkelerin sosyal giivenlik harcama sinirini tantmlamaktadir.
Ayni1 zamanda refah devleti ¢izgisinin seviyesini belirlemektedir.

Sosyal giivenlik hakki gibi kavramlarin uluslararasi yazili metin ve s6z-
lesmelerde goriilmesi ise 1940’11 yillarda olmustur (Yazgan, 1977: 48; Dilik,
1985). 1940’lardan 6nce yasanan Birinci Diinya Savasi ve 1929 ekonomik
krizi, sosyal politikanin kapsaminin genislemesine ve sosyal giivenligin bir
hak olarak tanimlanmasina neden olmustur. Sosyal giivenlik; savastan ve kriz-
den ¢ikan toplumlarim yaralarini sarmis, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise en
fazla ihtiyag duyulan sosyal politika ara¢larindan biri haline gelmistir (Basbug,
2016: 51). Daha once sosyal sigorta temelinde kurulmus olan sosyal giivenlik
sistemi; tanimi1 ve kapsami agisindan giderek genislemistir.

Diinyada ve Tirkiye’de sosyal giivenlik hakkinin gelisim siirecinin ve ya-
zil1 metinlerde yer almasinin tarihsel siralamasi agagida Tablo 1’de verilmistir.

1 “Sosyal devlet; herkese insan onuruna yaragir asgari bir hayat seviyesi saglamay1
amaglayan devlettir.” (Gozler, 2014: 73).
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Tablo 1: Sosyal Giivenlik Hakkinin Tarihsel Siireci

Kapsami1 ve Sinir1

Diizenleme | Bildirge/ Anlas- Kapsam Tiirkiye’nin
Yapan ma/ Sozlesmeler Kabul Tarihi
ve Tarihi
Almanya 1881-  Bismarck | 1883- Hastalik sigortasi, 1884- Is ka- |-
Donemi Sosyal Si- | zalar sigortast, 1889- Yaglilik, malul-
gorta Sistemi lik, 6liim sigortasi
ILO (Ulusla- | 1919 ILO kurulus | “Evrensel ve kalici bir barig ancak |-
rarast Caligma | anayasasi Sosyal Adalet temeline dayanir.”
Orgiiti)
ABD 1935- Sosyal Gii-|Sosyal giivenligin terim olarak ilk |-
venlik Kanunu defa kullanilmasi
Ingiltere 1942 Beveridge | Vergilerle finans edilen ve herkese, |-
Modeli karsilik olmaksizin asgari seviyede
koruma garantisi.
ILO 1944  Filadelfiya | “...iscilerin genel ve mesleki hasta- |-
Bildirgesi liklara ve is sirasinda meydana gelen
kazalara karsi korunmasi,...cocukla-
rin, genglerin ve yaslilarin korunma-
s1, yaslilik ve maluliyet ayliklarinin
baglanmasi1”
Tiirkiye 1945 Isci Sigortala- | 1945- Is kazas1, meslek hastahiklari | 1945
r1 Idaresi ve analik, 1949- Hastalik, 1957 —
Yaslilik, 1964 (506 say1li kanunla is-
cilere uygulanan farkli sigorta kollar1
birlestirilmistir.)
Birlesmis|10 Aralik 1948 -In- | Her toplum vatandasina sosyal gii- |6 Nisan 1949
Milletler Ge- | san Haklar1 Evren- | venlik hakki verilmesi (md. 22).
nel Kurulu sel Bildirgesi
ILO 1952 (No: 102)| Dokuz temel risk belirlenmis ve iiye | 29 Temmuz 1971
Sosyal Giivenligin | devletlerin bu risklerden en az iigiinii
Asgari  Normlar1 | uygulamaya gecirmeleri istenmistir.
Sozlesmesi
Avrupa Kon-|18 Kasim 1961-|Taraf {ilkelerde sosyal giivenligin | 1964 imza-
seyi  (Sosyal | Avrupa Sosyal Sart1 | kurallarini (102 s6z. kurallart) uygu-
Haklar Komi- layacak bir kurumun kurulmast sarti- | 1 9gg onay
tesi) Herkese saglik hakki- Sosyal yardi-
min bir hak oldugu ve mahkemelerde
dava konusu olabilecegi- Sosyal hiz-
metlerin saglanmasi (Sosyal sigorta
ve sosyal yardim, sosyal hizmetleri
ayri ayri ele almistir.)
ILO 1962  (No: 118)|“Vatandaslar ile vatandas olmayan |1971
Davranmig  Esitligi | kimselere sosyal giivenlik konusun-
(Sosyal Giivenlik) | da esit muamele ...”
So6zlesmesi
ILO 1964 (No: 121) is|“is kazalarinda verilmesi gerekli | Tiirkiye Onayla-

Kazasi ve Meslek
Hastaliklar1 ~ Yar-
dimlar1

Odenekleri ve kosullar1 belirlemek-
tedir. Sézlesmeye ek olarak meslek
hastaliklart listesi ile tim ekonomik
faaliyetlerin iskollarina gore listesi
verilmektedir. Meslek hastaliklar
listesi 25 Haziran 1980 tarihinde ye-
niden diizenlenmistir.” (Alpar, 2003).

mamigstir.

383



Is ve Hayat

Malulliik, Yaghlik
ve Oliim Yardimlart
Sigortast

lik yardimlari, rehabilitasyon ve uzun
stireli bakim olmak iizere malulliikte
koruma; yine gelir destegi ve uzun
stireli bakim olmak iizere yaslilikta
koruma; aileyi gecindirenin Olimii
durumunda geride kalanlara yonelik
koruma” (Selvi, 2014: 24).

Avrupa Dev- | 1964 (imza)- 1968 | Avrupa iilkeleri 102 sayili s6zlesme- | 1979
letleri (ytrtirliik) -Avrupa | de yer alan 9 riskin en az 6 tanesinin
Sosyal  Giivenlik | saglanmasini istemistir.
Kodu
ILO 1967 (No: 128)|“Gelir destegi ve aynt zamanda sag- | Tiirkiye Onayla-

mamistir.

ILO

1969 (No: 130)
Saglik  Tedavileri
ve Hastalik Ode-
neklerine  iliskin
S6zlesme

“Saglik yardimi ve gelir kaybin1 kar-
silayan nakdi hastalik O6denekleri”
(Selvi, 2014: 24).

Tiirkiye Onayla-
mamigtir

ILO

1982 (No: 157)
Sosyal  Giivenlik
Konusunda Hakla-
rin  Muhafazasinda
Uluslararasi Bir
Sistemin  Olustu-
rulmasma  Iliskin
Sozlesme

“Ozellikle gogmen isciler bakimim-
dan sosyal giivenlik konusunda hak-
larin muhafazasi” (Selvi, 2014: 24).

Tirkiye Onayla-
mamuistir

ILO

1988 (No: 168)is-
tihdamin Gelistiril-
mesine ve Issizlige
Kars1  Korumaya
Iliskin Sézlesme

“Issizlige kars1 koruma sistemini ve
istihdamin  gelistirilmesini  kapsa-
maktadir.” (Selvi, 2014: 24).

Tiirkiye Onayla-
mamuistir

Avrupa Kon-
seyi  (Sosyal
Haklar Komi-
tesi)

1 Temmuz 1999-
Gozden gecirilmis
Avrupa Sosyal Sart1

Yoksulluk ve sosyal dislanmadan
korunma hakk1 (Artik sosyal sigorta
teknigi gelisen, derinlesen sorunlara
¢Ozlim bulamryor séylemi.)

ILO

2000 (No: 183)
Analigimm  Korun-
masina Iliskin 1952
Tarihli (Revize)
S6zlesmenin Revi-
ze Edilmesine ilis-
kin Sozlesme

“Saglik yardim ve gelir destegi ol-
mak {izere analikta koruma.” (Selvi,
2014: 24).

Tiirkiye Onayla-
mamigtir

ILO

2012- ILO Sosyal
Giivenligin, Sosyal
Koruma olarak de-
Sistirilmesi.

Isgiiciiniin  korunmasi1 (iicret vb.
konularda) ve sosyal giivenligin tek
bir koruma anlayiginda birlesmesi.

Kaynak: CSGB, 2014: 192; Kapar, 2015: 165; Giilmez, 2015: 77-129; Seb-
nem, 2015: 140-144; Alper, 2015: 199-202 kaynaklarindan derlenmistir.

Tarihsel siiregte sosyal giivenlik hakki kapsaminin gitgide genisledigi go-
rilmektedir. Yazili uluslararast metinlerde de gortildigii gibi sosyal giivenlik
hakki; sosyal sigortanin bir-iki sigorta kolu ile sadece iscilere taninan bir hak
olarak baslamigtir. 1929 krizi ve savag sonrast donemde sosyal sigorta manti-
gindan biraz da olsa styrilan sosyal giivenlik hakki, hem saglanan sigorta kol-
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lar1 bakimindan, hem de kisiler bakimindan kapsamini genisletmistir. 2000’11
yillara gelindiginde ise sosyal giivenligin artik ¢alisan/calismayan, yasli/co-
cuk, fakir/zengin, sigortali/sigortasiz ayrimina bakmadan sosyal yardimlar1 ve
sosyal hizmetleri de i¢ine alarak biitiin vatandaslara insan onuruna yakisir bir
hayat sunma gorevini yerine getirmesi istenmektedir. Sosyal giivenligin kap-
sam1 genislemis ve sosyal korumaya dogru evrilmektedir.

Tarihsel anlamda sosyal giivenlik kapsaminin hep genislediginden bahse-
dildi; ancak kapsamin neye gore belirlendiginin de bilinmesinde yarar vardir.
Bu baglamda sosyal giivenligin boyutlar1 ve kapsam tiirleri agiklanacaktir.

Sosyal giivenligin insana gii¢ veren ve insanin kendisini giivende hisset-
mesini saglayan boyutlar1 olabilir. Bu baglamda Alper (2015); soyut ve somut
boyut olmak iizere sosyal glivenligin iki boyutunun oldugunu agiklamaktadir.
Soyut boyut; bireylerin veya ailesinin gelecekte sosyal risklerle karsilasmasi
durumunda ihtiyaclarmin karsilanacagi hissinde olmasi, bireylerin yarinlara
giivende bakmasini saglar. Somut boyutu ise bireylerin sosyal risklerle karsi-
lasmas1 neticesinde fiili olarak ihtiyaglarmin giderilmesidir. Ihtiyaglarmin gi-
derilmesi yani sosyal giivenligin somut boyutu, sosyal giivenlik sistemlerinin
kapsamu ile iliskilendirilir. Sosyal giivenligin kapsamu ise kisiler bakimindan,
sosyal riskler bakimindan ve seviye bakimindan (insan onuruna yarasir bir se-
viye) lige ayrilmaktadir. Bir lilkede sosyal giivenlik haklarinin ne derece kulla-
nildig1 s6z konusu ti¢ kapsam tiiriinden 6lgiilebilmektedir? (Alper, 2015: 205).

Kapsam agisindan bir bagka ayrim ise yasal kapsam ve efektif kapsamdir.
Yasal kapsam, bir iilkedeki yasal diizenlemelerin niifusun ve sosyal risklerin
ne kadarlik kismin1 kapsadigi ile ilgilidir. Yasal kapsam da kendi i¢inde yatay
ve dikey kapsam olarak ayrilir. Yatay kapsam biitiin kisiler i¢in yasal diizen-
lemelerin yapilmasi iken; dikey kapsam ise sosyal risklerin hangilerinin ya-
salarda giivence altina alindigiyla ilgilidir. Efektif kapsam ise yasal diizenle-
melerle saglanan haklarin ne derece hayata gecirildigi ve uygulamaya gegen
yasal diizenlemelerden ne kadar kisinin efektif sekilde yararlandigiyla ilgilidir
(Alper, 2015: 207). Yasal diizenlemenin olmasi, o hakkin tamamen kullanildig1
anlamima gelmemektedir. Ornegin, 2015 yili itibariyle Tiirkiye’de analik si-

2 Ug kapsam ag1sindan 6l¢iim;

2004 ILO verilerine gore, diinya niifusunun %73’ sosyal giivenlik hakkindan yarar-
lanamamaktadir.

2014 ILO verilerine gore, 2013 yilinda diinyada 177 iilkenin sosyal giivenlik sistemi
mevcut olmakla birlikte; 97’sinde igsizlik, 79’ unda aile gelirinin yetersizligi, 44 linde
hastalik, analik sigortalarinin olmadigi tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere gore diinya niifusunun sadece %27’si insan onuruna yarasir sevi-

yede sosyal giivenlik korumasi altindadir (Alper, 2015: 206).
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gortasi olmasina ragmen fiili olarak analik sigortasindan yararlananlarin orani
%67°dir. Kayit dist calisanlarin orani ise %35’dir (Alper, 2015: 207).

3. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK HAKKININ KAPSAMI

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal giivenlik hakkinin kapsami za-
manla genislemistir. Osmanli’da aile i¢i yardimlagmalar ve meslek tesekkiil-
lerindeki yardimlagmalar 6nemli sosyal giivenlik unsurlartydi. Orta sandiklari
bulunmaktaydi ve bu sandiklar sadaka, yardim ve loncalardan alinan aidatlar
ile yoksul, yetim, oksiiz, dul kisilere yardim faaliyetini siirdiiriiyordu. Vakif-
lar yardimlagma kiiltiirinii zenginlestiren birimlerden bir digeridir. Geleneksel
anlamda yardimlasma kiiltiiriiyle yiirliyen sosyal gilivenlik sistemi, Tanzimat
devrinden sonra daha da kurumsallasmis ve resmi diizenlemelerde yer almig-
tir. Bunlardan ilki Dilaver Paga Nizamnamesi’dir (1865). Sonraki tarihlerde ise
Maadin Nizamnamesi (1869) diizenlenmistir ve buna benzer diizenlemeler art-
mustr. Iscileri koruyan ilk diizenlemeler is¢inin hastalanmasi ve is kazas1 mey-
dana gelmesi sonucunda 6nlemler almayi1 diizenlemistir. Daha sonra ise askeri
personelin (1866) ve memurun (1881) hastalanmasi, emekliligi ile ilgili tekaiit
sandig1 diizenlemeleri yapilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra bu kapsamdaki
diizenlemeler artmigtir. Daginik haldeki sandiklar ilk olarak 151 sayili Kanunla
(1921) Amele Birligi ad1 altinda birlestirilmistir. Bu bakimdan Amele Birligi,
Tiirk sosyal sigorta sisteminin ilk olusumu olarak kabul edilebilir (Tuncay ve
Ekmekgi, 2005: 70- 71). Daha sonra Is¢i Sigortalar Kurumu Kanunu (1945)
cikarilmis ve is¢iler i¢in sosyal giivenlik uygulamalar tek elden yiiriitiillmeye
baslanmistir. Buna paralel olarak 1949 yilinda Emekligi Sandig1 Kanunu ¢ika-
rilmigtir. Bu baglamda istisnalari olmakla birlikte memurlar i¢in sosyal giiven-
lik uygulamalarinin tek elde toplandigindan bahsedilebilir. 1961 Anayasasi ile
artik sosyal giivenlik hakki anayasal diizeye taginmustir. “1964’te kabul edilip
1965°te yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu daginik haldeki
mevzuati bir biitlin haline getirmistir. Bu gelismeyi 1971 yilinda kabul edilen ve
esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢aliganlara yonelik olan 1479 sayili Bag-Kur
Kanunu izlemistir” (Glivercin, 2004: 92). 2008 yilindan sonra ise bagimli, ba-
gimsiz biitiin ¢alisanlar ve memurlarin sosyal giivenlik hakki 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na gore diizenlenmistir.

Tarihsel siirecte yapilan diizenlemelerde goriildiigii {izere sosyal giivenlik
hakkinin kapsami hem sosyal riskler agisindan hem de kisiler agisindan hep ge-
nisleme egilimi gostermistir. Sosyal riskler agisindan kapsam genislemesini ele
alacak olursak; sosyal sigorta mantigina dayanan ve kisilerin ¢alisma giiclerin-
deki kayiplar telafi etme amacinda olan sistem zamanla biitiin vatandaglarin
ekonomik gii¢lerinin belirli seviyede olmasini savunur duruma gelmistir. Kisiler
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acisindan kapsam genislemesini ele alacak olursak; sosyal giivenlik sisteminin
ilk ortaya ¢ikt1g1 donemlerde sadece belirli gelir seviyesi altindaki kisiler sosyal
giivenlikten yararlanabiliyordu. Sosyal sigorta siteminde ise belirli meslekte ¢a-
lismaya bagli olarak edimlerden yararlanma durumu vardi. Belirli gelir ve mes-
lekte caligma sartlari giderek 6nemini kaybetmis ve biitiin vatandaslarin kapsama
girmesi gerektigini savunan bir sistem kurulmaya ¢aligilmigtir. Biitiin vatandagla-
r1 kapsayan sistem anlayis1 ilk 6nce Beveridge Raporu’nda savunulmus ve resmi
anlamda ise insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’yle gergeklesmistir. Buna paralel
olarak Tiirkiye’de de 1961 ve 1982 Anayasalarinda sosyal giivenligin herkesin
hakki oldugu teminat altina alinmistir (Giizel ve Okur, 2004: 50). Anayasa, bii-
tiin vatandaslarin sosyal glivenlik haklarinin saglanmasini belirtse de ytiriirliik-
teki mevzuat tarafindan bazi calisan kesimlerin kapsam disinda birakildigi da bir
gercektir. Caligma hayatini diizenleyen kanunlarin sosyal hak ve yiikiimliiliikler
ile ilgili boliimlerinde, kapsam dahilindeki g¢alisanlarin tanimi yapilirken,
istisnalar getirilerek calisan kisilerin tamaminin kapsama dahil edilmedigi
goriilmektedir. Iscilerin sosyal haklar1 arasindaki farkli uygulamalarin bir
ornegi 5510 sayili SSGSS Kanunu’nda yer almaktadir. S6z konusu Kanunda;
sigortall sayilan, sigortali sayilmayan ve bazi sigorta kollarinin uygulanacagi
sigortalilar seklinde ayrima gidilmistir. Ornegin, isverenin iicretsiz calisan esi
sigortal1 sayilmamustir. Es, fiili olarak hizmet akdiyle ¢caligmakta; ancak iicret
almadig i¢in sigortali sayllmamaktadir. Sigortali sayilmayan ve bazi sigorta
kollarinin uygulanacagi sigortalilar seklinde bir ayrima gitmek; hizmet akdiyle
calisan bazi iscileri sosyal giivenlik sisteminin disinda birakmak anlamina
gelmektedir. Kanunda tek tek sayilan; sigortali sayilmayan ¢alisanlar ile bazi
sigorta kollarinin uygulanacagi sigortalilarin sayisi istihdamin 6nemli bir
kismini olusturmaktadir. Bahsedilen kisiler sosyal risklerle karsilastiklarinda,
anayasal haklar olan sosyal giivenlikten yararlanamamaktadir. Bu durumda,
kisilerin fiili olarak hak ettigi sosyal giivenlik haklari, yasal diizenlemeler ile
ellerinden alinmig olmaktadir (Kilig, 2016: 14). Diger yandan kapsam disinda
birakilan kisilerin ¢ogunun gelir diizeyleri ortalama gelirin altindadir ve bu
kisiler sosyal giivenlige en ¢ok ihtiya¢ duyan kisilerdir.

Sosyal giivenlik hakki, iilke insanlar1 i¢in vazgegilemez bir haktir. Ozellikle
is¢iler i¢in s6z konusu hak istege birakilamaz, birakilmamalidir. Irki, cinsiyeti,
yasl, statiisli, gelir durumu ve inanci ne olursa olsun higbir birey bu ihtiyacin
karsilanmasinin disinda tutulamaz. Sosyal giivenligin somut, sinirlar1 belirli
bir hak olarak tanimlanmas1 1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”
ile gergeklesmistir. Bildirgenin 22°nci ve 25’inci maddelerinde dogrudan sos-
yal giivenlik hakkina yer verilmistir. S6z konusu maddeler degerlendirildigi
zaman, herkes insan olarak, baskaca bir gerekceye gerek kalmaksizin yasadigi
toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Basta ¢cocuklar ol-
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mak iizere kadinlar ve dezavantajli gruplar 6zel olarak korunmasi gereken kisi-
lerdir (Alper, 2015: 199-200). Herkesin insan onuruna yarasir yasam diizeyine
sahip olabilmesi i¢in sosyal giivenlik hakki herkes i¢in zorunludur. Herkese
ihtiyag olan sosyal giivenlik hakkinin, Tiirk sosyal giivenlik hukuku sistemine
gore, calisanlarla ve calisma yasaminda gelir kaybina yol acan sosyal risklerle
sinirlandig1 goriilmektedir. Kiiresellesme, teknolojik devrim, neo-liberal poli-
tikalar, esnek ¢aligma bigimleri, saglik giderlerinin pahali olmasi gibi olgularla
anilan glinlimiiz toplumlarinda, sistemin disina ittigi dezavantajli gruplarin,
sosyal giivenlik sistemlerinin diginda kaldig1 goriilmektedir (Gokgeoglu, 2015:
131). Bu bakimdan Diinya’da sosyal giivenlik kapsaminda olmayan calisanla-
rin orani oldukga yiiksektir. “Diinya niifusunun ancak %27’sinin ILO standart-
lara uygun seviyede sosyal giivenlik korumasinda oldugu, bu hali ile sosyal
giivenligin evrensel bir hak olarak degil, ancak diinya iizerinde yasayan 4 ki-
siden birinin yararlanabildigi imtiyazli bir hak olarak karsimiza ¢iktig1 goriil-
mektedir” (Alper, 2015: 198). Tiirk sosyal gilivenlik sistemi ¢aliganlar {izerine
kurulmustur. Bu sistem, kayit dis1 isttihdamin yiiksek olmasi nedeniyle biitiin
vatandaslart kapsayamamaktadir (Kilig, 2016: 15). 2010 yili Kalkinma Ba-
kanlig1 verilerine gore; sigortali ¢alisan kisilerin, toplam niifus i¢indeki orani;
%22,12’dir. Bakmakla yiikiimlii olunan’ kisilerin oran1 %48,31°dir. Aylik alan-
larin toplam niifusa oran1 %13,02’dir. Bu durumda toplam bagimlilarin niifusa
orani ise %61,33’diir (48,31+13,02). Sonug olarak sosyal sigortanin kapsami
%83,45°dir (61,33+22,12). Tirkiye’de primsiz 6demelerden yararlananlarin
orani ise %1,92’dir. Bu durumda sosyal giivenligin kapsam1 %84,9’dur. Geri-
ye kalan %15,1°lik kesimin sosyal giivenligi bulunmamaktadir (Bayri, 2013).

Genel olarak sosyal giivenlik kapsaminda olan bireyleri demografik 6zel-
likleri a¢isindan incelersek; erkeklerin kadinlara gore daha fazla kapsamda ol-
duklar1 tahmin edilebilir.

Grafik 1: Cinsiyete Gore Sosyal Giivenlik Kapsami

Kadimn Nufus
Erkek Nufus

3 Kimlerin bakmakla ylikiimlii olunan kisiler 5510 sayili SSGSS Kanunun 3’iincii
maddesinde tanimlanmigtir. Bakiniz: 5510 sayili SSGSS Kanunun 3’iincii madde.
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Erkek niifusun ¢alisma hayatina katilma orani* veya ataerkil toplumlarda
erkeklerin 6n planda olmas1 ve kadin istihdam oraninin diigiik olmasi, sosyal
giivenlik sisteminden yararlanan kadin oranin diigiik kalmasina neden olmak-
tadir. Bu gibi durumlarda kadinlarin esleri lizerinden sosyal giivenlik edimleri-
ne ulagabildikleri sdylenebilir.

Grafik 2: Egitim Seviyesine Gore Sosyal Giivenlik Kapsam

Okuma Yazma Bilmeyen
Niifus

Ilkokul Mezunu Nufus

Ortadgretim Mezunu
Nifus

Yiuksekogrenim Mezunu
Nifus

Sosyal giivenlik kapsaminda olan bireyleri egitim durumlar1 agisindan in-
celersek; egitim seviyesi arttik¢a iggiiciine katilim arttig1 i¢in sosyal giivenlik
kapsamina girenlerin oraninin arttig1 diistiniilebilir’. Diger yandan kisilerin
egitim seviyesi arttik¢a sosyal giivenlik bilinci de artmaktadir. Egitimin artma-
s1 sosyal gilivenlige erisimin de artacagi anlamina gelmektedir.

Bir baska ayrim sendikali veya sendikasiz ¢alisanlar tizerinden yapilabilir.
Sendikali ¢aliganlarin sosyal giivenlik bilinci daha yiiksek oldugu i¢in sendika-
11 ¢alisanlar, sendikasiz ¢alisanlara gore daha yliksek oranda sosyal giivenligin
icinde yer almaktadir. Sendikalarin bilgilendirme faaliyetleri sosyal giivenli-
gin dnemini artirmaktadir.

4 TUIK 2008 Ocak dénemi sonuglara gore erkeklerde isgiiciine katilma orani %
69.6, kadinlarda ise % 22.3 olarak belirlenmistir (Cakir, 2008).

5 “TUIK 2008 yili verilerine gore lise alt1 egitimlilerde isgiiciine katilma oran1 %
44.2 iken yiiksek 6gretim mezunlarinda bu oran % 78.3’tiir. Lise alt1 egitimlilerde er-
keklerin iggiiciine katilma oran1 % 69 iken, kadinlarda % 18.6’dir. Lise ve dengi okul
mezunlarinda erkeklerde isgiictine katilma orani % 71.1 iken, kadinlarda % 30.8’dir.
Yiiksek dgretim mezunlarinda erkeklerde isgiicline katilma oran1 % 83.5 iken, kadin-
larda % 70.5°tir” (Cakir, 2008).
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Grafik 3: Sendikaya Uyelik Durumuna Gére Sosyal Giivenligin Kap-

sami
Sendikasiz Isciler
Sendikali Isciler

“Kayit dig1 istihdamin artmasiyla beraber sendikali is¢i sayisi azalmakta-
dir. Sendikalagsma oraninin diisiikliigii beraberinde reel licretlerin gerilemesine,
orgiitsiiz ve dagimik bir toplum yapisini getirmektedir. Isciler ¢alisma yasami
ile ilgili mevzuat ve sahip olduklar1 haklar konularinda bilgisiz kalmaktadir-
lar.” ( Candan, 2007: 82).

Bir bagka ayrimi; tarimda bagimli, tarimda kendi adina ¢alisan, tarim disin-
da bagimli veya bagimsiz ¢alisanlar ve kamu gorevlileri igin yapabiliriz. Kamu
caliganlarinin sosyal giivenligin disinda kalmasi diisiik bir ihtimaldir. Tarim
disinda ¢alisan yani sanayi ve hizmet sektdriinde calisan isgilerin sosyal gii-
venlik kapsam1 orant kamu gorevlilerine gore diislik; fakat kendi adina ¢alisan
esnaf gibi bagimsiz ¢alisanlarin veya tarimda bagimli ¢alisanlarin oranina gore
gorece daha yliksektir. Tarimda bagimli ¢alisan yevmiyeli, giindelikgi kisile-
rin ise sosyal giivenlik kapsaminda en diisiik seviyede oldugu disiiniilebilir®.
En diisiik oranin tarim is¢ilerinde olmasinin bir nedeni ise, sosyal giivenlik
kanunlarmin bu kisileri zorunlu olarak sigortali saymamasidir (5510 sayili Ka-
nunun ek 5 maddesine gore sigortali olmalari kendi isteklerine birakilmistir).
Diger yandan bu kisilerin egitim seviyesi diisiiktiir ve buna bagl olarak sosyal
giivenlik bilingleri de diigiiktiir. Bunun haricinde tarim kesiminde hala gele-
neksel aile, akraba yardimlagmasi devam ettigi i¢in bu durum kisilerin sosyal
giivenlik kapsamina girmesini engelleyebilmektedir. Kirsal kesimde calisan
bireylerin gelirinin diisiik olmasi veya diizenli gelirlerinin olmamasi, primlerin
Odenebilmesi agisindan, bir diger engel olarak sayilabilir.

6 TUIK 2014 y1li sonuglarina gore Tiirkiye’de tarim sektoriinde kayit dist calisanlarin
oran1 %82,3 iken, tarim dis1 sektdrlerde %22,3’diir. DIE verilerine gore de Tiirkiye’de
2006 yilinda toplam kayit dis1 istthdam orani % 49,8 dir. Bu oran iicretli ¢alisanlarda
% 23.3; isverenlerde % 29,0; kendi hesabina calisanlarda % 65,1; yevmiyeli ¢alisan-
larda % 92.4; ticretsiz aile is¢ilerinde ise % 95,4 diir (Goztepe, 2007).
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Grafik 4: Calisilan Sektore ve Bagimh Calisma Durumuna Gore Sosyal
Giivenlik Kapsami
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Ulkelerin refah diizeyleri de sosyal giivenlik kapsaminda olan kisiler
hakkinda bilgi verebilir. Gelismis iilkelerde yasayan bireylerin sosyal giivenlik
kapsaminda yer alma orani, diger iilkelerde yasayan bireylerin oranindan daha
yiiksektir. Clinkii gelismis tilkelerin sosyal giivenlik sitemleri daha kapsayicidir
ve sosyal giivenlik harcamalarina GSYIH’dan ayrilan pay daha yiiksektir. Ulke
vatandaslarinin egitim ve gelir seviyesi yiiksektir. Buna bagli olarak sosyal
giivenlik bilinci daha yiiksektir.

Grafik 5: Toplumlarin Refah Seviyesine Gore Sosyal Giivenlik Kapsam
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Sosyal gilivenlik kapsami1 agisindan iilkedeki isletme biiytikliikleri de kap-
sama etki edebilir. Isyeri 6lgegi kiigiildiikce sosyal giivenlik kapsami ona gore
diismektedir. Yapilan arastirmalarda kiiglik 6l¢ekli isyerlerinin daha ¢ok kayit
dist isci calistirdig1 ortaya cikmistir. Temmuz 2015 TUIK verilerine gore; 1-9
is¢i calistiran igyerlerinde kayit dis1 istihdam orani %56,3tlir. 10- 24 isci ¢a-
listiran igyerlerinde bu oran %18,8’dir. 25-49 is¢i calistiran igyerlerinde ise
%10,9’dur. 50 ve iistii is¢i ¢alistiran igyerlerinde bu oranin %3,1 ile daha diisiik
oldugu dikkat cekmektedir (Kilig, 2016: 54).
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Grafik 6: isyeri Olceklerine Gore Sosyal Giivenlik Kapsam
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S6z konusu 6rneklem sekillerini ¢ogaltarak, farkli alanlarda sosyal giiven-
lik kapsaminin ne 6l¢iide olabilecegi degerlendirebiliriz.

4. SOSYAL GUVENLIiK HAKKININ SINIRI

Sosyal giivenlik hakkinin sinirsiz olmasi gibi bir durum olamayacagi icin
glinimiizde bu hakka belirli sinirlamalar getirilmistir. Yazgan’a (1977) gore,
sosyal sigortalarin kapsaminin nereye kadar oldugunu belirleyen faktorler; ih-
tiyag faktorii, mali imkanlar ve idari imkanlar olarak siralanabilir. Thtiyag fak-
toriine gore; tehlikeye maruz kalip da bu tehlikenin zararlarindan kurtulmakta
en fazla zorluk ¢eken gruplarin ilk 6nce kapsama alinmasi gerekmektedir. Top-
lam niifus i¢inde kimlerin daha dnce sosyal sigortaya sahip olmasi gerektigi
ihtiyac faktoriine gore belirlenir. Ornegin bagimh calisanlarin, bagimsiz ca-
lisanlardan; tarim disinda bagimli ¢alisanlarin, tarimda bagimli ¢alisanlardan
daha 6nce sosyal giivenlik kapsamina alindigini goriilebilir (Yazgan, 1977: 53-
60). Diinya’ya paralel olarak Tiirkiye’deki ¢alisan gruplarinin sosyal giivenlik
kapsamina alinma siras1 benzerlik gostermektedir’.

Yazgan’a (1977) gore; sosyal sigortalarin kapsamini belirleyen faktorler-
den biri de mali imkanlardir. ihtiyag faktériine gore en cok sosyal sigortaya ih-
tiya¢ duyan kesimin diisiik gelirli kisiler oldugunu sdylenebilir. Diger yandan
diisiik gelirli kisilerin sigorta sistemi i¢indeki agirligr arttik¢a, bu kisilerden
fazla prim tahsil etmek de bir o kadar tehlikeye girmektedir. Bu agidan devletin
de sisteme katki saglamasi geregi dogmaktadir. Ancak devlet bu katkiy1 yapar-
7 “27 Haziran 1945 tarih ve 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu’dur. Bu yasaya paralel olarak 16 Temmuz 1945 tarihinde Is¢i Si-
gortalart Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir. 1964°te kabul edilip 1965°te yiiriirliige giren
506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile gerceklestirilmistir. Bu yasayla daginik haldeki
mevzuat bir biitiin haline getirilmistir. Bu gelismeyi 1971 yilinda kabul edilen ve es-
naf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢aligsanlara yonelik olan 1479 sayili Bag-Kur Kanunu
izlemistir” (Giivercin, 2004).
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ken sonsuz kaynagi varmis gibi davranamaz. Devlet, mali imkanlar1 elverdigi
stirece sosyal sigorta sistemi edimlerini artirir (Yazgan, 1977: 60-62). Gozler
(2014) de sosyal haklarin sinirinin mali haklar oldugunu savunmaktadir. Sos-
yal haklarin yasal diizenlemelerde taninmis olmasi, bunlarin tam olarak uygu-
lanacagi anlamina gelmez. Her ne kadar 1982 Anayasasinda sosyal ve eko-
nomik haklar teminat altina alinmis olsa da, Anayasanin 65’inci maddesi bu
haklarin yerine getirilmesini, devletin mali kaynaklarimnin yeterliligi ol¢iisiinde
gerceklestirmesi seklinde hiikiim altina almistir. Bu baglamda; sosyal hakla-
rin uygulanmasi siyasi iktidarin inisiyatifine birakilmistir denilebilir (Gozler,
2014: 77).

Anayasada yer alan sosyal haklar; olumlu edim gerektiren (sosyal giivenlik
hakki) ve olumlu edim gerektirmeyen sosyal haklar olmak iizere ikiye ayril-
maktadir. Olumlu edim gerektirmeyen sendika, grev ve toplu sézlesme gibi
sosyal haklar; devletin mali kaynagina bakilmadan uygulanmasi gerekmek-
tedir (Tandr ve Yiizbagioglu, 2012: 186; Gozler, 2014: 77). Olumlu edim ge-
rektirmeyen sosyal haklar, anayasada taninmakla kendiliginden uygulanabi-
lir nitelik kazanmaktadir. Bu haklarin sinirlanmasi ancak hukuki sebeplerle
olabilmektedir. Bu agidan olumlu edim gerektirmeyen sosyal haklarin yerine
getirilmesinde yasamanin takdir yetkisi sinirsiz degildir (Tanor, 1978: 307).

Sosyal giivenlik hakkinin, anayasada yer almasi ise kendiliginden uygu-
lama alani bulacagi anlamina gelmez. Bu hakkin yerine getirilmesi i¢in yasa-
manin aktif katkis1 gerekmektedir. Bu agidan sosyal giivenlik hakkinin yerine
getirilmesi i¢in Oznelerin se¢iminde yasamanin takdir yetkisi daha genistir.
Sosyal giivenlik hakkinin “siirlama” sebepleri; hukuki olmaktan ¢ok; dev-
letin mali giicli ve imkanlar1 gibi fiili durumlardir (Tanér, 1978: 307). Sosyal
giivenlik hakki kapsamimin genisletilmesi/ daraltilmas: veya sosyal giivenlik
harcamalarmin arttirilip/ azaltilmas fiili gerekgelere dayanarak yasama tara-
findan belirlenebilmektedir. Sendika, grev ve toplu sozlesme haklari, devlete
ekonomik yiik getirmedigi i¢in bu haklarin ekonomik gerekgelerle sinirlanma-
s1 80z konusu degildir.

Devletlerin ekonomik ve sosyal yonden gelismisligi sosyal sigorta sistem-
lerine ve dolayisiyla da sistemin sunmus oldugu edimlere de yansimaktadir.
Gelismemis iilkelerde vatandaslarin tamamina sosyal giivenlik hizmeti sun-
mak bir {imit iken; gelismis tilkeler i¢in bu durum {imit olmaktan ¢ikmig gergek
bir durumdur (Talas, 1997: 396- 397). Sosyal glivenligin kapsam yetersizligini
yasal diizenlemelerde, kurumsal yapida veya vatandaslarin gereken 6nemi ver-
memesinde aramak hatali olabilir. Devletler ne kadar gelismis ise ve ne kadar
sosyal giivenligini finanse edebiliyorsa, sosyal giivenligin kapsam1 o derece ar-
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tacaktir (Alper, 2015: 197). Fert basina diisen milli gelir arttikga, milli gelirden
sosyal giivenlik i¢in ayrilan pay da artmaktadir. 2013 yilt OECD rakamlarina
gore Danimarka (%30,8), Fransa (%33), Almanya (%26,2) gibi fert basina dii-
sen milli gelirin fazla oldugu iilkelerde sosyal giivenlik harcamalarmin GS-
YIH igindeki pay1 da yiiksektir. Ayn1 ddnemde bu oran Tiirkiye de %12,8"dir.
ILO’ya gore; 2050 yilina gelindiginde bu oranlarmm OECD iilkelerinde %30,
Bati Avrupa iilkelerinde ise %35’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Alper, 2015:
212).

Yazgan’a (1977) gore; sosyal sigortalarin kapsamini belirleyen faktorlerden
bir digeri idari imkanlardir. Toplumlarda sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi
ve devaminin saglikli sekilde saglanmasi i¢in ilk 6nce planlayict uzmanlara,
sonrasinda iglemleri yiirlitecek teknokratlara ihtiya¢ vardir. Sosyal giivenlik
personelinin halkin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde egitimli ve halkin ihti-
yaglarina duyarli olmasi gerekmektedir. Diger yandan diizenleme yaparken
s0z konusu teknokrat ve uzmanlar siyasi mekanizmalara baski yapabilecek
giicte olmalidir.

Ulkelerin sosyo-ekonomik durumlari géz oniine alinmadan halihazirda
uygulamast bulunan iilkelerden sosyal giivenlik sistemi uyarlamak, uzun
vadede sorunlarin habercisi olabilir. Her iilkenin sosyo-Kkiiltiirel tarihi farklidir.
Kopya edilen sosyal giivenlik sistemlerinde, sistem yarar saglayacagi yerde;
istihdam artigina engel olan, isgiici maliyetlerini artiran, kayith sekilde
caligmak yerine tehlikeye ugramayi goze alarak c¢alismayi artiran, sistemden
kacan bireyler ortaya ¢ikarabilir. Tehlikelere karsi ¢ozlim iireten degil, bizzat
kendisi tehlike haline gelen bir sistem ortaya ¢ikabilir (Yazgan, 1977: 63-66).
Sosyal giivenlik sistemlerinin kapsam ve sinirlar1 diizenlenirken dikkatli olmak
gerekir; aksi takdirde adil gelir dagilimini saglayacak olan sosyal giivenlik
sistemi, tersine gelir dagilimina neden olabilir. Bu agidan yoksullugu artiran
bir sistem ortaya ¢ikabilir®.

SONUC

Insan hayatinda bugiin ve yarindan endise edilmemesi adina sosyal giivenlik
onemli yere sahiptir. Sosyal bir varlik olan insan, giivenlige her zaman ihtiyag
duymustur. Sosyal risklerle karsilagilmasi durumda sosyal giivenligin dnemi
artmigtir. Sosyal giivenlik sanayi devrimi Oncesinde bir hak unsuru olarak
gorlilmemektedir. Diinya genelinde sosyal giivenlik hakki oncelikle iscilere
taninmustir. 20. ylizyilda birgok iilkede sosyal giivenlik hakkinin hem kisi hem

8 Bakiniz: Yazgan, 1977: 60-62; Dilik, 1985; Yiiksel Arabact ve Alper, 2010; Basbug,
2010: 146; Alper, 2015: 197.
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de sosyal risk bakimindan kapsami geniglemistir. Tiirkiye 6zelinde de sosyal
giivenlik kapsami genislemistir. Diger yandan Tiirkiye’de bazi kesimlerin
yasal diizenlemelerle kapsam disinda birakilmasi ve kayit dig1 ¢alisma sonucu
kapsama giremeyenlerin orani yiiksektir. Kisilerin sosyal giivenlik kapsamina
girmesini belirleyen birgok etken bulunmaktadir. Cinsiyet, egitim seviyesi,
sendikaya tyelik, c¢alisilan sektdor ve bagimli calisip ¢aligmama durumu,
iilkenin gelismislik diizeyi, isyeri 6lgegi gibi etkenler bunlardan birkagidir.

Sosyal giivenligin kapsaminin genislemesiyle iilkeler, sosyal giivenlik har-
camalarimi milli gelirlerine gore belirlemistir. Gelismis lilkelerde sosyal giiven-
lik harcamalarimin milli gelir igindeki pay1 diger iilkelere gore daha yiiksektir.
Bu acidan sosyal giivenlik hakkinin sinir1 iilke milli gelirinden ayrilan pay
kadardir. Bu smirlama, yasama erkinin sosyal giivenlik hakki kapsamindaki
kisileri, sosyal risk unsurlarini ve sosyal giivenlik edimlerini belirlemede tak-
dir yetkisinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger yandan sosyal giivenlik
harcamalariin artmasi sosyal giivenlik ihtiyacinin tam olarak yerine getirildi-
gi anlamina gelmemektedir. Bu agidan her iilkenin kendi ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapisina gore sosyal giivenlik hakkinin kapsam ve sinirini belirlemesi
gerekmektedir.
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