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I — TOPLUM KAKINMASI KAVRAMI

Birinei Beg Yillik Kalkmma Plim, kéylerimizin kalkinmasi igin “top-
Jum kallinmas1” m &ngormiistiir. Tkinci Bes Yalhk Plin da, “kiiciik top-
lum brimleri” igin ayni yontemi benimsemis bulunuyor. 1963 ten bu ya-
na, yurdun degisik bélgelerinde toplum kalkinmasi yénteminin ywrt ¢a-
pinda bir program biciminde gelistirilmesi icin deneme caligmalan ya-
pimaktadir. Konferansimzin konusu, sozii edilen denemelerin, aygula-
malarm 151351 alunda, toplum kalkinmasimn ulusal kalkinma ile iligkisini
incelemek, ekonomik ve sosyal gelismedeki yerini araghirmalctir,

Kalkinma dilimize yeni girmesi, baz yanhs anlagilmalara yol a¢ma-
s1 nedeniyle “toplum kalkinmasi” (Community development) kavram
iizerinde kisaca durmakta yarar vardw. Hlkénce belirtmek gerekir ki, bu-
rada “toplum” deyimiyle, tiim ulusu kapsayan toplum (ingilizce, society)
degil, yersel “toplulul” Tar (Osmanlica, “cemaat”, Ingilizee “Community™)-
soz konusudur. “Toplum kalkmmas”, sézinii tiim toplumun kalkmmas:
olarak anlayanlar vardir. Oysa burdda, ana toplumu meydana getiren kii- -
¢ciik toplumsal birimlerin sehirsel olsun, kéysel olsun, yersel topluluklarm
kalkmmas: amag edinilmistir. Fakat bu, toplum kallkinmasinin ulusal kal-
Tanma cabalanndan ayn ve ondan kopuk bir siirec olmas anlamma gel-
mez. Aksine, ana amac ulusun kalkinmasidw, Iste toplum kalkinn.asi,
topluluklarin ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida bulunmas: araci ola-
rak, nlinh kalkinma cabalan icinde yerini almalktadwr. Ote yandan, ‘op-
tum kalkinmasimin amaclarnndan biri de ulusal kalkinmamn yararlarinn
en 1591z kogedeki yersel topluluklara gotiiriilmesidir,
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Birlesmis Milletler Grgiitiince gelistirilen tammma uygun anlamiyla
“Toplum Kalkinmas1”, “kiigiik topluiuklarm iginde bulunduklar ekono-
mik, sosyal ve kiltiirel kosullan iyilegtirmek amaciyle girigtikleri gabala-
rin, devletin bu konudaki ¢abalanyla birlegtirilmesi, bu iopluluklarm ulu-
sun biitiiniiyle kaynagtirlmasi, ulusal kalkinma cabalarma tam olgude
latkida bulunmalaumn saglanmas1 siirecidir”,

Toplum kallkimmasi, kéylin kalkinmasma yénelmis tteki caligmalar-
dan farkh olarak asagdali ilkelere dayanmaktadir :

1. Kendine yardim ve destekli imece

2. Duyulan ihtiyaclardan hareket ve giniillifliik

3. Toplulugun bir biitiin olarak ele alinmas.

1. Herseyden dnce yersel toplulugun kendi sorunlarin: ¢ozmek iize-

re girigkenliZi ele alip giiglerini birlestirmesi gerekmektedir., Onemli olan,
toplulugun kendi sorunlanm ele alabilecek diizeye gelmesidir. Devletin,
yersel topluluklara, bu yoldaki ¢abalannda destekgi olmasi, onlan kendi
kaderleriyle baghaga birakmamasi toplum kallinmasimin en $nemli ilie-
lerinden biridir.

2. Toplum kalkinmasi, toplulufun bagim agritan, tiziinti cektiren
ihtiyaglar, sorunlar: ele almakla ise baglar. Fakat bu, toplulugun heniiz
duymadig1 bir takim sorunlar, ihtiyaclar su yiizeyine cikarhip topluluga
duyurmasma engel degildir. Béylece, topluluBun belli projeler gevresinde
birlesmesi, basanya ulasmas kolaylagir. Zorlamaya gidilmeksizin hallk ka-
tiliglarini saglamak miimkiin olur. Devletin destegini kendi giigleriyle bir-
lestirmenin olumlu sonuclarm géren toplulugun kendine giiveni artar.
Bagan, basarimin mayast olur. Topluluk 6teki sorunlarim da ele alabile-
cek diizeye girer.

3. Toplum kalkinmasinda, topluluun kalkinmas: i¢in tek yonlii bir

caba séz konusu degildir. Thtiyaclarm tiimiinii ele alacak bir yaklasim
iginde, hizmdtlerin topluluklara gotiriilmesi, onlann tirli yiulerden

etkilenmesi toplum kalkmmasini ayirt eden 6zelliklerdendir. Egitim. sag-
ik, tarmm, veterinerlik ve benzeri calismalardan sadece biriyle topluluk-
larda beklenen kallunmawyi, degismeyi saflamaya caligmak, toplum kal-
linmasma aylan bir anlayistr,

Toplum kalkinmasimin biri egitsel, obiirii orgiitsel olmak iizere iki
temel yinii vardir, Topluluklarda kalkmmaya elverigli bir ortam yarat-
mak, kalkinmay: engelleyici durumlan degigtirmek, kalkinma icin gerekli
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bilgi ve beceriyi halka kazandwmak, toplum kalkimmasinin egitsel yénii-
ne girer, Her tirlii eZitsel yollardan, halkta, énderlerde ve kamu perso-
nelinde istenilen yonde davrams ve diigince degigikligi yaratmak geregi
" vardwr., Cahsmalarm zorlanmaya degil, halkm inandwilmasma bagli ol-
mast da, bu denli egitsel caligmalar yapidmasi gerektirmektedir.

Yersel topluluk diizeyinde, halkin kendi sorunlarmi cézmek iizere
_orgiitlenmesi, toplum kalkmmasi caligmalarmin Grgiitsel yoniine girer,
“Goniillii ve kooperatif kuruluglarin, yerinden yoénetim birimlerinin kurul-
mas: ya da giiclendirilmesi yoluna gidilerek, kalkmma ¢abalarmm siirek-
liligi saglanmaktadir, Béylece, yersel topluluklarda gériilen kendine yar-
dum ve karsthkli yardimlagma (destekli imece) gelenekleri érgiitlenmis
-olacaktr,

Toplum kalkmmas:, yersel topluluklar: agagidaki yonlerde etkiler :

1. Halkin, kendisini ilgilendiren kalkindwma konularmda saglam
kararlar alma yetenegi geligir.

2. Hallin, hareketsiz kalan gizli gu(;len harekete geger.

3. Halk, kendi kararlarm: uygulayacak bicimde orgiitlesir,

4. Boylece, yersel topluluklarm giiciiyle ulusal ¢abalar birbirini des-
teklemis olur.

Yukandaki sonuclar, ekonomik ve sosyal kalkinma acismdan aym
dnem tagmaktadur, ‘

Gériildiigii gibi, toplum kalkinmasinda amag, 6zellikle koysel top-
luluklarm girigkenliklerini, giiclerini harekete gecirmek, verimliliklerini
arttrmak ve yasama diizeylerini diizeltmektir, Fakat, ortaya bir takim
elle tutulur yapitlar ctkarmak amaer ikinei plinda kalmaktadir, Onemli
olan, toplulugun kendi sorunlarni ¢ézmek amaciyle girigkenligi ele alma-
s1, yersel giiclerini ortaya koymasi, devletin destegini saglamast ve bunun
icin orgiitlesmesidir.

1T — TOPLUM KALKINMASI VE ULUSAL KALKINMA

Bu agiklamalardan sonra, toplum kalkmmasmmn ulusal kalkmma ca-
balan icindeki yerini kisaca gézden gecirelim. Ulusal kalkinma agisidan
énemli olan, geri kalmis bir toplumun sosyal ve ekonomik yénlerden ge-
liserek, “endiistri éncesi toplum” olmaktan kurtulmasy, “endiistri toplu-
mu” niteligini kazanmasidir. Toplumun sosyal ve ekonomik yapisurn de-
gismesi soz konusudur, Ulusal kalkmma cabalari, bu degismenin kogulla-
Tin1 yaratmaya yonelir. Acaba, sosyal ve ekonomik anlamdaki degisme sii-
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reci iginde, yersel topluluklarm kalkinmasma yénelen toplum kalkinmass
yonetiminin yeri nedir? Hemen belirtelim ki, cogu kez, bu degisme, top-
lum kalkimmasmin ana amaer olarak anlagilmaktadir. Degismenin ken-
disi, ulusal kalkinmanm ana amacidir, Toplum kalkmmas: ise, egitsel ve
orgiitsel bir yaklasimla topluluklan etkiliyerek belli sl¢iide sosyal ve eko-
nomik degisme siirecini hizlandirabilir. Yoksa hem sosyal, hem de ekono-
mik anlamiyle degigme, toplum kalkinmasmm disinda, cok karmagik et-
kenlerin etkisi altinda olugur. Toplum kalkinmas1 balimndan dnemli olan,
¢ok karmagik etkenler altmda olusan bu degisme siiresi igin gereldi on.
kogullar: yaratict bir rol oynamaktir, Degisme siireci igindeki topluluklar-
da, buna elverigli bir egitsel ortamin ve anlayigin yaratilmasmda, gerekli
bilgi ve becerilerin onlara kazandinlmasinda, onlarin 6rgiitlesmelerinde,
biitiin bunlarla ilgili kolayhklarm, hizmetlerin onlara gétiiriilmesinde
toplum kalkinmasi etkili olabilmektedir.

Yersel topluluk diizeyinde sosyal ve ekonomik degismeyi birbirinden
ayirt etmek kolay degildir. Bu bakimdan, degismenin her iki yiiziinii ayn
ayn ele almak, yapma bir ayinm olacaktir, Fakat toplum kalkinmasimin
sosyal ve ekonomik yonlerini daha iyi belirtmek amaciyle burada béoyle
bir aynm yapmak zorunlulugunu duyuyoruz.

A — Toplum Kalkimmas1 ve Ekonomik Degisme Iliskisi

Ekonomik degisme ile ekonomik biiylime birbirinden ayn anlam-
lar tasimaktadir. Ekonomik biiyiime, ekonominin zaman i¢inde geligmesi,
belli gostergelerin siirekli ve gergek bir artis gostermesidir, Ekonomik de-
gisme ise, yerlesmis ekonomik yapmnm kokli bicimde degismesi demek-
tir. Burada, ekonomik gelisme deyimini, boyle yapisal bir degismeyi ve
ekonomik biiyiimeyi de kapsayan bir anlamda kullanmaktayiz.

Genel olarak, ekonomik degismeyi yaratan etkenleri su bes noktada:
toplamak miimkiindiir : (1) Insan kaynag, (2) Dogal kaynaklar, (3) ka-
pital birikimi, (4) Teknolojik gelisme, (5) orgiitlesme. Ekonomik degis-
meyi’ hazirlayan bu bes etken bakimmdan toplum kalkmmasimn etkisini
inceleyelim,

1 Insan Kaynag :

Insan, ekonomik gelismenin hem yaratam, hem de amacidir. Bu ba-
kimdan, insam kalkinmanin gerektirdigi niteliklere sahip lkilmak birinci
derecede onem’ kazanmaktadir. Bu, uzun slirede insamn egitilmesi soru-



Toplum Kalkinmasinin Ekonomik ve Sosyal Yonleri . 158

nuyla iligkilidir. Geri kalmig toplumlarda insan kaynagi egitim yetersiz-
ligi nedeniyle istenilen &lgiide degerlendirilememektedir. Bu yiizden. eko-
nomik bakimdan daha etkin, daha verimli kilmak gerekir. Okul caginda
Ggrenim gormemis olan genig kiitlenin ekonomik degigmenin gerektirdigi.
bilgi ve becerileri kazanmasi i¢cin 6zel bir gaba gosterilmesi zorunu var-
dir. Orgiin 6grenimden yararlanamamig olan erginleri kalkinmaya yénel---
~ tici bir yaygin dgrenimin toplum kalkinmast programlari cergevesi igin-
de verilmesi miimkiindiir, Burada; toplum kalkinmasinn egitsel yonii 6n.
plina cikmaktadir,

9. Dogal Kaynaklar :

Ulkenin dogal kaynaklarmin ekonomik gelismeye katkisi agiktir,.
Onemli olan, bu kaynaklarn en akilli bir bicimde degerlendirilmesidir..
Toplum kalkinmasi, ézellikle tarimsal verimin ve iiretimin arttirlmas: yo-

luyla topraklardan daha g¢ok yararlanidmasi konusunda etkili olabilmek-
 tedir. Koyliiniin toprag daha .verimli lalan koruma, iyilegtirme, sulama.
tedbirlerine yéneltilmesinde; bunun igin gerekli isgiiciniin saglanmasin-—
da toplum kalkinmasi yararh olabilir. Tarim tekniklerinin ¢aga uygun.
duruma getirilmesi igin kéyliiniin uyarilmasinda, yeni metod ve fikirlerin
koyliiye benimsetilmesinde toplum kalkinmasi yonetiminden yararlani-
labilir. ' ‘

3. Kapital Bifjiki‘riﬁij.

Az gelismis iilkelerin ‘en kit olan kaynaklarndan biri de kapitaldir.
Tiiketilmeyen ve gelecekteki iiretime ayrilan iiretim mallar anlammdaki
kapitalin birikimi, az gelismig tilkelerde kisir bir déngii icindedir. Gergek
gelir diizeyinin diigiikliigii nedeniyle arttuma olanagi .pek azdw. Gelir
diigiikliigii, firetimdeki verimsizlikten dogmaktadir. Diigilk verim ise, ka-
pital darhpina baghdir. Kapital darhgt da arttirim olanaginmm azhgiyla.
iligkilidir. Ote yandan, bu iilkelerde hallan satin alma giicii de yetersiz-
dir, Halkin gercek gelirinin azhgi, verimin diigiik olmasindanduwr. Verimin:
diigiikliigii de, iiretimde bol kapital kullaniilmamasmdan ileri gelmekte-
dir. Bu da yatimlarn yeteri kadar ézendirilmemig olmasiyle iligkilidir.

Toplum kalkinmasi, gizli igsizligin yaygmn oldugu tarim kesiminde
bos duran ya da geregi gibi kullanilamayan iggiiciinden yararlanmak yo-
luyla kapital birikimine katkida bulunabilir, Géniilli iggiiciiniin kulla-
mlmasiyle, kéy yollarnin ana yollara baglanmasi, igme shyu yapilmasi,
kaldirimlarin  dosenmesi, agaclandirma, okul bahgelerinin diizenlenmesi
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gibi ekonomik ve sosyal kapitalin birikimi saglanabilir. Topraklarin iyiles-
tirilmesi, sulama tesislerinin yapilmasi, tarim araclarmin saglanmasi yo-
Juyla tarm igin gerekli kapitalin birikimi miimkiin olabilir. Béylece top-
Jum kalkmmmasi, geligmekte olan ilkelerin ihtiyaci olan kapitalin biriki-
minin maliyetini diigiirmektedir,

4. Teknolojik Geligme :

Dogal ve fiziksel giicliikleri yenme olanaklarim artiran teknik gelig-
ame, verimin artmast sonucunu dofurmaktadir, Cozu kez, ilkel teknikle-
1in kullanildi: tanm kesiminde modern tekniklerden yararlanilmamak-
tadwr. Tarimda verimin artmasi, niifus fazlasmm tarnim disi alanlara kay-
‘mast, tarimsal gelirin yiikselmesi bu kesimde teknolojik yeniliklerin ge-
nig bir uygulama alami bulmasina baghdir: Oysa, tarimla gecinenler, ba-
badan gérme yontemlere baglidirlar, Elindeki azdan da olma endisesiy-
le yenilikleri, teknolojik gelismeleri kolaylikla benimsemezler. iste top-
lum kalkimmasi, yetigkinlerin yeni fikir ve yontemleri kabul etmesi igin
- geligtirilmis yaygin &gretim yollarindan yararlanarak, tarimsal alandaki
teknolojik yenilikleri kéylilye yarar. Béylece, tarim kesiminde, iiretimde
~verimlilik artar, gelismeyi olumlu yénde etkiler, '

5. Orgiitlesme :

Ekonomik alandaki orgiitlesmenin dnemli bir amaa, kisilerin caba-
simin kargilifini almasimi saglamaktr, Toplum kallonmasi, kéyiin tama-
mm ilgilendiren projelerin ele alinmasini, béylece ortak cabalardsn her-
kesin aynt élgiide yararlanmasim ongoriir. Orgiitlesme, kéysel niifusun
ekonominin daha genis tiretim, titketim ve mali piyasalan ile baglantisi-
n1 saglar. Ote yandan, toplumsal dayanismayi, bireysel ve ortak sorum-
luluk duygusunu gelistirmek amaciyle kooperatiflerin kurulmasmi, kurul-
 ‘mus olanlarmn etkinliklerinin artmasmi kolaylastirrr, kéyii piyasa ekono-
‘misine baglar,

Goriildiigii tizere, toplum kalkmmasi ekonomik gelismevi etkileyen
insan, dogal kaynak, kapital birikimi, teknolojik geligme, orgiit'esme gibi
etkenler agisimdan kallunmaya gegisin (take-off) 6én kosullarmi hazir-
layier bir rol oynayabilir. Ozellikle, ekonomik gelismenin sonraki agama-
siun finansman'pa ayrilacak olan iiriin fazlasini iiretwek iizere, kisa sii-
rede tarimsal verimin artbirilmasina onem verilmesi gereken iilkelerde
‘bunun &nemi agktr,



Toplum Kalkinmasinin Ekonomik ve Sosydl Yonleri ‘ 161

Insancil amaclarla kéylik alanlardaki kétii kosullarm iyilestirilmesi
igin sosyal yardim niteligindeki programlara girigildigi de gérilmektedir.
Burada dikkat edilecek nokta, hareketsiz duran kaynaklam, giicleri de-
gerlendirmektir. Fldeki oteki kaynaklan kullanmamak kaydiyle, gizli
gliglerin sosyal refah hizmetlerinde kullanlmas: ekonomik kalkinmay ya-
‘vaglatmaz. Ancak kéydeki sosyal yasama diizeyinin geligmesi niifus arti-
sm hizlandirirsa, bu, “kalkisi” (take-off) daha da geciktirebilir, Bu tak-
{dirde, toplum kalkinmas: ekonomik gelismeyi giiclestirecektir. Bu gecik-
me, toplum kalkinmasi programinin kéysel refaln arttiner, kéylii niifusu
kéyde tutucu bir sosyal hizmet program durumuna girmesiyle iligkilidir,

Toplum kalkinmasi programlan, kéyliiniin tarrmdan ayrilmasim hiz-
‘landinca bir bigimde diizenlenebilir mi? Toplum kallinmasi projelerine
bu gizle bakmahdir, Projelerden hangileri niifusu tokraktan endiistriye
cekecektir? Egitim, endiistriyel becerileri kazanmaya -yardim edebilir,
“Saglik programlar endiistride galisma yetenegini arttirabilir. Tarimsal ve-
rimdeki artiglar da aym sonuglan dogurabilir. Onemli olan, kéysel haya-
‘tt daha gekici kilan projelere kargi, niifusun tanmdan endiistriyel gahs-
ma alanlarna akisim kolaylaghiracak projelere agirhk verilmesidir.

B — Sesyal Degisme ve Toplum Kalkinmasi

Kigi, degigen bir diinya igindedir, Geri kalmishktan kurtulmak by iil-
keler igin endiistri 6ncesi toplumdan endiistriyel toplum olmaya gegisi an-
latmaktadir. Toplum kallinmas béyle bir gecigi saglamak iddiasmda de-
gildir. Daha 6nce de belirtildigi gibi sosyal degisme, ¢ok farkl etkenlere
.dayanmaktadir, Toplum kalkinmas: bakimindan énemli olan, sosyal delig-
me siireci icinde, yersel topluluklann sorunlarnm ele alma ve bunlarla ilgili
'kararlar verme bakmmindan helli bir a§améya gecmeleridir.

Sosyal degigmede etkili olan etkenler arasmda bazilan toplumdaki de- -
igmeye on ayak olucu, harekete gecirici giiclerdir. Ekonomik yap-daki de-
gigmeler, ozellikle para ekonomisine gecis bu etkenlerin basinda gelmek-
‘tedir, Oteki bir énemli etken de teknolojik giiclerin uygulanmasidir. Ula-
g'm, haberlesme kolayliklar, egitim ve siyasal gelisme sosyal degismeyi ha-
rekete gegiren etkenler arasindadir. Toplum kalkinmasmin buradald roli,
‘bunlarin etkilerinin yersel topluluklara kadar ulagmasini kolaylastirier or-
‘tam egitsel yollardan hazirlamak, topluluklan bu yolda érgiitlegtirmek bi-
¢iminde belirmektedir.

Sosyal degismeyi geciktirici nitelikteki baz etkenler geri kalm's top-
Aumlarda oldukea yaygmdir. Yeniliklerin yaratacag rizikonun goze ahn-

Sosyal Siyaset Konferanstari — 11
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' mamasi, nesilden nesle gecen yontemlerin devam ettirilmesi, kurulu diize-
nin kutsalligina inanilmasy, cikarcilann durumun devammm istemesi gibi:
etkenler sosyal degigsmeyi smmrlandiner bir rol oynamaktadir. Toplum kal-
kmmas:, durumun degismesini istemeyenlerde bir hognutsuzluk yaratarak,.

" onlan dabaiyi yagsamaya ddendirmek; daha iyi yagamamn miimkim olabi—
lecegini, bunun da bilyiik él¢iide insamn ve topluluklarin kendi elinde ol--
dugunu gostermek balamindan etkili olabilir,

Toplum kalkinmasinin yersel topluluklarda, 6zellikle karar verme yo-
niinden etkili olmak istedigini belirtmistik. Burada, kararn bir iki kisi ya:
ya da birkag seckin tarafmdan-alinmas: agamasindan, kendini ilgilendiren:
konularda toplulugun topluca kendi bagina karar vermesi agamasina gegis:
onem kazanmaktadir. Yamlan islere sadece birkag kisinin katilmas1 yerine,.
daha cok kiginin katilmas: da toplum kalkinmas: balomindan 6nemli bir -
gecistir, ' “

Herseyin toplulugun digindaki kaynaklardan gelmesini beklemek ye-
rine, toplumun kendi kaynaklarim en genig 6lgiide kullanabilme durumuna.
girmesi, degisme siitecinin bir &teki énemli yoniidir. Toplum kalkmmas,,
versel ‘kaynaklan harekete gegirmek yoluyla, yersel olanaklarla gercekles-
tirilebilecek isler i¢in topluluk dismdan destek bekleme, giiciiniin yetme-
digi dlgiide devletin destegini isteme aliskanh@m topluluklara kazandmr--
mak istemektedir.

Biitiin bunlar, sosyal degigmenin kendisi degildir. Fakat, sosyal ve ruh--
sal acidan insandaki degismelere yonelmis bir siiresi belirtmektedir, Top-~-
lom kallkimmmasmm bu degisim agisindan zelligi, insanin boyle bir degig--
mevi kendisinin istemesi ve plinlamasidar. '

11T — ULUSAL KALKINMADA TOPLUM KALKINMASINDAN NELER
BEKLENEBILIR? ‘

Onceki agiklamalarda, toplum kalkinmasinm ekonomik ve sosyal de-
gisme agisindan etkilerini gézden gecirdik. Toplum kallinmiasmdan bu-
alanda neler beklenebilecegini stylece siralamak miimkiindiir:

1 Toplum kalkinmasi, hizmetlerin maliyetine halkin genis olgiide-
katilmasini saghyabilir. Emanet usuliinden de yararlanarak, yol, okul, ig—
mesuyu ve benzeri yapr ve hizmetlerin maliyetinde, hallan isgiicii, para,.
ara¢ ve gerec olarak katilmasiyla onemli diismeler saglanmaktadir. Daha:
saflam, daha elverigli tesis ve yapilann daha ucuza gerceklestirilmesi ya--
ninda. kendi alinterinin katildizn igleri halkin benimsemesi, korumas: ve:
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onarmasi gibi yararlar da vardi. Uzun siirede gerceklestirilebilecck isle-
rin, daha énce yapilmasi, béylece kiylerin daha kisa bir siire sonunda yol,
-okul, icme suyu ve benzeri hizmetlere kavugturu]mam miimkiin olablle—
cektir.

2 Halkin hizmet ve yatmmlardan en genis élciide yararlanma51 ko-

nusunda da toplum kalkinmasimn katkisi vardir. Ornegin, kiyliintin kendi
olanaklariyle yapabilecegi tictincii derecede sulama kanallarnnin aglma-
masi nedeniyle, yapilan barajdaki su tarlaya alahlammyorsa, baraj icin
yapilan yatinm amacma ulagamamg demektir. Toplum kalkinmasi, kéy-
liintin bu kanaleiklan agmasina 6n ayak olarak, yatrimm amaclarina ulas-
masim sagliyabilir. Acilan okula cocuklarmn génderilmesi, dogumlann dip-
lomalr ebeye yaptinlmasi, yapma giibre kullamlmasi, hayvanlara yapma
délleme uygulanmasi, tarimsal hastaliklarla savag gibi konularda, hizme-
tin, personelin ve gereclerin saglanmas tnemlidir. Fakat halkin bu hiz-
metleri benimsememesini, istemesini ve bundan yararlanmasimi saglayia
bir calismaya da ihtiyag vardir. Toplum kalkinmas: bu ortanmin hazirlan-
masinda faydali olabilir, :
_ 3. ‘Mevsimlik ve gizli igsizligin giderilmesinde de toplum kallinma-
st calismalarindan yararlamlmasi olanag vardir. Tarm mevsimi diginda-
ki uzun siirelerde koyliiniin i)oga giden zamanlanm degerlendirmek ge-
rekmektedir. Bos duran iggticlinden yararlanmanin tiirli yollar vaidur.
Bunlardan biri, tarimdaki fazla iggiictiniin tanm digndaki alanlara akta-
- nlmasidir, Bu, &zellikle endiistrilesme ile iligkilidir. Kisa siirede bu konu-
da iyimser olunamaz. Bir &teki tedbir, tannmda cahganlarin, yan gelir sag-
layiar konulara, modern ancilik, tavukculuk, kiiciik el ve ev sanatlaima
yoneltilmesidir. (Pazarlama ve biiyiik endiistri ile yangma acisindan tiir-
li giicliikler gosteren ev ve el sanatlarina gegici bir tedbir olarak balamak
kaydiyla).

Tarmdaki iggiicti fazlasindan yararlanmak amaciyla, halkm birtalkum
sosyal alt-yapr hizmet ve tesislerine goniillii olarak katlmasma, toplum
kalkinmasi1 programlariyle saglamak yoluna gidilebilir. Aym zamanda su-
lama kanah agilmas, topragn iyilegtirilmesi gibi tanmsal alt yapiy: giic-
lendirici, verimi, irelimi arttiricr islerde de bos duran isgiiciinden yarar-
lanmak miimkiindiir. Bu ve benzeri ¢ahgmalarda, gecim sikinhisi” geken
koyliiler aleyhine, zengin toprak sahiplerinin daha ¢ok yararlanacag: ig-
lerin yapimna gidilmemeli, bu gibiler icin angarya niteligini almamasina
dikkat edilmelidir. ‘ ,

4, Tanmda verimin ve iiretimin arttmlmas: icin gerekli teknolojik
bilgilerin, yeniliklerin ciftciye gétiirtilmesi, benimsetilmesi icin toplum
kalkinmasimin egitsel yéniinden yararlanmak geregi agikhr. Ote yandan,
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artan iiriinlerin degerlendirilmesi, iiretim arag ve gereclerinin saglanma-
st ve benzeri konularda, halkm érgiitlesmesinde, toplum kalkinmas1 énem-

li katkilarda bulunabilir.

IV — SONU{ VE TEMEL DUZENLEME HTIYACI

- Yurdumuzdaki deneme cahigmalar, toplum kalkinmasimn yukarida
belirtilen konularda olumlu katlalar: olabilecegini gostermektedir. Ancak,
tarim kesiminin yapismdan ileri gelen bazi temel aksakl klar toplum kal-
kinmasinm bagarisim simrlamaktadir, Ciinkii, iilkemizde toplum kalkin-
masiny, tar:m kesiminin sorunlarindan ayn olarak ele almak gercekgilikten
ayridmak demektin Denilebilir ki. bu alandaki bagan, tarm kesimindeki
aksakliklarin giderilmesiyle, yani temel diizenlemelelerle siki sikiya ilis-
kilidir. Toplum kalkinmas: galigmalarini’ stmirlayan, béylece onun” ekono-
mik ve sosyal alanlardaki gelismeye etkisini azaltan sorunlarl sGylece si-
raliyabiliriz:

1. Dengesiz ve adaletsiz bir toprak dagihm yiiziinden toplum kal-
k'nmast cal:smalar1 aksamaktadir. Uriiniin, verimin ve gelirin arttinlmast
amaciyla kéyliiye benimsetilmek istenen yeni yéntem ve teknikleri kabul
edip uvgulamada topraksiz, yariel, kiraci, ya da ortaker durumundaki
kéylii biiyiik bir yarar gérmemektedir, Giinkii, bunlarmn uygulanmasindan
dogacak iiriin ve gelir artip, kendisine defil, topragim sahibine gidecektir,
Aym nedenle, toprak sahibi olmayan ciftgi, lizerinde calistign topragin
iyilestirilmesi, verimin arturilmasi icin gerekli tesislere para yatirmak is-
tememektedir. ‘ .

Yol, okul, igme ve sulama suyu, gibi konularda halk ve devlet igbirli-
gine dayanan toplum kalkmmasi projelerine topraksiz ve fakir koyliiniin
gomiillii olarak katiligmi saglamak giiclesmektedir. Pazara gétirecek iirii-
nii ofmayan, hastasim gehre gotiirmek icin parasi bulunmayan kéylii icin
yol yapiminda ¢alismak, yoldan yararlanabilecek durumda olanlarin ya-
rarina olarak kendisine yiiklenen bir angarya olarak gelmektedir. Bu ne-
denledir ki, toprak reformu, toplum kalkmmasimim da én kosulu clmakta-
dir. o o
2. Tanim kesiminde caliganlar geregi gibi oroiitlesememisglerdir. De-
'_neme' cahgmalarinda kovperatiflesmege gere”i kadar énem verilmemistir,
Ovsa ki bugiin iilkemizde iireticilerin iiretim icin birlegtikleri kooperatif-
lerden hi¢ yoktur. Kurulmak istenenler de destekten yoksun brrakilmak-
tadir. Tarimda caligan ailelerin ancak figte biri, tarim satis ya da  kredi
kooperatiflerine. saglanan olanaklardan yararlanmak igin, girmigtir. Bu
kooperatifler duyulan'ihtiya(;lardan degil, belli kredi olanaklarina kavus-
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mak ig¢in, girmistir. Bu kooperatifler duyuldan ihtiyaglardan degil, kelli
kredi olanaklarma kavusrcak i¢in én kosuldugundan- éye olunan yapma
kuruluglardir, T. C. Ziraat Bankas: kredilerinin yarisma yakin bir bélimii
bu kuruluglara gitmektedir, Yurt disma isci olarak gitmede &ncelik ka-
zanmak amaciyla kurulan bazi kéy kooperatifleri de yapma nitelik tasiyan
kuruluglardir. ‘Toplum kalkinmasmm bagans:, hallkm duyulan ihtiyacin-
dan cdogan karghkl yardun ve sosyal dayamsma kurumu niteliging kaza-
nan, zaylf durumda olanlarn giiclenmesini saghyan kooperatifleri geligtir-
mesine baghdn. Bu kooperatiflerin devletce desteklenmesi, ekonomik de-
mokrasinin n kosuludur.

3. Tarmdan dofan ticaret gelirleri, tiiketicinin &dedigi fiyatr yiik-
seltmektedir. Buna karsihk, iireticinin eline gecen para, tiiketicinin §dedi-
gi fiyatin {ictebiri kadardir. Bu, “6rgiitlenmemis kredi piyasasi” adi altin-
da, aracilann, tarrm ekonomisinde “aslan payr” m1 almalan sonucunu do-
guruyor. Aracilarm, tiiketici ile {ireticinin arasmdan gikarlmasm sagla-
yiar tedbirler almmadikea, tarmdaki verim ve iretim artigmdan iiretici

degil, aracilar yararlanmaya devam edeceklerdir.

4, Orgiitlenmis piyasadaki tanm kredilerinin ¢iftcive dapihsy, top-

rak dagihismdaki adaletsizlige paralel bir bicimde, topraksiz ya da az top-
rakh ciftci aleyhine olmaktacur,

Krediye en ¢ok muhtag olanlar Ziraat Bankasi kaynaklarnndan hic
oleiisiinde yararlanabilirken, “tacirler” bankadan aldiklan kredileri kéylii-
ye cok fahis faizlerle dagitmaktadirlar. Ote yandan, ciftginin aldig kredi-
yi amacma uygun bicimde kullanmadigy, tiiketime harcadig anlagilmak-
tadw. Kredi sistemi, kiigiik ¢ift¢iyi giiclendirici nitelik kazanmadikea, top-
lum kalkinmas: ¢ahigmalarinda basar saglama olanag: ¢ok biyiik dlgiide
daralmaktadar.

5. K&y yerlesmelerinin gok dagmik ve kiiciik birimler olmas: ¢ahg-

malarm verimini azaltmaktadir. Asgari isletme biiyikliigiine varilmadig:
icin, kamusal hizmetler, alt-yapi, kiigiik topluluklarda daha pahalliya mal
olmaktadm. Niifus arttikca kisi basina diigen gider azalmakta, belli bir bii-
yiikliikte optimuma varmaktadir. Bu optimum biiyiikliik asilnca kigi ba-
sma gider yine artmaga baslamaktadir. Kiigiik kiigiik kdy yerlesmelerin-
de hizmetlerin saglanmas: giiclesmektedir. Bunun gibi, onlarm sorunlariyle
ugrasmak yéneticiler icin yorucu olmaktadw, Dagimk ve kiigiik koyleri
birlestirmenin akcalr ve psikolojik giicliikleri ortadadir, Kéy gruplan icin
merkez kéylerin gelistirilmesi, hizmetleri gétirme acismdan toplum kal-
kinmasimm etkisini arttiracak gercekei bir yol olarak belirmektedir. Konuya,
yerlesme ve sehirlesme sorununun biitiinii i¢inde egilmek gerekir. Koy,
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_sehir ve bolge dlgiisiindeki yerlesmeler birbiriyle organik halkalar gibi
baghdirlar ve tek bir yerlesme diizeni icinde ele alinmalidar.

6. Toplum kalkinmasi, kéyde egitim alamnda alinmasi gerekli ted-
birlerle de tamamlanmalidir. Kéyde, 6grenim olanaklarindan yoksun bi-
rakilmig olan “insan hazinemiz” i degerlendirmek zorundayiz. Degisen
diinyaya uyumu kolaylagtiran, modern teknolojiden yararlanma olanagimy
veren bilgi ve becerileri saglayicr bir 6grenim sistemine ihtiya¢ acgiktir.
Hayatz ve ige yinelmis bir 6grenim sistemi, hem insan kaynaklanmzin
kaybolup gitmesini 6nleyecek, hem de kéyde kalkinma hareketlerine yén
verecek kéyden yetigmis énderleri saglayacaktir. Bu, sadece toplum kal-
kinmasimin amaca ulagmasina yardum etmekle kalmiyacaktir, Aym zaman:
da, kéy gocuklarinin bilim, sanat ve teknik alanda, iilkenin gii¢lerine “zin-
de giigler” katmasim kolaylagtiracaktir,

7. Toplum kalkinmasi yersel topluluklar igin etkili bir kalkinma
aracichr. Fakat, 6teki kalkinma araclariyle birarada diigtiniildiigii, gerekli
temel diizenlemelerle tamamlandifi zaman bagarih olabilir, Yoksa, top-
lum kalkinmas: bu diizenlemelerin yerini alacak, “tilsimh deginek” degildir.
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