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“Diinyaya samil ve devamh bir bans” m, “ancak sosyal adalet esas:
“izerine kurulabilecegi” ne inanan fkitlerce kurulmus olan -Milletleraras:
#Cahsma Teskilit'min belli bagh fonksiyonlarindan bir tanesi de, bizzat
“hazirlamakta. oldugu sézlegmeler’div. 1919 da  Versailles Andlasmas: ile,
Milletler Cemiyeti’nin yamsua ve fakat bagimsiz olarak tegelkiil eden
‘Milletleraras1 Caligma Teskildti bugiine kadar gegen larksekiz yil zarfinda’
126 Sézlesme hazirlamighr’, o

Milletlerarast Caligma Sozlesmesinin hazirlanmasindaki  esas  gaye
sendiistrilesen diinyada ortak asgari calisma sartlarum tesbit etmek ve hii-
stiin devletlerin bu normlan kabul edip uygulamasim saglamakhr. Uye dev-
Adetler su noktayr bilmekteditler ki Diinya'nm neresinde olursa olsun
““... Birgok sahislar icin adaletsizlifi, sefaleti ve mahrumiyetléeri mucip
~olacak galisma sartlan meveut bulondugu...” siirece Diinya Bang tehli-
‘kededir. Bu noktadan hareket eden Teskilat iiyeleri, cahsma sartlanmn
Diinya’nm sadece bazi yerlerinde iyiye gottiriilmesinin dahi yetersiz ol-
«dugunda birlesmislerdir. Ziva “... insani olan bir ¢alisma usuliiniin her
‘hangi bir millet tarafindan kabul edilmemesi, kendi memleketlerinde ¢a-
lisanlann duramunu iyilestivmek arzu eden bagka milletlerin gayretlerine
-engel teskil” etmektedir, Iste hem bu engelin ortadan kaldirlmas: hem de
«ciddi ve devamh bir siyasi bangin temeli olan sosyal barnsin asgari un-

1y Milletlerarasi- Calisma Tegkildt:, 28 Haziran 1919 tarihli Versailles
JAndlasmasmm  387-427. maddeleri gercevesinde kurulmustur. Milletler Ce-
miyetimin yanisira kurulan bu Teskiladt, Milletler Cemiyetinin feshinden
ssonra ortadan kaybolmarms ve Birlesmis Milletler'in bir “ihtisas miiessesesi’”
«olarak varlhifinl muhafaza ve devam ettirmelktedir.



168 Riichan Igik

surlarimn biitiin tilkelerde kabul edilmesi gayeleriyle, Tegkilit sézkonusw,
Sozlesmeleri hazirlamaktadir.

Milletlerarasi Galigma Sézlesmelerinin hazirlamg ile ilgili olarak su
noktayr oncelikle belirtmek gerekir ki, Sozlegmeler hic bir zaman Tegkil4.
tin lvelerine tasdik edilmek iizere empoze ettigi birer yazih hukuk belgesi.
degildir. Sozlegmenin hazrlamg, ortaya ¢ikisi tamamen demokratik usul-
ler gergevesinde olmaktadir,  Tegkildt Statiisiiniin ondérdiineii maddesi.
geregince Teskildt iiyesi iilkeler hiikiimetlerinden her hangi biri veya bu
tilkeler is¢i veya isveren teskilitlan ya da bir Milletleraras1 Amme Huku-
ku Teskilit, Milletletarasi Calhigma Tegkilitimin konferans giindemi icin.
teklifte bulunabilir. Statiiniin yine aym maddesine gore Milletlerarasi Ca-
higma Tegkilitt Yonetim Kurulu, Konferansea bir Sézlesmenin kabuliinden:
once, bir teknik hazirhk konferansi ya da her hangi diger bir vasita ile,
ciddi bir teknik hazirhk yapacak, ilgili iiyelerin mitnasip bir gekilde mii-
taldala alinacaktir, Nitekim uygulamada da, Statiiye paralel olarak Séz-
lesme icin teklif edilen konu, ilk énce Milletlerarasi Caligma Biirosu Yo--
netim Kurulunda incelenmektedir. Buradaki inceleme, bu konuda cesitli
iilkelerin mevzuatlarina ait aragnrmalara dayanmaktadir, Eger Yénetim.
Kurulu konuyu, Konferans giindemine almaya karar veritse durum Hiikii—
metlere duynurulut. Onlann da miitalias ahndiktan sonradir’ki Milletler-
aras1 Caligma Biirosu, Stzlesme tasansim hazirlar. Bu tasan yine uaglii.
{Hiikiimet - Isci - Isveren) komisyonlarda incelenir. Bu komisyonlardan.
cikan tasan tekrar iiye devletlere génderilir. Ve bir yil sonraki Konferans-
da goriigiilmek itzere Konferans giindemine alimir. Bu yollardan gegerek
Konferansa gelen tasan iicte iki cogunluk ile kabul olunursa bir Sézlegme-
halini alir (Statii m. 18},

Yukanda kisaca agiklamaya cahstifimiz Sozlesmenin hazirlanmasing
miiteallik usul, hukuki bakimdan ortaya bir “milletlerarasi yasama fonksi-
yonu’ olarak gikmaktadir. Nitekim,

“Agikea goriiliiyor ki, s6z konusu sbzlegmielerin goriismesi dogrudan
dogrnya teskildtin orgam tarafindan yapilmakta; kabuli icin oybiiligi
aranmakta, iiyelerin iigte iki ¢cogunlugu yetmekte ve bu gekilde kabul olu-
nan sozlesmeyi “‘iyelerden herbiri... yetkili makama veya makamlara ar-
zetmeyi taahhiit” etmig bulunmaktadir. Bu ozellik sebebiyle, Georges:
Scelle, bu usulii gergek bir milletleraras1 yasama fonksiyonu olarak adlan--
dirmaktachr’?.

2) Sayin CELIK, anlagmalann yapihg ve yiiriirliige girigi konusunw
incelerken Milletleraras: Tegkilatlar tarafindan hazirlanan andlagmalar hu-
susunda Scelle’nin goriisiine katilmakta ve gercek bhir milletleraras1 yasamar
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Milletlerarast Calisma Sézlesmelerinin hazindamgimn hukuki mahiye-
tinin yukardaki gekilde tesbiti, siiphesiz Milletlerarasi Caligma Tegkilitmin.
bu alendaki faaliyetinin dnemini daha da arthrmaktadr, Bu usul cergeve-
sinde hazirlanan Sézlesmeler, konumuz olan Tiirkiye acisindan ele aln-
diginda, goriilmektedir ki, Anayasa geregince, usuliine gore yiiriirliige ko-
nulduklan takdirde, ic hukuk bakimndan “kamm hikmiinde” dirler. Iste
Anayusa’nm ‘“usuliine gore yiirlirliife konulmug milletlerarasi andlagma-
lar kanun hikaniindedir” geklindeki altmigbeginci maddesi karsisinda bu
Sozlegsmelerden Tiirkive'nin usuliine uygun olarak kabul etmis olduklan
birer i¢ hukuk kaynag olarak, ayrnea bunlar ile meveut ya da gikanlacak
kanuniar arasinda ahenk tesisi de bir teknik mesele olarak karsimmiza ¢ik-
maktachr, B

Bugiine dek, Tiirkiye Milletlerarasi Caligma Tegkilitinca hazrlanmus
olan Sézlesmelerden onsekiz tanesini tasdik etmigtir. 1 Haziran 1867 ta- .
rihinde Milletleraras1 Galhigma Sézlesmelerinin sayisi 126 ya yiikselmigtir.
Tiirkiye'nin ayni tarihe kadar tasdik etmis bulundugu onsekiz Sézlegmeye
mukahil diger iilkelerin tasdik ettikleri sézlesmelerin sayilan, o iilkeler ig
mevzuatlan ile paralellik gostermeyecek sekilde dikkati g¢ekmektedir..

- (Tablo 1}. Soyle ki Demirperde gerisi iilkelerce tasdik edilen Stzlegmelerin
sayisidaki yiikseklik bu iilkelerde calisma sartlanmn ¢ok iyi olmasinin bir
sonucu olmadi@ gibi; A.BD. ya da Isvicre, Kanada gibi iilkelerce az sa-
yida Sézlesme tasdik edilmis vlmas: da bu iilkeler is mevzuatimn millet-
leraras1 normlarin gok altinda oldugu sebebine baglanmamahdir. Birinci
guruba giren iilkelerin ¢ok sayida sézlesmeyi sadece tasdik etmisg olma
arzularinin yamsira ikinei gruba giren iilkelerden meseld ABD. ve Is-
vigre'nin federal biinyeleri ortaya tasdik konusunda problemler ¢ikar-
maktadr,

Nitekim aragtumalar gostermigtir ki, bir Isvigre, az sayida Milletler-
aras1 Calisma Sozlesmesi tasdik etmis olmasma ragmen bu iilkedeki galgs-
ma gartlar ¢ok iyidir ve milletlerarast normlarmm da ¢ok iistiindedir®. Bu se-
beple tasdik edilen Sézlesme sayisi, tasdik eden ilkenin is mevzuatr hak--

fonksiyomindan sézederek, Milletleraras: Caligma Tegkilitinin Sdzlegme ha-
zirlama usuliinil de bu milletleraras1 Yasama Fonksiyonuna $rnek olarak gis-
termektedir. Bak. CELIK, Edip F., Milletlerarasr Hukuk, C. I, {gézden gegiril---
mig bas1), Istanbul 1965, s. 110.

3) BERENSTEIN ,Alexandre. The Influence of International Labhour-
Convention on Swiss Legislation, International Lahour Review, Vol. LXXVIL
No. 8, 1958. :
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kinda kesin ve dogru bir sonuca varilmasim saglayacak bir yol olarak ka-
bul olmmamalidir. Aymi sekilde Tiirkiye'nin tasdik etmis oldugu sézles-
melerin sadece saysi iilkemiz is mevzuat ve galisma sartlarimin milletler-
arast normlar acisindan degerlendirilmesi igin bir kistas olamaz. Bu sebep-
le agagida iizerinde duracagimiz konu, daha ziyade, tasdik edilmis olan
Sozlesmelerin, milli mevzuata ne derecede tesir edip etmedigi olacaktr.

¥ — Is ve Is¢i Bulma Faaliyetleri ve Igsizlik Konularindaki 2, 34, 88 ve 96
Sayih Sbzlesmeler :
Tiirkiye, is ve is¢i bulma faaliyetleri ve igsizlik konularma iligkin 2,
34, 88 ve 96 sayih Sézlesmeleri asafida gosterilen tarihlerde tasdik et-
migtir : '

SOZLESMENIN
Teskildtca Kabul Tiirkiye Tarafindan
No. Adr tariki Kabul Tariki Yaymm Tarihi
34 TUcretli Isbulma Birola-
riminr Kapatilmasi Hak-
kinda 8/6/1933 11/2/1946 12/2/1946
88 15 ve Igci Bulma Servisi
Kurulmas1 Hakkinda 17/6/1348 30/11/15949 1/12/1344
2 Issizlik Hakkinda 28/10/1519 16/2/1950 17/2/13580
96 Ucretli Isbulma Biirolari
Hakkinda 8/6/1949 8/8/1951 10/8/1951

Bu sizlesmeler ile l<az:i"ng amaciyla calisan ticretli Isbulma Biirolari-
win g yil zarfmda kapatilmalar, iiye devletlerin kamu hizmeti girir ni-
telikte bir parasiz Is ve Isci Bulma Servisi kurmasi ve en kisa zamanda
issizlige karsi bir savas acilmasi konular ele ahnmistir.

Aym konular 25/1/1946 tarihli ve 4837 sayih Is ve Is¢i Bulma Kuru-
mu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile i¢ hukuk kaynaginda dii-
-zenlenmiglir. I¢ Hukuk kaynagimin 25/1/1946 tarihinde kabulinden he-
men onalt1 giin sonra 11/2/1946’da bu konudaki ilk Sézles menin, yasama
organmea tasdik edilmesi oldukeca dikkati cekicidir.

I} — Tanm Ig¢ilerine Ait 11 Sayili Sézlesme :

Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlestirme Haklarina Miiteal-
Tik 11 sayih Sozlesme, Teskilitea 25/10/1921 tarihinde kabul edilmisg
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Tiirkiye tarafindan ise 24/16/1960 tarihinde tasdik edilerek aym hafta
yaymlanmigtir. Bu sozlesme tarim alaminda cahgan biltmum sahislara
sanayi iscilerinde oldugu gibi dernek kurma ve birlesme haklarinm aynen
saglanacagi hakkmdadir. 5018 sayili ve 20/2/1947 tarihli Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunda da bu imkinm ta-
rum alanmindaki iggiler igin tanimmg oldugunu gériiyoruz.

III — Hafta Tatili Hakkinda 14 Sayili Sozlesme ;

Teskildtga 25/10/1921 tarihinde hazirlanan Sinai Miiesseselerde Haf-
ta Tatili Yapilmas1 Hakkindaki 14 sayih Sézlesme Tiirk Yasama orgamn-
ca 11/2/1946 tarihinde tasdik olunmustur,

Bu konudaki milli mevzuatin tarihi ise, Sozlesmenin tasdiki tarihine
nazaran oldukca eskidir. Hafta Tatili Hakkmnda Kanun 2 Kénunisani
1340 (2 Ocak 1924) tarihini tagmmaktadir, ayrica kapsam olarak sinal mii-
esseselerin disina da gikilonghr,

IV -- Denis Iglerine ait 15 ve 58 sayil1 Sozlesmeler :

Trimei ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Almacaklarin Asgari Ya-
stmn Tesbitine Dair 15 Sayilhi Sozlesme, Tesgkildtca 25/10/1921 de hazr-
lanmug, Tiirkiye tarafindan da 25/5/1959 tarihinde kabul edilerek aym
hafta yaymlanmgtir, Deniz Islerinde Cahgtirilacak Cocuklarn Asgari Yag
Haddinin Teshiti Hakkinda 58 sayilir Sozlesmede Teskilat taralindan
22/10/1936’da yapalmmg, Tiirkiye tarafindan ise 15 sayil Sozlesme ile ay-
m tarihlerde tasdik edilmigtir. Deniz is kolundaki gahgma mimasebetlerini
diizenleyen 6379 sayih ve 20/3/1954 tarihli Deniz Is Kanunu “‘gemi ada-
m1” na ait ve diger hiikiimlerinde, 15 ve 58 sayih Sézlesmelerin komular-
na hi¢ bir sekilde deginmemigtir. Bu sebeple bu iki Sézlesmenin deniz
iskolu bakimimndan biiyiik tnemi vardr.

V — Caligma Sartlarina ve Ucrete dair 94 ve 95 Sayili Sozlesmeler :

Bir Amme Makar tarafindan yapilan Mukavelelere Konulacak Ca-
hgma Sartlarima Miiteallik 94 sayili Sézlesme, Teskildt tarafindan 8/6/
1949°da hazirlanmug olup, Tiirkiye tarafmdan 14/12/1960da tasdik edilip
yaymlanmgtir, Ucretin Korunmasi Hakkinda 95 Sayih Sézlegmede 8/6/
1949 da yaplmms, Tiirkiye tarafindan 24/16/1960°da tasdik edilmistir. Bu
iki Sozlesme ile kanun sektériinde calisan isciler ile bilimum iscilere ait
haklar 1936 tarihli ve 3008 sayih Is Kanununda yer almstir,
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VI — iz Saghg ve Emniyetine Hliskin 42, 45 ve 31 sayils Sézlesmeler :

Mesleki Hastahiklarin Tazmini Hakkindaki 42 Sayih Sozlesme, Tes-
kildtca 4/6/1934 tarihinde hazrlanmg, Tirkiye tarafindan ise 11/2/1946
da tasdik edilmigtir. Is kazalanna miiteallik tazminatlar konusundaki bu
Sozlegsme’de yer alan haklar 4772 sayili ve 27/6,/1945 tarihli I Kazalary-
la, Meslek Hastahklarn ve Anahk Sigortalam Kanunu ile i¢ hukukda ta-
ninimg idi. Her Nevi Maden Qcaklarinda Yeralti Iglerinde Kadinlarin Ca-
hgtirlmamasi Hakkmda 45 Sayl Sozlesmede 4/6/1935 de hazirlanmis,
Tiirkiye tarafindan ise lasa bir siire sonra 9/6/1937 de tasdik olunmustur..
Zira bu konudaki 3078 sayili Is Kanununun 58, maddesi bir yil énceden
1936 dan beri yiiriirliikte idi. Yine Is Kanununun 55 ve 56 maddeleri ile,
~ Sanayi ve Ticaretde Is Teftisi Hakkindaki 81 sayili Sozlesme hiikiimleri
yerine getirilmekteydi. Bu Sézlesmenin hazirlanma tarihi ise 19/6/1947
olip, Tirkiye tarafindan 13/12/1950°de tasdik olunmugtur.

VII — Calisma ve Tesgkilitlanma Haklarma Miiteallik 98, 100, 105 ve 111
Sayili Sozlesmeler :

Tegkilitlanma ve Kollektif Miizakere Hakk: Prensiplerinin Uygulan-
masina Miiteallik 98 sayih Sozlegme, Tegkilit tarafindan 18/6/1949°da.
hazirlanmg, Tiirkiye tarafindan da 8/8/1951°de tasdik edilmistir. Bu ko-
nudaki milli kaynak 5018 sayil eski Sendikalar Kanunu ise de, demok-
ratik anlamda sendikacihk ve toplu pazarlk hakki ancak Temmuz 1963
tarihli 274 ve 275 sayilh Kanunlar olarak kabul edilmek gerekir, Esit De-
gerde Is Igin Erkek ve Kadui Isciler Arasimda Ucret Esitligi Hakkindaki
100 sayih Sozlesme’de Teskilitca 6/6/1951'de hazirlannmg, ancak, Tiir-
kiye tarafindan 13/12/1966'da tasdik edilmigtir. Bu konuda her hangi bir
bagka milli kaynak yoktur. 105 Sayih Cebri Cahgtirmamn Ilgasina Dair
Sozlesmenin Tegkildtea hazirlanma tarihi 5/6/1957 olup, Tirkiye tarafin-
dan tasdik tarihi ise 14/12/1960 dir. Bu konudaki agik milli hiikiim ise
Anayasa'nm larkikinei maddesidir. 111 sayih Is ve Meslek Bakimindan
Ayirim Haklkindaki Sozlesmede Tegkilitca 4/6/1958 tarihinde hazrlan-
mug, Tiirkiye tarafindan ise 13/12/1966'da tasdik olunmugtur. Bu konu-
daki i¢ hukuk kayna@ida yine 1961 tarihli Anayasa'mn egitligine iliskin 12.
maddesidir,

SONUQ

Yukarda belirtilen sozlegmelerin tasdik tarihleri ile, Sozlegmelerde
yer alan konulara iligkin milli mevzuatin tarihleri arasinda dikkati gekici
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bir 6zellik meveuttur., Milletleraras1 Sézlesme, o konudaki milli mevzua-
tin mevcudiyeti halinde tasdik edilmektedir. Oysa, Milletlerarasi Calisma
Sézlesmelerinin temel gayesi, iiye devletlern Adeta zorlayarak asgari bir
takim ortak ¢alisma sartlannda birlestirmektir, Milletlerarasi Sézlegmeler
bu yénden ele ahmrsa milli mevznat tizerinde olumlu sonuglar dogura-
bilecektir. Yoksa chsa karsi, baz1 Sézlesmeleri tasdik etmis goriinmek mak-
sachyla, 126 Sozlesme arasindan sege sece i¢ hukukda zaten diizenlenmis
olan konulara miiieallik onsekiz Soézlegmeyi tasdik etmis olmak, en azn-
.dan ¢alisma ditzenine bir \Sey kazandirmamgtir. Unotulmamalhdir ki me-
sele milli mevzuati, milletlerarasi normlara uydurmaktir, Milletleraras:
normlar, milll mevzuata uygun ise onlari kabul etmek, bilineni ildnm &te-
sinde bir anlam tasimamaktadar. _ . '

"TABLO 1

I

I/Haziran/1967 tarihinde iiye devletlerin belli bashlarinm tasdik ettik-
leri Stzlesme sayisi
Meveut Stzlegme Sayis1 @ 126

JAfganistan : 8 Fransa 73
CABD. 7 Gana . 34
Arjantin 56 Gine Cumnhuriyeti 36
JArnavutluk 17 Giiney Afrika Cumhuriyeti 12
Avustralya 26 Guatemala ‘ 37
Avusturya 34 Habegistan 8
Belgika 66 Hayti Adalan ' 21
Birlegik Arap Cumhuriyeti 34 Hindistan 30
Birmanya 21 Honduras 16
Bolivya 9 Irak 32
Bulgaristan 74 Ingiltereye Bagh Kiiciik Dev. 25
Brazvil Kongosu 13 Tran 5
Brezilya 47 Irlanda 42
Cezayir s 42 Ispanya 49
Celkoslovakya 43 Israil ' 33
-Cin 35 Isveg 46
Dahomey 15 Isvigre ‘ 31
Danimarka 34 italya 66
Dominik Cumhuriyeti 24 Tzlanda 12
Ekvator 15 Jamayha 20
Endonezya 6 Japonya 25
Federal Almanya Cumhuriyeti 40 Kanada 24
Fil Disi Sahilleri 25 _.Kenya 26
Filipin 17 Kibris 26

Finlandiya 41 Kingasa Kongosu 16
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Kolombia
Kosta Rika
Kiiba
Kuveyt
Laos
Liberya
Libya
Liibnan
Lizksemburg
Macaristan
‘Malaza Cumhuriyeti
Malezya
Meksika
Merkezi Afrika Cumhuriyeti
Nepal
Nijerya
Nikara
Panama
Pakistan
Paraguay

" Peru
Polonya
Portekiz
Romanya

Riichan Isk

29 Rusya

25 Salvador

65 Senegal

12 Seylan

4 Singapur

14 Somali Cumhuriyeti
11 Sudan

7 Sili

48 Tanganika

34 Tayland

24 Tunus

8 Tiirkiye

48 Uganda

35 Ukrayna -

0 Uruguay

24 Urdiin

30 - Veneznella

15 Vietnam

28 Yemen

19 Yeni Zelanda
58 Yugoslavya

55 Yukar: Volta
28 Yunanistan

23 Zanzibar ,

12
22
15

44
51
17
35



