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Abstract:

Informal (also called underground, illegal or hidden)
Kconomy can be defined as hiding the economic actions either
hy not using any document or using the inaccurate documents
‘it order to keep them out of the formal economy. As a great
part of Turkey’s economy, the volume of informal econonty
has been increased significantly. To understand and solve the
problems of our economy, this issue must be carried on the
top of all other problems.

1. KAYITDISI EKONOMININ TANIMI

Kayitdist ekonomi; va hi¢ belgeye baglanmayarak
va da igerigi gercegi yansitmayan  belgelerle.
gerceklestirilen ekonomik olayin (alim-satim). devletten
ve isletme ile ilgili oteki kisilerden (ortaklardan.
alacaklilardan, kazanca katilan isgilerden vb.) tamamen ya
da kismen gizlenerek, kayith (resmi) ekonominin digina
tasmmasidur.

Devletten vefveya Oteki kisilerden gizlenen
ekonomik olayin gizlenmesine kimi hakh gerekgeler
(haksiz vergi. rekabet giicii. istihdam yaratma vb.)
bulunabilir, gerekgesi ne olursa olsun kayitdisi ekonomi
diinvamin  hemen her yerinde nedenleri. olugumu.
bovutlart ve sonuglan tartigilan kisacasi kagilamayan
gogu iilkelerde ise kolayca ahgilan bir gercektir.

Belirli bir amaca ulasmak igin alinan énlemlerin
timiine “politika” denir. Ekonomik yasamda kapsamli

dnlemler almak kudreti ise giiniimiizde devletin elindedir.

Devlet:
a)Dogrudan ekonoriuk faaliyetlerde bulunarak.

b)Uretime, degisime (miibadele), fivat olusumuna,
para degerine, milli gelirin dagilisina vs. miidahale etmek
suretiyle “ekonomi politikasiu™ iki yoldan uygular. Bu
miidahaleler, 6zellikle ekonomik faaliyetlerin yasal
yapisina (6zel miilkiyet. calisma Ozgiirliigi) ve tretim
orgiitlenmesine (6zel sektdr- kamu sektorii) yoneltilir.
Gelir dagilimi da fiyat kontrold, vergi ve biitge voluyla
vine devletce etkilenir. Devlet, ekonomik vasama tim
niidahalelerini, “milli gelirin arttwilmasi ve adil gelir
damlim” amacma gore yonlendirip “uyumlagtirmak”
zorundadir. Birbirleriyle uyumlu olmayan ekonomik
onlemlerle  baganihh  bir “ekonomi  politikast”

uygulanamaz. Ekonomi politikalarini; devletin ekonomik
vasama mildahale etmemesini éngoren Ferdiyetgi-Liberal
sistemle, iretim ve boliigiim iglemlerinin  tamamim
devletin eline vererek, toplumu bu sekilde yonetmeyi
ongéren “komiinizm” arasinda siralamake miimkiindir.
Ancak her iki uctaki ekonomik politikalarin basarisi;

a) Kayith ekonomik faaliyetler (resmi) ile

b) Kayitdigt ckonomik faalivetler
arasmdaki oranla 6lgiilebilir, kiyaslanabilir.

(gayri resmi)

Bir iilkedeki ekonomik faaliyet hacmi, Kayith ve
Kavitdist Ekonomik Faalivetlerin toplamindan olusur.
F<onomi bir bitiindiir.

2. KAYITDISI - KAYITLI EKONOMI REKABETI
VE SONUCLARI

Bu matematik denklik igerisinde kayitdisi ekonomi
biiytidiikge, kayitlt ekonomi kiigiiliir, es deyisle kayitdis:
ekonomi. kayitli (resmi) ekonominin rakibidir. Muhasebe
biliminde birinci kural “belgesiz kayit olmaz” kuralidir.
Kayitdist  ekonomide, alig/satis  belgeye  (fatura)
baglanmadig1 igin ticari defter kayitlanna da intikal
etmez. Kayitdist ekonomik faalivet. alan razi/satan raz:
seklinde gelisir, alig/satista hasil olan kazang (kar)
faturasiz islem oldugu icin resmi kayitlarda goziikmez,
devlete islem va da kazan¢ (kar) tizerinden ddenmesi
gereken (KDV, Gelir/Kurumlar) vergiler, fonlar, harglar
da 6denmez. Devlet bir anlamda isletimelerin (alici/satici)
en bityiik ortagidir. Alict ile satict faturasiz islem yoluyla,
iiglincii ortak olan devletin vergi alacagim paylasirlar ve
devlete kars: baskaldin icine girerler. Devlet, vergi

~ alamayinca gorevlerini bor¢ olarak yerine getirmeye

baglar. verginin verini bor¢lanma alir. Asin borglanma
yiiksek faizi, kamu agigmu ve enflasyonu getirir. Kayitdist
ekonomi, kayitlh ekonomiyi bogmaya baslar. Kayitdis:
ekonomi, biiyiiditk¢e kayitli ekonomi kiigiilir. Kayith
ekonominin kiigiilmesi vergisizlik demektir. Vergisizlik
borglammay1, bor¢lanma faizi, faiz enflasyonu, enflasyon
paradaki sifirlarin artmasim, sifirlanin artmasi yeni rejim
arayiglarim getirir.

Biiyitk kupiirlii banknotlar, kayitdisi ekonominin
en onemli aracidir. Nakitle 6deme kolaylastikca, kayitdisi
ekonomi artar. Tirkiye'de tedaville g¢ikanlan biiyik
kupiirlii banknotlar kayitdist ekonominin can damaridir.
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Odemelerin nakit yerine bankacilik sisteminin araglari
(kredi karti, ¢ek, banka karti, EFT vb.) ile vapilmasi
kavitdis1 ekonominin kayit altina alimmasi igin sarttir. Bu
ise. biiviik kupiirlii banknotlarla nakit édeme kolayligini
onlemek ile. kiigik kupiirlii banknotlarla 6deme halinde
ortava ¢ikacak zorluk karsisinda milleti kredi kartr vb.
Odeme araglarina yoneltmek ile gergeklesir. . Geligmis
iilkelerde nakit. verini diger 6deme araglarina birakmis ve
kavitdist ekonomi bu volla biiyiik 6lgiide kayit altina
alinmustir. O halde paradan ii¢ veva dort sifir atmak
verine. kademeli olarak 1 milyonluk. 300 binlik ve 250
binlik banknotlari tedaviilden kaldirmak gerekir. Ciinkii
insanlar 6demelerin  nakitle vapilmas: kolavlastikca.
banka 6deme araclanni kullanamazlar.

Kay1tdist ekonomi ile miicadelede. iki teme! amag
vardir:

a) Ekonomiyi hamiline yazililiktan kurtarmak:

b) Odemelerin nakit verine banka ddeme araglari
ile vapilmasini saglamak.

Ekonomik faaliveti nama yazili belgelere
davandirmak. belge diizeni kurmak iizere Vergi Usul
Kanununun miikerrer 241 ve 257. maddeleriyle Malive ve
Gumrik Bakanhigina vetki verilmistir. (Ekonomiyi
hamiline vazilihktan kurtarma goérevi M.G.B. nindur.)

Odemeleri nakit yerine banka 6deme araclan ile

gerceklestirmenin  volu  ise  biivilk  kupiirlii  para
basmamak. basilanlart  ise tedaviilden ¢ekmektir.
(Tedavillden g¢ekme  gorevi  ise T.C. Merkez

Bankasi mindir.)

Vergisel anlamda kayvitdist ekonomt: vergt kagirma
ve vergiden kacinma giidiisii ile vergi idaresinin bilgi
alam disinda brrakilmis faalivetlerin biit{iniidiir. Vergi
kagirma. yasalar uyarinca kendilerine vergi viiklenen
gergek va da tiizel kisilerin, yvine aym yasalarda yer alan
hiikiimlere uymamak suretiyle verginin hi¢ olugmamasina
va da eksik olusmasma neden olmalandir. Tanundan da

anlasitacagr lizere, vergi kacirma. vasal cergeve disina:

¢ikmak. vasammn viikledigi &devleri verine getirmemek
suretivle gergeklesen bir islemdir.
&

Vergiler. devletin kamu giderlerini  karsilamak
fizere vitkiimlilerin - 0deme glicline gbre ve vasava
davanarak devlete (topluma) aktardig1 6deme giigleridir.
Vergi. 6deyen baknmndan bir yiik, devlet agisindan ise
bir gelirdir. Bu acidan. vergi kagakeilig1 bu vola basvuran
kisilerin vergt vikiinii azaltirken. devleti ise bir gelir
kaybina = ugratmaktadir.  Vergi kagirma. en basta.
devletlerin en temel gelir kaynagi olan vergilerin eksik
ddenmesi va da hic 6demmemesi suretiyle ilgili devletleri
gelir kaybina ugratarak biitge agiklarma vol agar.

[kinci olarak. vergi kacirana faalivet konusuna
giren mal ve hizmetleri gorece diisiik bedelle satma
olanag vererek diiriist vergi vikiimliileri aleyhine haksiz
rekabel varatir.

Ugiincii  olarak,  yitkiimliiterin  vergi  viikiini
farklilastirarak vergi esitligini zedeler.

Dordiincii olarak. iretim faktGrlerinin uluslararasi
dolasimint olumsuz yonde etkiler.

Uluslararast iliskilerin gelismesine kosut olarak

-uluslararast nitelik kazanan vergi kagirma sorunu Avrupa

Topluluguna iive ilkeler acisindan biyik 6nem
tasimaktadir. Mallarin, hizmetlerin, 1sgiiciiniin.
sermayenin - Ozgir  dolasimini  engelleyen  etkenlerin

kaldinldigr. dengeli rekabetin saglandigi bir diizene
ulagmayt amaglavan Avrupa Toplulugu agisindan vergi
kacirma  olgusu.  sermaye  hareketlerinin  voniini
saptrmakta.  rekabet  kosullarmi  bozmakta.  vergi
esitsizligini varatmakia ve ortak pazar islemlerini olumsuz
vonde ctkilemektedir. Tirkive'de kavitdist ekonominin
bovutlannin artmast Avrupa Ekonomik Topluluguna
kabuliimuzii 6nemli 6l¢ide giiclestirmektedir.

Ekonomik  havatin  dinamizmi  6nce  isin
gerceklestiriimesini sonra belgelendirilmesini
gerektirmistir. Ekonomik vasanun baslangicinda birebir
ahsveris nedenivle belgesizlik vardir. belgelendirme is
izerinde hak edenlerin giderek cogalmasi sonucu. isin

getirisini (kazancn) ise kaulanlar arasinda kolavca
pavlasurabilmek  igin  gerekmistir.  Isin  belgeve

baglanmamas! iste paylart olanlarin (devlet. ortak vb.)
isteki pavlarimi 1si gergeklestirenlerce isin basinda, is
esnasinda va da isin sonunda gasp edilimesine vonelik bir
cvlemdir. hep dnce is gelmistir.

Isin gerceklestirilmesi (kazancin elde edilmesi)
sirasmndaki hosgorii kazancin paylastrilinasinda ortava
cikan giicliikler nedeniyle toplum genelinde “ise tepki”vi
birliktc getirmistir. Ctinkit kimi kisiler kayitdisi islem
sonucu elde edilen kazangtaki:

1. Devletin hakkint (Vergi)

o

_Is¢inin hakkimi (Diisiik iicret)
3. Miisterinin hakkini (Bozuk mal. Sahte iiriin)

4. (varsa) Ortaginin hakkint (Kar pay1)

vermeyerek.  sebepsiz zenginlesiistir.  Sebepsiz
senginlesme. “vasalara uymayan kazanir. vasalara uyan
fakirlesir™ seklinde vepyeni bir sosyo-ekonomik yasam
bicimini (Hak viven kraldir) gilndeme getirmistir. Serbest
pazar ckonomisi. hak yeme serbestisi degildir. Yiice
Tanr. Kuran-1 Kerim'de kullarma “bana kul haklkayla
gelmeyin®”  buyrugunu vermistir. Vergi vermemek hak
vemekle es anlamhidir. Oylesine bir kul hakk: ki. tek tek
kimligi bilinmeyen tiim toplumun hakkini gaspin nc bu
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diinvada ne de ahrette izalu kabil degildir ve kamu hakks
vivenin hesabr ahrete brrakilmadan bu  diinyada
gorilmelidir.

Son yirmi yildir kitle yaymnlarmn kayitdisi
ckonomiye ayrilan bgliimlerinden biiyiik bir kismi. bu
olguyu, zevkli bir vergi memuru kandirma oyunu olarak
tammmlamak  suretiyle  basite  indirgeme - egilimi
gostermektedir. Basit bir dolandiricihk olayi kayitdis
olayinin tabii ki bir parcasidir. ancak niifusun bu kadar
biiviik bir kismunin kendilerini vasalar karsisinda riske
atmava bu kadar hevesli olmalar1 gok daha ciddi anlamlar
tasimaktadir. Insanlarin kayda gegirmeden is vapmayi
tercih ettigi veya buna mecbur kaldigr durumlara giderek
artan  siklikla  rastlanmasi.  dinva  ckonomisinde
gerceklesmekte - olan esasli  bir defisime delalettir.
20.yv'mn temel gelisimlerinden biri tamamen tersine
dénmektedir: Bir cok insan genis lgiide sosyal ve iktisadi
giivenlik temin etsin diye devlet veya is¢i sendikalarimin
eline bakmiyor artik. Yine hemen hemen herkes hayatim
kazanmak icin calistyor, ama is’te simdi giderek azalan
bir giivence sistemi ile donatilmus durumdadir. Cesitli
sebeplerden dolayl. Amerika’da liberal demokratlarn.
Avrupada ise sosval demokrat veya sosyalistlerin hiikiim
siirdiigii son yirmi yilin iiriinii olan isin ve is¢inin koruma
cercevesi hizla daralmaktadir.

Bu degisimin bir boliimii. devlet ve sendika
hareketlerinin kendisindeki krizlere baglidir: Bu akimlar
bir ¢ok elestirmen tarafindan amaliz edilmistir. En az
dikkat edilmis nokta ise insanlarm hayatlarm kazanma
vontemlerindeki degisim olmustur. TNliskileri denetleven
ve isverlerindeki standartlart belirleven  kurumbarim
zayiflamasiyla, gegim saglama (ekmek parast) daha fazla
bir belirsizlik ve oynaklik kazanmistir. Calisma. yapi
itibarivle giderek usulsiizlesmeye baslanustir, Ovle ki
geleneksel ekonomik faaliyet kategorileri artik vetersiz.
kalmaktadir. Bir ¢ok usule wygun ve resmi olmayan
islerden. resmi kazancindan ve diger kaynaklardan
edindigi gelirleri birbirine kattiklart igin artik insanlart
kisaca “iicretli”, “igsiz” veya “galigmiyor” seklinde
tanunlamak giiclesmektedir.

Kayitdist gahganlar ve galistiranlar hiikiimetin
incelemesinden kagmak suretivle devletin dogrudan
vonlendirici iglevini altiist ederler ve vergi kagirmak
suretivle de devlet gelirivle beslenen idari isleri bozarlar.

Denetim ve buna bagh yonetmeliklerden siyrildigr igindir

ki ckonomik faaliyetler daha fazla risk ve oynaklik
kazamr.  Bu  ovnaklik, sermaye sahiplerince
“miitesebbislik” olarak bilinen o kutsal uygulamayla.
miidahaleden arndirilmis  bir  sekilde ugrasmalarina
olanak tamdig icin. bu kisilerce memnuniyetle karsilanan
bir durum halini alabilir. Yasamak i¢in emegini satmak
vorunda olanlarin olusturdugu. nifusun daha biiyiik bir
kesimi icin ise bu ciiretkar veni diinya daha az gekici
olmaktadir.

Kavitdist  ekonomi tarafindan  sunulan  bu
korumadan uzak - istihdam tek tip degildir. Ashnda.
calisma kosullart ve kayitdist ise katilunlara saglanan
maddi menfaat agisindan. kavitdisinin tamamen iki ayri.
sektorii oldugu soylenebilir. Bir van da en k&tii sémiiriiye
bile 4dcik olan giivencesiz emek tiiriiniin yeniden dogmasi
s6z konusudur: Saghga zararli sartlar altinda az iicretle
calistirilan igyerleri. gocuk isciler. sigortasiz galisma ote
yanda isin ve igverinin kictltiilmesi yoluvla (is¢inin
pazarlik gactiniin kinlmasimn vanisira) endiistrilesmenin
onlenmesi.

Suufsal vapt acisindan  kayitdist  ekonomi.
gelencksel olanm vansimasidir. Kayiidisinda da hem
sermavedar hem de isgiler bulunmaktadir ve isgiicil.
cinsivet ve 1rk ayrinuna bagli olarak hiyerarsik sunflara
avrilnustit.  Bu  durum.  kayitdismda  gelirin - isgiler
arasmdaki dagilimmin tophum  geneline kabaca kosut
oldugunu géstermektedir. Kayidisi firmalarin kazang
oram “mesru” (kavitll) galisan benzerlerininkinden daha
vitksektir. ancak bu ve diger biitlin kayitdis1 faaliyetlerin
gizli kapakl yapist bu durumun istatistiksel teyidine engel
olmaktadir.

Kayitdist istthdam -en  ¢ok istismar edilen
tiirlerinden biri dahi olsa- esnek olusundan dolay1 bir ¢ok
iscive hitap etmektedir. Kavitdist calismak cogunlukla
veni aile ve kisisel vagam tarzlarma uyvgun diismekiedir.
Kavitdisi isgilik, aynt zamanda kavith (resmi) ekonomiye
ve stk rastlanan krizlerine bir alternatif sunmaktadir.
Ekonomik istikrarsizligin oldugu dénemlerde bir ¢ok
insan kavitdist faalivetlerini kurtulug i¢in en emin yol
olarak gdrmiistiir. )

Cok iyi niyetli bir vaklasimla. kayitdist ekonomi
baz1 insanfar icin ozgirlesme (liberating) olarak
degerlendirilebilir. Daha az kati kurallarla ¢alismak ve ne
deviete ne de biviik isbirliklerine (holding, trést. kartel.
vb.) bagli olarak c¢alismamak suretivle bu kayitdisi is
vapanlar daha biiyiik bir oranda sosyal ¢zerklik saglarlar.
Fiiturologlarin  bir kismu bu noktayr vurgulamug ve
kavitdisi ekonomiyi bir Gitopyadan ¢ok bir kabus olarak
goren insanlan gézard: etmislerdir.

O halde, kayitdist ekonomi avkirn ve politik
vonden sasirtict bir gelismedir. Ancak bu. salt bir basin
uydurinacist va da onemsiz bir sosyal olgu olarak
distiniilip gozardi edilebilecegi anlamma gelmez.
Diinyamn bir ¢ok yerinde. kavitdist islem, “Kayitdigi
Ekonomi™ olarak tanimlanan bu yeni ekonomik yasam
biciminde dnemi giderek artan bir rol tisttenmektedir.

3. KAYITDISI EKONOMININ
OZELLIKLERI

Kayitdist ekonomiyle nevin anlatilmak istendigini
detavl: bir bigimde ifade etmekte fayda vardir. Bu

(O8]
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‘ sahadaki’ islemlerin gelencksel ekonomik islemlerden

| farkli oldugu ¢esitli hususlar bulunmaktadir.

| Her seyden oOnce bunlar “nizamsiz” dir.
Faalivetlerini hiikiimetten gizlemek suretivle, kayitdis
ekonomideki istirakg¢iler, isveren ve is¢i arasindaki ve
hatta emtia saticisiyla alicis1  arasindaki  aligverisi
diizenlemek amaciyla yiiurlige giren kanunlara boyun
egmekten kurtulma imkanina sahip olabilirler. Kayitdisi
iscilikteki asgari ticret sevivesi. azami ¢galigma saati, ek bir
iste calisma yasagi, is giivenligi, is ve is¢i sagligi
standartlart s6z konusu degildir. Dahast kayitdist ¢alisan
isgi. kayitl calisilan iglerde hiikiimet ve isgi sendikalar
tarafindan temin edilebilen licretli tatil izni, hastalik izni,
saglik sigortasi, yashlik, malullik ve emeklilik gibi
imkanlardan faydalanamaz. Kayitdist galisan isverenler
(vatirumcilar) ayrica tiikketiciyi koruma, ¢evreyi koruma ve
ruhsat alma, marka, patent, telif haklar1 konularina iligkin
kanunlari da gézardi edebilmektedir.

Ayrica; bu islemler “vergilendirilmemisterdir”.
Isci iicretlerinden gelir vergisi stopaji vapilmaz. sosyal
sigorta primleri (is¢i+isveren paylari) tahakkuk ettirilinez
ve Odenmez. Goriliiyor ki, biitin bu uygulamalar,
hiikimeti kandirmak iizere isgiyle isveren arasinda
olusturulan danisikli déviis seklini almaktadir. Devletin
mali rolime karst ittuak olusturmakta. miisterek
cikarlarimn bulundugunu géren is¢i ve igverenlerin politik
acidan anlamu ¢ok derindir. Bu durumun. 6z¢l sektdrdeki
her iki grubun da gelirini arttirmayva ¢alismasivla ortava
cikugim belirtmek simdilik veterli olacaktir. Isverenler
maas ve istihdam vergilerinden (Sosyal sigorta primi.
Gelir vergisi stopaji, Konut edindirme vardimi. Tasarrufu
tesvik fonu, vb.) kagmmmak ve iscilik masraflarim
azaltmak suretiyle kazang saglarlar, Tamamen kayitdig
ekonomiye dahil olmayan ancak satis kapasitesini diisiik
gostererek vergi kacirmak ¢abasinda olan kiigiik ve orta
boy ticari isletmeler, resmi is¢i masraflarni azaltarak bu
isi ¢ok ivi bagarirlar. Her seferinde hiikiimetin gelir kaybi
muazzam boyutlara ulasmaktadir.

Uciincii olarak, bu islemler “Olciilmezler”. Bu
faaliyetler hiikiimete bildirilmedigi i¢in ekonomiyle ilgili
resmi istatistiklere direkt olarak yansumaz. Vergi
miikellefiyetine itaatteki :siis nedeniyle, devlet iiretim
faalivetlerinin  hacmini dogru olarak hesaplamakta

vetersiz kalir. Kayitdisi ekonomisini analiz edenlerin bir

kismu. son on yilda ekonomide gériilen bunalumnmn aslinda
genis oranda iiretim ve istthdamin kayda gegmemesinden
kaynaklanan bir istatistiksel yamlgidan &6te hi¢ bir sev
olmadigin: iddia etmektedir. Bunlar kayitdis: faalivetlerini
de icermek suretiyle, ekonominin gercek durumunun
diisiiniilenden daha saglikli ve ¢ok genis oldugunu iddia
etmektedirler.

4. KAYITDISI EKONOMININ DAHA
YOGUN OLDUGU i$ KOLLARI

Kavitdist calismanm en yaygin oldugu is kolu,
tarindir. Tarim kesiminde. zirai kazancin gotirii gider
usuliinde tespitine iliskin hasilat tutarinin (1992 yili igin
80 milyon), 1993 yili igin 120.000.000- TL. olusu bu
kesimde defter tutma yikimliliginii adeta yok
ettiginden. kavitdist calisma kaide: resmi ¢alisma istisna
haline gelmistir.

Bu durum, (1988 yili fiyatlariyla) 1993 vilindaki
27 trilyon lirabk tarmmsal dretimin vergi dist kalmasi
(birakilmasit) sonucunu dogurmaktadir, Tarim kesiminin
vergi dist olusu, tarim {iriinlerinden sanayi mamulii iireten
kuruluslardaki girdilerin miktar ve fiyat yéniinden gercegi
vansitmamasi sonucunu da birlikte getirebilmektedir,

Asagida Oomek olarak verilen kesimlerde
cabisanlarm ya tamamu kayitdisidir va da gercek net
ticretlerinin altinda bir bedel (6rnegin: asgan iicret )
iizerinden {icretlendirilmekte,  primlendirilmekte  ve
vergilendirilmekte  olduklari  kamuovunda sk sik
gindeme gelmektedir.

a) Ikinci bir iste kayitsiz calisanlar (Devlet
memuru. kahvecilik de vapiyor: Ogretmen. 6zel ders
veriyor. soforlikk ya da emlak-oto komisyoncusu vaninda
cahsivor. gece bekgiligi yapivor)

b) Insaat. altn ve dovi@ sektorii calisanlan

¢) Beslenme. barmmma ve cglence dinyasi
(restaurant, gazino. gece klubii. kahvehane, kumarhane,
umumhane vs. yiizde ile ¢alisanlar. ses ve saz sanatcilari,
mankenler, otel isgileri. resepsivoncular, 6zel koruma
gorevlileri, turist rehberleri. vb.)

d) Ozel ulastrma kuruluslar calisanlan (Sofor
muavinleri. vazihane c¢ahsanlar, okul ve servis
tasivicilart)

e) Otopark bekgileri. hizmetgiler, bakicilar (5zel
hemsireler). temizlikgiler. 6zel sof6rler

f) Terzi-berber. kunduraci. manav, bakkal cirak ve
kalfalar

¢) Ticarethane ¢alisanlar., kuyumcu imalathaneleri
(Atblye) cahisanlan, tezgahtarlar, pazarct yamnda
¢alisanlar. oto yikayictlari, tamirci c¢iraklar, kalfalar,
doviz avakeilan, cigekei calisanlari, gazete dagicilar,
hurdacy calisanlari, aktif pazarlamacilar (eve teslim tiirii.
ansiklopediciler. tencereciler)
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h) Evlerde imalat isi yapanlar (gorap iitiiciileri.
griiciler, nakiscilar, oyacilar, isleniciler, montajcilar)
isportacilar, gezici esnaf ve tamirciler, su dagiticilarl.

) Ofi  yikayicilan, definciler, ~ hatimciler.
mevlithanlar, sinikcilar, medyumlar, falcilar, defineciler.
antikacilar, kullamlmis egya saticlan

Ornek olarak sunulan ve bir kismy yeni olan bu is
tiirlerinin bir cogu kayitlarda ya hi¢ yer almamakta ya da
oldugundan diisiik gosterilmektedir. Boylelikle bunlar
kayitdis1 ekonomiye katkida bulunmaktadirlar.

Isletmeler kiigiildikge kayitdist (kayitsiz) isgi
calisirma artmaktadir. Calistridan isci sayisina bagh
olarak getirilen bazi yikimlilikler (konut edindirme
vardimi, tasarrufu tesvik fonu, vs.) isletmeleri “kiiciik
isletme” seklinde yeni arayiglara yOneltmistir. Fason
calisma. fason galigirma modasinin baslamasmun nedeni:
iscileri kiigitk kiigiik gruplar halinde tutarak. sendikal
haklardan  uzaklastrma  ve  kayitdist  galigtirma
(vergi+primden tamamen ya da kismen kurtulus) olarak
ortava konulabilir. Istihdam kapasitesinin  azaldi
donemlerde kayitdis1 galisan isgiler ne is olursa yapmak
zorundadirlar. Nedenleri ne olursa olsun. gayrimenkul.
altin-déviz, para pivasas: (tefecilik) tekstil. kundura.
otomotiv, ozel egitim-saghik sektorindeki (ikinci pazar)
kayitdigt; islem, istihdam ve kazang yogunlugu ortadadir.

5. KAYITDISI EKONOMININ BOYUTLARI

Diizensizlik, - kayitdist - ekonominin  anahtar
ozelligini olusturur. Bu  da, dicretli  isgilerin  yasal
konumlarindaki agmmanin bir gostergesidir. Tamamen
kavitsiz isgilik, sayilan giderek artmakta olan gegim
parasi kazanmak iizere calisan insan grubunu agmaza
diistiren, istihdamdaki degisimin en son asamasidir.

Son yirmi yilda gorilen krizler siiresince. is
cevreleri. igveren-iicret iliskisi tizerinde kontrol sahibi
olmak iizere caba sarfetmis ve genis olgiide bagar
saglamistir. Bir ¢ok sendikamn ugrunda savas verdigi
dolgun iicretli ve giivenceli isler giin gegtikge yok
olmaktadir. Aym1 zamanda miiskiil durumlarda insanlara
verilmesi beklenen hiikiimet yardimlarmin cogu giderek
azalmaktadir. Bulunan kayith (sigortali) isler ise giderek
rizikolu bir nitelik kazanmaktadir: diisitk 6demeli. karstz,
siirekli olmaktan zivade gecici. full-time (tam giin)
olmaktan zivade part-time (varim giin). Kayitdis: istihdam
bu sartlarm kanun tarafindan belirlenen asgari standardin
da altina distigini ifade eder. Yine de. bir kez vergi-
sigorta ihlali i¢in imkan ve resmi kazancin yasal olmayan

vollardan toplamst baslatiidt mi, kayda gegmeden
calismak bazi durumlarda daha cekici gorinmektedir.
Kayitdist istihdamin Tirkiye'deki boyutlart  asagida
belirtilmistir;

Ucretle Cahsanlar ve Odedikleri Vergi
Durumu:

Tirkive’de vergi yiikiinii tastyan-tagimast gereken

50, Kayitdisi Istihdamdaki Tzler kitleler konusunda asagidaki durum - sonuglarla
karsilasiimaktadir:
Kavitdist ekonomi bigimlerinden en bilinen ve en
onemlisi kayvda gegirmeden calismak-galigtirmaktr.
Kavith Iste Cahisanlar (milyon) 1992 1993
Emekli Sandigina
tabi aktif sigortallar 1.601 1.812
Sosyal Sigortaya
tabi aktif sigortalilar 3.796 3.976
Ozel Sandiklara
tabi aktif sigortalilar 78 73
Toplam 5.475 5.861
Tahsilat Esasina Gore Ucretlilerin Odedigi Gelir Calisanlarin Savisi (milvon)
Vergisi 1992 (milyar TL) w 1993
Gelir Vergisi Toplami 60.276 Tarnn Kesiminde Calisanlar 8.169 8.166
Ucretli Pay1 (%35) 33.132 Sanavi Kesiminde Calisantar 3.047 2.880
Hizmetler Kesiminde Calisanlar 7,385 7.239
Kayith Ucretli Bagina Gelir Vergisi Toplam 18.601 18.285 :
o A= = - Bag-Kur’'lu Aktf Sigortalilar (-) 2.038  2.002
33.152/ 5475 = 6.055.160.-TL Kaz_%nh Cahsanlar ¢ ) o 5475 5.861

Tarundaki Aktif Sigortalilar (-) 868 954
Kavitdisi Calisanlar 10.220  9.468
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) Ucretli kesimince 6denen vergileri kayitli-kayitdist
calisan sayist ile karsilastinrsak;

Ucretli Basina
G.V. (1992)
1.782.365 TL

Odenen. Gelir Vergiéi Calisan Sayisi
33.152 (trilyon) 18.600.000

olarak bulunur.

Tarm kesiminin tamamina yvakini kavitdisi
(sigortasiz-vergisiz) ¢alisir;
3.047 (milyvon)
7.383
10.432

Sanayi Kesiminde
Hizmetler Kesiminde
Toplam

kigi calishgma ve (kayithi-sigortali-vergili) resmi ¢alisan
sayist 5475 (milyon) olduguna gore tarum kesimi haric.
oteki kesimlerde resmi kayitli galisma orani;

5475/ 10432 = %52
Kaytdist ¢alisma orani : \

4957 / 10432 = %48 dir.

Kayitdist calisma oramnin boylesine viiksekligi.
calisan basimna diisen vergi tutarlar bulunarak yapilan
hesaplann tiimiinii tutarsiz-yaniltici kitmaktadir, Kaldr ki.
kayith-sigortali-vergili vani bordrolu ¢alisma halinde de.
resmi kayda gecen icret rakamlart ¢ogu kez gergegi
vansitmamaktadir,

Kavitdis1 cahsanlar da bir iste calisttklarina gére
bir iicret alirlar. Ucret aldiklarina gére net-briit iicret
farkimn ilgili kamu kuruluglarmma isverence vaurilmasi
gerekmesine  ragmen  vatnlmadigindan  “kayvitdisi
calisma-calistirma™  galisan ile calistiraun  mutabik
oldugu kronik bir vergi kacirma vyontemi (anahtarn)
olusturmakta; hem kayitdist calisma. hem de bu
calismamn iriiniinden saglanan kazang vergi disi
kalmaktadir.

Bu durum. calisan basina hesaplanan  Gelir
Vergisinin = %100 disiik  oldugunu  kamtlamaktadir.
Cunki. kayitdist galisan. resmi kayith ¢alisan savisinin
vaklasik iki katidar.

T.C.Resmi Gazetesinde 30.10.1993°de vayinlanan
1994 yili Hikiimet Programi'ndaki en son verilere gore:
1992 sonu itibariyle calisan kisi sayist (sivil istihdam)
18.600.000 kisidir (savfa 332). Buna karsilik Emekli
Sandipy. Sosval Sigortalar ve Ozel Sandiklara kavitlt her
tiir aktif sigortalilarin toplami : 8.381.000: Emekli maasi
alanlarla (2.869.452) birlikte 11.250.000 kisidir. Resmi
kavitlarda yer alan emeklilerin de istihdam edildiklerini
varsayarsak;

18.600.000 - 11.250.000 =
cahsivor demektir.

7.350.000 kisi kayitdis

6

(Bu rakama. kayitdisi galisan. 1993 yili itibariyle 12-14
vas grubunda calisan 774.000. 12-19 yas grubunda galisan
3.433.000 olmak tizere toplam 4.207.000 ¢ocuk is¢i dahil
degildir. (Kavnak : Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma
Genel Mudiirligii verileri : Diinya Gazetesi 15.04.1994)

1992 yili sonunda sanayi ve hizmet kesiminde 16
vasin istinde ginlik asgari ticret 48.300 TL. olduguna
gore. kayitdisi calisan is giiciiniin (Sanayi ve Hizmet
kesiminde calistiklarini . varsayarsak) vergilendirilmemig

~ ve primlendirilmemis geliri:

7.350.000 x 48300 =
55.005.000.000 TL:
353.005.000.000 x 30 =
10.650.150.000.000 TL;

Bir giinliik tutar:

(R

Aylik tutan

Yuhk tutar =10.650.150.000.000 x 12 =
127.801.800.000.000 TL dir.
Olayin  gozlemlenmesinde tarum kesimi haric

tutularak. hesaplama sanayi ve hizinet kesimine inhisar
ctirildiginde, bu kesimlerde kayitdisi alisan kisi sayisi
4+.957.000  kisi  olduguna  gére. bu isgiiciiniin
vergilendirilmemis ve primlendirilmemis 1992 yili villik
geliri:

(4.957.000x48.300) x 360=86.192.316.000.000.- TL.
olarak bulunur.

1993 yili sonunda sanayi ve hizmet kesiminde 16°
vasin dstiinde giinliik asgari iicret 83.250. -TL (Aylik
2.497.500.-TL) olduguna gére. kayitdis: galigan sanayi ve
hizmet kesiminin ekonomik bovutlar1 biraz daha
genislemistir:

(4.957.000 x.83.250 x 360 = 148.561.290.000.000.-TL).

Evlil 1994 wvili itibarivle sanayi ve hizmel
kesiminde 16 vasin iistiinde giinliik asgari ticret 139.1253
TL. olduguna gore. kayidist calisan is giiciiniin (Sanayi
ve hizmet  kesiminde gahistiklarii  varsayarsak)
vergilendirilmemis ve primlendirilmeimis gelir:

=7.350.000 x 139.125 =
1.022.568.750.000 TL;

1.022.568.750 x 30 =
0.677.062.500.000 TL:

30.677.062.500x 12 =
368.124.750.000.000 TL" dir.

Bir giinliik tutar:

Avhk tutan

(%)

Yillik tutar

Olayin  gozlemienmesinde tanim  kesimi hari¢
tutularak hesaplama: sanayi ve hizmet kesimine inhisar
cttrildiginde. bu kesimlerde kayitdist calisan kisi sayisi
4957000 kisi  oldufuna gore. bu  isgiiciiniin

vergilendirilmemis ve primlendirilmemis 1994 yili yillik

gelirt: _
(4.957.000 x 139.125) x 360 = 248.271.345.000.000 TL

olarak bulunur.
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31.12.1995 itibariyle sanayi ve hizmet kesiminde
16 vagin iistinde gunlik asgari tcret 282.000 TL
olduguna gore. kavitdist calisan isgiictinin (sanayi ve
hizmet kesiminde calistiklarini varsavarsak)
vergilendirilmemis ve primlendirilmemis 1995 vili geliri:

= 7.350.000 x 282.000 =
2.072.700.000.000 TL:

Bir giinliik tutari

Ayhk tutan = 2.072.700.000.000 x 30 =
62.181.000.000.000 TL:
= 62.181.000.000.000x 12 =

Yihk tutar
: 746.172.000.000.000 TL dir.

(4957.000 x 282.000) x 360 = 503.234.640.000.000 TL

31.12.1996 itibariyle sanayi ve hizmet kesiminde
16 vasm iistiinde ginliik asgari iicret 567.000 TL
olduguna gore, kayitdisi calisan isgiiciniin (sanavi ve
hizmet kesiminde calistiklarini varsavarsak)
vergilendirilmemis ve primiendiritmemis 1996 vili geliri:

=7.350.000 x 567.000
4.167.430.000.000 TL:

Bir giinliik tutart

Avlhik tutan =4.167.450.000.000 x 30 =
125.023.300.000.000 TL:
Yilhik tutar =1253.023.500.000.000 x 12 =

1.300.282.000.000.000 TL dir

(4.957.000x567.000) x 360 = 1.011.822.840.000.000 TL

01.08.1997 itibariyle sanayi ve hizmet kesiminde
16 vasin istiinde ginlik asgari ticret  1.181.250 TL
olduguna gore, kayitdisi galigan isgliciinin (sanayi ve
hizinet kesiminde calistiklarini varsavarsak)
vergilendirilmemis ve primlendirilmerais 1997 yili geliri:

=7.330.000 x 1.181.250 =
8.682.187.500.000 TL:

=8.682.187.300.000 x 30 =
260.465.625.000.000 TL:

= 260.463.625.000.000x12=
3.125.587.500.000.000 TL dir

(4.957.000x1.181.250)x360 = 2.107.964.250.000.000 TL

Bir giinliik tutan
Avhk tutan

Yillik tutar:

Tirkive'de gelir dagilimu ve enflasyon sorununun
coziimii kayitdigi galisan-calistiran niifusun resmi (kavitly)
hale getirilmesine iliskin yol ve yontemlerin bulunmasina
baghdir. Ciinkit. kayitdist 1§ calistrmak kayitdist Giretim
ve satis vapmak gibi bir sonug dogurur. Kavitdisi satislar
icerisindeki  ticari  kar da  kayudisi kaidigindan
vergilendirilmemis olur. )

51. VERGISEL iZLER: BULUNAN MATRAH
FARKI/iNCELENEN MATRAH ORANI

Vergi  kacagi  cesitli  vontemlere  gore
hesaplanabilir. En yaygin hesaplama yontemi vergi
inceleme elemarilarinca saptanan matrah farklarinm.
incelenen matrah tutarlarna orantanmasidr.

1984 ile 1996 villan arasinda defter ve belgeleri
incelemeye  alman  819.684  vergi = miikellefinin
hesaplarinda bulunan vergi matrah farki % 46 olarak
belirlenmistir. Istatistiklerde. 1984 yilinda vergi yoniinden
kavitdigi faalivetler %120 iken. 1985 yihnda %98¢
diisiivor. 1986 yilinda %129°a tirmanan bu oran, 1987
vilinda hizlt bir inisle %26 va gerilivor. 1990°11 yillarda
bu oranin en yiksek oldugu vil % 113 ile 1994 vilidir.
1996 vili itibariyie ise oranin tekrer % 27 lere geriledigi
gorilmiistir. (Kavnak: Malive Bakanligr Gelirler Genel
Midirligi,  Vergi  Istatistikleri  Yilhgr  (1992-1996)
Ankara, Agustos 1997, 5.75 ) ’

Bulunan vergi matrahi farkina gore ortalama
%461k bir kavildisi ekonomi azimsanacak bir oran

degildir. Ancak bu calisma. ekonomideki kayitdisi
faaliveli gosterebilmek igin veterli degildir. Ciinki.
toplam vergi mikelleflerinin  yalnizca yiizde 3-4’Q
incelenebilmektedir. Baz gostergeler kayitdist

ekonominin resmi kayitlardan daha da viiksek boyutlara
ulastigini gosterivor. Ornegin. Istanbul’da 1989 yilinda 4
milvon liranin iistiinde gelir beyan eden mitkellef sayisi 7
bin 860 kiside kalivor. Ovsa ayni vil bu sehirde 26 bin
otomobil satilmus. Burada garip bir durum ortaya ¢ikiyor.
Bu kisiler otomobillerini vergilendirilmemis kazanglarivla
mu. voksa tasarruflariyla mu alryorlar?

1984-1996 villart arasinda yilda ortalama 63.053

miikellef vergi incelemesine - alinmugtr.  Buna gore
ortalama vergi inccleme oram yiizde 3 diizeyindedir.

Diger bir devimle. her viiz mikelleften 371 vergi
incelemesine tabi tutulabilmistir. O nedenle. bu diizevde
diisik  bir vergi inceleme oramna gore bulunan
rakamlardan hareketle. Tirkive genelinde bir sonuca
wlasmanin hata payi da dikkate alinmalidur. Istatistiki
olarak Gelirler Genel Mudirligii'nce yaynlanmayan
beyan edilen toplam gelirin yayinlanmasi, diger bir
devimle kamuoyuna agiklanmasi. bu alanda vapilacak
cahsmalarin  giivenilirlik  derecesini  arttirabilecektir.
Avrica. vergi inceleme sonuglarimn vergi tiirleri itibariyle
diizenli bir sekilde kamuoyuna agiklanmasi da, bu alanda
vapilacak tahminlerin dogruluk derecesini arttiracaktir.

Tiirkiye'de gelir dagilimt ve enflasyon sorununun
coziimii kayit digt calisan-gahistnlan niifusun  resmi
(kavitln) hale getirilmesine iliskin yol ve yontemlerin
bulunmastna baghdir. Ciinkii. kayt dist is¢i aligirmak. -
kavit chst diretim ve satis yapmak gibi bir sonug dogurur.
Kavit dig1 satiglar icersindeki ticari kar da kayit dist
kaldigindan vergilendirilimemis olur.
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Ucretliler genellikle “net iicret” esasina gore
ticretlendirilir. Isciye ait vergi-sigorta, vs. yiikiimliiliikler
isveren tarafindan vergi dairelerine ve sosyal giivenlik
kuruluslarmma ek bir igveren payi ile birlikte 6denir.
Esdeyigle, devlet isverenden is¢i adina vergi-sigorta
istemese, bu yikimlilikier isveren tarafindan isgiye
odeneceginden Net Ucret-Briit Ucret farki iscive
kalacakti. Ulkedeki issizlik ve bazi sektorlerdeki
ozellikler (Net Ucret-Briit Ucret ) arasindaki farkm isci ile
“igveren arasinda  paylasilmast  gibi  bir  sonug
dogurmaktadir. Kayit dist galisma ile kavith calisma
arasinda adeta bir farklilik gozetilmemektedir. Geng
nifusun  fazlahfr, emeklilik yasma gelis siiresini
uzatmakta, geng niifus bugiinki nakit gelirini emeklilikte
alacagi emekli maas1 yiiksekligine tercih etmektedir ve
dogal olarak net-briit ticret farki devlet alevhine isci ile
isveren arasmnda pay edildigi gibi bir goriiniim
varatmaktadir. 1989 yilinda bir kisive is varatmanin
(istthdanun) maliyeti 94, 1990°da 125 ve 1991°de 222
milvon TL. 1993’te (1) milyar TL  olarak
hesaplanmaktadir. Bu durum, ¢alsan kisi igin is iireten
isveren olmazsa ¢alismanin gergeklesmeyecegini. calisma
gergeklesmezse calisanin vergi ddememesi. dolayisiyla
vergi yiikiiniin s6z konusu olmayacagimm kamiti olmakta
ve diretim maliyetleri yoniinden yaklasildiginda isin
basinda da sonunda da gergekte vergi viikiiniin isverende
kaldiga seklinde bir goriniim - almaktadir. Tirkive'de
enflasyon yoluyla vergileme hakimdir ve enflasyon biitiin
kesimlerde etkisini gostermektedir, ancak enflasyon
vikksek gelir gruplanm daha az etkilemektedir. Olava
devletce alman vergilerin  kombinezonu véniinden
vaklasildiginda, ~ (vasttasiz vergiler-vasitali  vergiler
toplamm igindeki (milyar/TL) vasitali vergilerin payinin
gelisim seyri soyledir; '

Yillar Vasitasiz Vasitah Toplam Vasitah
(TL) (TL) (TL) Pay1 (%)
1991 44 464 58.970 103.434 57
1992 80.264 110.778 191.042 58
1993(1) 143.248 202.565 345.813 59
1994(2) 247.874 365.988 613.862 60
1995(2) 499.855 716.338 1.216.193 58.9
1996(2) 860.000 1.34C.000  2.200.000 60.9
1997(2) 1.780.000  2.555.500 4.335.500 58.9

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

Kaynak: 1994 yil programi/1995 vili programi'1996 vili
programi’1997 program

Gorildiigii  gibi, devlet kayitdist calisan ve
caligtiranlardan  alamadigr vergiyi vasitali vergileme
voluyla almaktadir, ancak vasitali vergileme adil bir
vergileme teknigi degildir. Kayitdisi ¢alisan  10.5
milyonluk kesim nasil kayit altina alinabilir? Bu kitlenin
kayit altina alimabilmesi i¢in ne gibi yollara basvurulmasi
gerekir seklinde -ortaya ¢ikan toplumsal sorunun ¢éziimii
zorunludur.

Tirkiye’de  istisnasiz  iicretli-licretsiz  biitiin
kesimler beyannameli vergi mikellefi yapilmalidir.
Ucretliler de G.V. Beyannamesi vermeli, vil icinde kesinti
voluyla odedikleri vergilerle. vil icindeki masraflarim
belgelendirerek (fatura, vb) yil sonunda ortaya cikacak
kesin vergli borcu arasindaki fark kendilerine geri
verilmelidir. M.B. Gelirler Genel Miidiirliigiin’ce bulunan
matrah farklarini ilgili yallarin dolaysiz vergiler toplamina
uyguladiginzda. bu yillara ait muhtemel vasitasiz. vergi
kacag1 asagidaki sekilde hesaplanabilecektir.

1992 vil1 vasitasiz vergiler toplami 80.264
Bulunan matrah farki oram X %59.59
47831

1993 vil1 vasitasiz vergiler toplamu 143.248

Ortalama matrah farki oram X %3596
: 51.505

Goriilldiigii gibi 1992 yili vasitasiz vergi kagag 47
trilyon 831 milyar TL. . 1993 yili 51 trilyon 503 milyar
TL. olarak ortaya.gikmaktadir.

1994 wili i¢in gergeklesmesi beklenen vasitasiz
vergl gelirleri 247.874 trilyon olduguna goére: 1994
vilindaki muhtemel vasitasiz vergi kacagr:

247.874 x %113 = 280 trilyon 78 milyar
olarak hesaplanabilir. '

1995 wili icin gergeklesmesi beklenen vasitasiz
vergl gelirleri 499.855 trilyon olduguna gore: 1995
vilindaki muhtemel vasitasiz vergi kagagr;

499.855 x %41.91 = 209 trilyon 467 milyar
olarak hesaplanab'ilir.

1996 vili icin gerceklesmesi beklenen vasttasiz
vergl gelirleri 860.000 trilyon olduguna gore; 1996
vilindaki muhtemel vasitasiz vergi kagagi;

860.000 x %26.57 = 228 trilyon 342 milyar
olarak hesaplanabilir,

1997 wvili icin gerceklesmesi beklenen vasitasiz
vergt gelirleri 1.780.000 trilyon olduguna gére ve bu yil
i¢in son on ii¢ yulik ortalama matrah fark: orani olan %
46 oramm uyguladigumizda. 1997 yilindaki muhtemel
vasttasiz vergi kagag:

1.780.000 x %46 = 818 trilvon 800 milyar
olarak hesaplanabilir.

Tarimsal tiretimdeki katma degerin %30 oldugu ve
bundan %30 vergi alinmasi gerektigi varsayilirsa,

1992 viliigin: (162.570 x %350) x %30 = 24 trilyonluk
1993 vil1 igin: (266.196 x %50) x %30 = 40 trilyonluk
1994 viluigin: (573.120 x %30) x %30 = 86 trilyonjuk
1995 vihvigin: (1.136.529 x %30) x %30= 170 trilyonluk
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1996 yalt igin; (1.986.816 x %50) x %30= 298 trilyonluk
1997 il igin; (3.916.320 x %50) x %30= 587 trilyonluk

vergi rezervi bulunur.

52. VERGi ODEME YOGUNLUGU iLE T.B.M.M.’DE TEMSIL YOGUNLUGU ARASINDAKI ILISKI

a) Se¢men Bagina Diigen Vergi, Milletvekili Bagina Diisen Ver gi:

En Yiiksek Secmen Tahakkuk Eden Se¢men Bagima " Milletvekili Basma
Mer Sayist Vergi (milyon) Diisen Vergi Diisen Vergi
(milyon) (milyon)

1. Kocaeli 543729 6.590.807.000 12.121 @) 941.543
2. Istanbul 4.265.566 i37.662.284.000 8.829 . (50) 753.245
3. Ankara 1.937.301  13.848.347.000 7.148 (23) 602.102
4. fzmir 1.630.510 6.627.823.000 4.065 (19 348.832
5. Bursa 938.145 3.088.899.000 3.293 (13) 257.408
En Diigiik iller

1. Sinak 86.549 28.003.000 323 3 9.334
2. Bavburt 53.045 19.128.000 360 (2) 9.564
3. Bingol 100.264 35.982.000 359 (3) 11.964
4. Agn 164.784 60.212.000 359 €Y) 15.053
3. Siirt 93.815 48.405.000 515 3) 16.135

Yapmus oldugumuz arastirma sonucu. 1991 genel
secimlerinde. segmen bagma  (12.121.000.-TL) ve
Milletvekili basina (941.543.000.-TL) diigen en yiiksek
vergiyi Kocaeli ili 6demistir. Segmen basina (323.000.-
TL) ve milletvekili bagma (9.334.000.-TL) en disiik
vergivi ise Sirnak ili 6demistir.

b) Tiirkiye’de Odenen Vergi Yogunlugu
fcindeki illerin Oram ile T.B.M.M.’nde Temsil Oram
Mligkisi

1991 yilinda Tiirkiye’de tahakkuk eden vergilerin
% 75’ini odeyen 10 il TB.MM.'de %28 oraninda.
vergilerin %25’ini 6deyen 64 il ise %72 oramnda temsil
edilmektedir. Bu durum T.B.M.M.’de: “¢ok vergi veren
illerin daha az, az vergi veren illerin daha ¢ok”
milletvekili ile temsil edildigini kanitlamaktadir.

Vatandasin ii¢ temel gérevi vardir:
1. Kanunlara riayet etmek.,

2. Vergi vermek,

3. Oy vermek.

Ulkemizde, kanunlara itaatin her alanda giin
gectikge  geriledipi, kayitdist ekonominin inanilmaz
boyutlara ulagmast sonucu vergi gelirlerinin reel olarak
diistiigii, gonilli oy verme yerine. Oy vermeyene ceza
tatbiki sonucu zorunlu oy verme seklinde gapraz olustugu
gozlemlenmektedlr T.B.M.M.’ de oy vermeyenlerin ya da
daha az vergi verenlerin daha ¢ok temsil edilmesine
VERGI CAPRAZI adiun verilmesini Oneriyorum.
Anayasa deglslkhklenmn giindemde oldugu iilkemizde
vergi ¢aprazimn kismen de olsa giderilerck vergi ile
T B.M.M. de temsil oram arasinda veni bir diizenlemeye
gidilmesinde yarar vardir. fllere “diisen milletvekili

sayilarim belirlemede VERGI ODEME katsayilar1 da
dikkate alinmalidar.

53. VERGI KAYBI-KAYITDISI URETIM /
SATIS ILISKISi

Vergi kayip ve kagag: temelde, ekonomik iglemin
(alis- satis) resmi kayitlara alinmamas: esdeyisle kayitdis
birakilmasindan, ekonomik faalivette bulunan kisi ve
kuruluslanin vergi dairelerine kayith bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Faturasiz (kravatsiz) islem adeta
“ticari Ozgurlik” olarak nitelenmekte, g6tiiri kazancin
siurlanmun - belirlenmesi  ve  defter tutma hadlerinin
tespitinde gorildigi gibi ckonomik nedenlerden ¢ok
politik nedenlerin gozetilmesi ile adeta kanuni tesvik
gormektedir.

1992 vilinda  kavitdist  galisan  kisilerin
vergilendirilmemis kazancimin (86 trilyon 192 milyar TL)
ortalama %30 vergilendirilmesi gerektigi varsayilirsa
kayitdist kalan icretlerde vergi kaybi 25 trilyon 858
milvar lira olarak hesaplanabilir. Bu durumda vasitasiz
vergilerdeki incelenmesi  gergeklestirilen —matrahlar
iizerinden hesaplanan 47 trilyon 831 milyar TL ile
birlikte. Tiirkiye deki toplam vasitasiz vergi kaybi : 1992
vilt igin : 73 trilyon 688 milyar TL. olarak bulunur.

1993 yilinda  kayitdist  ¢ahisan  kigilerin
vergilendirilmemis kazancimn (148 trilyon 561 milyar
TL) ortalama %30 vergilendirilmesi gerektifi varsayilirsa
kayitdisi kalan iicretlerde vergi kaybi 44 trilyon 568
milyar TL. dr. Bu durumda vasitasiz vergilerdeki
incelenmesi  gergeklestirilen  matrahlar  iizerinden
hesaplanan 51 trilyon 303 milyar TL ile birlikte,
Tirkive'deki vasitasiz vergi kaybr: 1993 yili igin; 96
trilvon 73 milyar TL. olarak bulunur.



Oneri. C.2. S.9.

1994 wilmda  kayitdist  ¢alisan  kisilerin
vergilendirilmemis kazancimn (248 trilyon 271 milyar
TL) ortalama %30 vergilendirilmesi gerektigi varsayilirsa
kayitdist kalan iicretlerde vergi kaybr 74 1trilyon 481
milyar lira olarak hesaplanabilir. Bu durumda vasitasiz
vergilerdeki  incelenmesi  gergeklestirilen  matrahlar
lizerinden hesaplanan 280 trilyon 78 milyar TL ile
birlikte, Tiirkiye’deki toplam vasitasiz vergi kayb : 1994
yil1 igin; 354 trilyon 559 milyar TL. olarak bulunur.

1995 yiinda  kavitdist  calisan  kisilerin
vergilendirilmemis kazancimn (503 trilyon 234 milyar
TL) ortalama % 30 vergilendirilmesi gerektigi varsayilirsa
kayitdisi kalan ticretlerde vergi kaybi 150 trilyon 970
milyar lira olarak hesaplanabilir. Bu durumda vasitasiz
vergilerdeki  incelenmesi  gergeklestirilen
iizerinden hesaplanan 209 trilyon 467 milyar TL ile
birlikte Tiirkiye’deki toplam vasitasiz vergi kaybi: 1995
vili igin 360 trilyon 438 milyar TL olarak bulunur.

1996  wvilinda  kayitdist  cahisan  kisilerin
vergilendirilmemis kazancimn (1 katrilyon 011 trilyon
823 milyar TL) ortalama % 30 vergilendirilmesi gerektigi
varsayilirsa kayitdisi kalan tcretlerde vergi kaybi 303
trilyon 547 milyar lira olarak hesaplanabilir. Bu durumda
vasitasiz  vergilerdeki  incelenmesi  gerceklestirilen
matrahlar tizerinden hesaplanan 228 trilyon 542 milyar
TL ile birlikte Tiirkiye’deki toplam vasitasiz vergi kaybr:
1996 yil1 igin 532 trilyon 89 milyar TL olarak bulunur.

1997 yilinda  kayitdist  ¢alisan  kisilerin
vergilendirilmemis kazanciun (2 katrilvon 107 trilyon
964 milyar TL) ortalama % 30 vergilendirilmesi gerektigi
varsayilrsa Kayitdist kalan f{icretlerde vergi kaybi 632
trilyon 389 milyar lira olarak hesaplanabilir. Bu durumda
vasilasiz  vergilerdeki  incelenmesi  gerceklestirilen
matrahlar Gzerinden hesaplanan 818 trilyon 800 milyar
TL ile birlikte Tirkiye'deki toplam vasitasiz vergi kaybi:
1997 yili igin 1 katrilyon 431 trilyon 189 milyar TL
olarak bulunur. ’

1992 yilinda :

Satis bedeli igerisinde isgilik payt %20 kabul
edildigi takdirde; 86 trilyon 192 milyarlik kayitdisi
is¢ilikle iiretilen mal ve hizmetin satis bedeli:

86.192 x 100 /20 =431 trilvon TL. dir.

Kayitdisi  iscilikle iiretilen mal wve Thizmeti
satanlanin  satis bedeli igindeki kar payt %235 kabul
edilirse; 431 x %25 = 108 trilyonluk vergilendirilmenmis
(beyandisi-kayitdist) kazang bulunur. Vergi orant %30
kabul edilirse alinmayan vasitasiz vergi tutart:

108 x %30 = 32 trilvon (tartm kesimi harig)
olarak bulunur. '

1993 vilinda :

Satis bedeli igerisinde isgilik payr %20 kabul
edildigi takdirde; 148 trilyon 561 milyarlik kavitdigt
iscilikle iiretilen mal ve hizmetin satis bedeli:
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matrahlar -

148.561 x.100 / 20 = 743 trilyon TL. dir.

Kayidisi  iscilikle iiretilen mal ve hizmeti
satanlarin satis bedeli igindeki kar payr %25 kabul
edilirse: 743 x %25 = 186 trilyonluk vergilendirilmemis
(beyandisi-kayitdis1) kazang bulunur. Vergi oram %30
kabul edilirse almmayan vasitasiz vergi tutart;

186 x %30 = 56 trilyon (tarum kesimi harig) olarak
bulunur.

1994 yilinda :

Satis bedeli igerisinde iscilik payr %20 kabul
edildigi takdirde: 248 trilyon 271 milyarhk kayitdisi
iscilikle iiretilen mal ve hizmetin satis bedeli:

248.271 x 100/20 = 1 Katrilyon 241 trilyon TL

Kayitdist  iggilikle iiretilen mal ve hizmeti
satanlann satis bedeli igindeki kar payi %25 kabul
edilirse: 1.241 x %235 = 310 trilyonluk vergilendirilmemis
(bevandisi-kayitdist) kazang bulunur. Vergi orami %30
kabul cdilirse almmayan vasitasiz vergi tutart;

310 x %30 = 93 trilyon (tarum kesimi haric)
olarak bulunur,

1995 yilinda :

Satis bedeli igerisinde iscilik payr %20 kabul
edildigi takdirde: 503 trilyon 234 milyarhk kayitdisi
isgilikle tiretilen mal ve hizmetin satis bedeli:

503.234 x 100/20 = 2 Katrilyon 516 trilyon TL

Kayitdist  iscilikle diretilen mal ve hizmeti
satanlarin satis bedeli icindeki kar payr %25 kabul
edilirse: 2.516 x %23 = 629 trilyonluk vergilendirilmemis
(bevandisi-kayitdist) kazang bulunur. Vergi oram %30
kabul edilirse alinmayan vasitasiz vergi tutarr,

629x %30 = 188 trilyon (tarum kesimi harig) olarak
bulunur.

1996yilinda :
Satig bedeli igerisinde iscilik payr %20 kabul

edildigi takdirde; 1 katrilyon 11 trilyon 823 milyarlik
kayitdisi iscilikle iiretilen mal ve hizmetin sati bedeli:

1.01'1.823 x 100/20 = 5 Katrilyon 059 trilyon TL

Kavitdist  iscilikle diretilen mal ve hizmeti
satanlann satis bedeli igindeki kar payr %25 kabul
edilirse: 5.059 x %25 = 1 Kkatrilyon 265 trilyonluk
vergilendirilmemis (beyandisi-kayitdis1) kazang bulunur.
Vergi oran %30 kabul edilirse alinmayan vasitasiz vergi
tutary.

1.265x %30 = 379 trilyon  (tartm kesimi harig) olarak
bulunur.

1997yilinda :
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Satis bedeli icerisinde isgilik payt %20 kabul
edildigi takdirde; 2 katrilyon 107 trilyon 964 milyarlik
kayitdist isgilikle diretilen mal ve hizmetin satis bedeli:

2.107.964 x 100/20 = 10 Katrilyon 540 trilyon TL

Kavitdig1 isgilikle dretilen mal ve hizmeti
satanlarin satis bedeli igindeki kar payr %25 kabul
edilirse; '10.340 x %25 = 2 katrilyon 635 ftrilyonluk
vergilendirilmemis (beyandisi-kayitdig1) kazang bulunur.
Vergi oran %30 kabul edilirse alinmayan vasitasiz vergi
tutart

2.633 x %30 = 790 trilyon (tartm kesimi harig)
olarak bulunur.

Kayitdisi Iscilikle Uretilen Mal ve Hizmetlerdcki Vergi
- - Kayip ve Kagag

(trilyon)

1994 1995 1996 1997
Kavitdis 1scilikle ‘
firetilen mal ve hizmet )
satisindan vergi kaybi 93 188 379 790
Kayitdis iscilikte
vergi kavbi 74 151 304 632
Bevannamelilerde
vergi kacagi 280 209 229 819

447 348 912 2241

Tarim kesiminde
vergl kaybi 8 170 298 387
Toplam 533 718 1.210 2.828

Bu verilere gore Tiirkive’deki kayitdist istihdamla gergeklestirilen dretim hacminin seyri asagida belirtilmistir:

1992
Kayitdisi isgilikle vapilan iiretim 431
Kayitdis1 ¢alismada vergi kaybi 26
Kavitdigt mal ve hizmet satisinda vergi kaybi 32
58

Toplam

1997

1993 1994 1993 1996
(trilyon)
743 1.241 2516 5.059 10.540
44 74 151 304 632
56 93 188 379 790
100 167 339 683 1422

Kayitdisi iglem hacimleri yukarida belirtilen kayitdisi iscilikle tretim-kayitdisi tarimsal iiretimin yanisira
incelemeye alian matrahlar dizerinden tespit edilen matrah farki baz alinarak belirlenen vergi kagagi oranna gére

kayitdis1 ekonominin boyutlar: ise sdyle hesaplanabilir:

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Vergi Kagagi 47831 51.505 280.078 = 209.467 2285342 818.800
Vergi Oram %40 %40 %40 Yot0 %40 % 40

Matrah Fark: Uzerinden Kayitdisi Ekonomik Faaliyetin Hesaplama Bigimi :

120 trilyon
129 trilyon

47.831x100/40
51.505 x 100/40
524 trilyon 228.542 x 100 / 40 =

280.078 x 100/ 40
571 trilvon 818.800 x 100 / 40

it

700 trilyon 209.467 x 100/ 40 =
2.047 trilyon

11
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Bu verilere gore  Tirkiye'deki
ekonominin hacmi asagida belirtilmistir:

kayitdis:

Tarimda Kayitdisi Uretim Tutar: :

1988 yilinda 27 trilyon TL. (1)
1988 ortalama $/TL. kuru 1.420 TL.
1988 yilinda vergi dist tarrm kazanci :

27 trilyon /1.420 = 19 milyar 14 milvon §

Tarmmda iiretim artin gerceklesmedigi, taban
fiyatlariin $’a gore sabit kaldi varsayimyla ;

1989 yll.mda 19.104 $ x 2120 TL= 40 trilyon 309 milyar
1990 yilinda 19.104 $ x 2608 TL= 49 trilyon 588 milyar

1991 yilinda 19.104 $ x 4170 TL= 79 trilyon 288 milyar

1992 yilinda 19.104 $x 8550 TL=162 trilyon 570 milyar
1993 yilinda 19.104 $x14000 TL=266 trilyon 196 milyar
1994 vilinda 19.104 $x30000 TL=573 trilyon 120 milyar
1995 vilinda 19.104 $x59501TL=1.136 katrilyon 529 mi.
1996 vilinda 19.104 $x104000TL=1.986 katrilyon 816 m

1997 vilinda 19.104 $x205000TL=3.916 katrilyon 320m
1992 vili programn (TC Resmi Gazete 31.01.1992 giin ve
Miikerrer 21128), 5.132

1994 vili progranmu (TC Resmi Gazete 30.10.1993 giin ve
Miikerrer 21743), 5.24

1995 wilr Ekonomi Program

1996 vili Ekonomi Prograni

1997 yult Ekonomi Progranu

Kayitdist Ekonominin Boyutlar: (Hacmi)

1992 1993
a) Kayitdist isgilikle yapilan iiretim 431 743
b) Kayitdisi tarumsal tiretim 162 266
¢) Kayitdisi ticari ve sinai faaliyet 120 129 700
Toplam 713 1.138

1992 wilinda 713 trilyon olan kayitdisi ekonomi
islem hacmi 1993°te 1.1 katrilyonu 1994 vilinda 2.5
katrilvonu, 1995 yilinda 4.1 katrilyonu. 1996 yilinda 7.6

katrilvonu. 1997 yilinda ise 16.5 katrilyonu asma
durumundadar.
SONUC

1997 yili Biitge Kanununa gore, Devlet Biitgesi 6 -

katrilyon 255 trilyon, 1997 yili sonunda kayitdisi
ekonominin biitcesi (kayitdisi faiz ve rant harig) 16
katrilvon 503 trilyon TL.’dir. 1997 yil1 devlet biitgesinde
faiz giderleri 3.570 katrilyon, personel giderleri 1.490
katrilyon, vatinnm harcamalari igin ise 525 trilyon 6denek
ayrilmasi ongériilirken devletin kayitdisi: ekonomiden
almadigy/alamadigr vergi 2.828 katrilvondur. Giinde 7
trilyon 748 milyar. '

Tiirkiye’de gelir dagilimi ve enflasyon sorununun
¢oziimit kayitdis: calisan-galigtiran niifusun resmi (kayith)
hale getirilmesine iliskin yol ve yontemlerin bulunmasina
baghdir. Ciinkil, issizlik ortaminda kavitdist  isci
gahistirmak kavitdisi iiretim ve satis yapmak. issizi teselli
edici bir sonu¢ dogurur. Kayitdist satislar igerisindeki
ticari kar da kayitdisi kaldigindan vergilendirilmez ve
kayitdist kazang sahibini sebepsiz zenginlestirir. Sonugta,
devlet fakir-millet degil, millet diye ifade edilen kimi iist
gelir gruplari, kamunun hakkini gasp eder, devlet buna
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(trilyon)

1994 1995 1996 1997
1.241 2516  5.059 10.540
573 1.136 1987 3.916
524 371 2.047
2514 4176 7.617 16.503

sevirci kalmamalidir. Bugiin artik sivasal destek saglama
toplumda bazi siniflara ¢ikar saglama adina kayitdisi
ekonominin bilingli va da bilingsiz olarak gelistirilmesinin
ve kavit disi ekonomik vapilann sivasal etkinliklerini
artirmalarmin  demokrasive.  laikk  cumhurivete ve
parlamenter sisteme vomnelik tehlikeleri agik olarak
goriilmcktedir. Sivasal basart adna. iktidar olima adina
izlenen politikalarin, tiim sivaseti ve llkeyi biiyiikk bir
umutsuzluga, istikrarsizlifa ve giivensizlige gotiirdiigii ve
iilkevi kaosa siiriikledigi ortadadir.

O halde. “SERBEST PAZAR EKONOMISI

ICINDE URETIMDE VE ISTIHDAMDA ARTIS
SAGLAMA” temel ilkesinden de uzaklasmamak kaydiyla

siiratle  kayit dist  ekonomiyi kiigiiltiicii  ekonomik
kriterlere dayali vergi denetimini (ve maliyenin

seffafligim) gerceklestirici, kamu vicdanim rahatlatict ve
devlete  giivenici  Onlemlerin  ivedilikle alimmasi
zorunludur, kayitdisi ekonominin kayit altina alimmasimn
da 6n sartidir.

Turkive'de kayitdist ekonominin boyutlarimn
artmasi. Devlete veya ozel kesime borg veren, yerli ve
vabanci kuruluslan da etkilemektedir. Ancak. T.C.
Devletinin  borcuna sadik bir ke oldugu tarihi
tecriibelerle sabittir. T.C. Devleti. Osmanli borglarim bile
faizi ile birlikte kurusuna kadar 6demistir. Yabanci 6zel
sermaye kuruluslarmmn Tirk Banka Sistemi kanali ile
acmis oldugu krediler de T.C. Devletinin teminati
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(kefaleti) altindadir. Kayitdis: ekonomisinin boyutlarinin
biviikliigi, Tirkiye’nin resmi rakamlarda goriilen
ckonomik hacminin ¢ok daha biiyik oldugunu
kanitlamaktadir. 1997 yili Biitge tasarisinda, Tiirkiye nin
1996 yih GSMH’s1 14 Kkatrilyon 777 trilyon olarak
belirtildigine gore, 1996 yili igin hesaplacifimiz kayitdisi
ekonomi hacmi (KEH) (7.617 katrilyon) / GSMH orani;
7.617/14777 = % 51.5°dir. Aym tasarida 1997 yili
GSMH’s1 25.360 katrilyon olarak belirtildigine gore:

KEH / GSMH oram; 16.503/25.360 = % 65°dir.

1:



