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Toplu is miicadelelerini kabul eden her kanunt rejim beraberinde ba-
11g¢1 ¢oziim yollarun da getirmek zorundadw. Grev ve lokavt haklarinn
tamnmadig1 veya tammmakla beraber kanunla dizenlenmedigi tilkelerde |
dahi bangg yollaila ilgili mevzuata rastlanmaktadir. Kanun koyucular ta-
rafindan meselenin bu derece onemle ele alinmasmda hakli bir takim
sebeplerin meveut olduguna siiphe yoktur.

Gergekten her toplu miicadelenin sosyal ve ekonomik biinyede az ¢ok
bir tehlike yarattig1 bilinmektedir. Nitekim toplu miicadeleler sonucunda
bir taraftan maddi zararlar meydana gelirken, 6te taraftan da bazen dev-
letin siyast otoritesini sarsmak suretiyle mevcut hukuki diizeni tehlikeye
diigiirebilecek bir takam olaylar cereyan etmektedir. Kanunlara uygun se-

kilde yapilan grev ve lokavilardan dahi isci ve igverenler zaman zaman
~agnr kayiplarla gikmakta, bu arada genis vatandas kiitleleri de bu gibi ha-
reketlerden” zarar gormektedir, '

Grev ve lokavt sildhlarinin bu gibi tehlikelerini bahane eden otoriter
rejimler, sosyal simf gergegini sistematik sekilde reddederek, toplu is mii-
cadelelerine yer vermek istememiglerdir. Fakat tatbikat sunu géstermigtiv
ki yasaklar koymakla isci-isveren miinasebetlerinde sosyal bans kendllb
ginden hikim olamamakta, menfaatleri bakimndan farkh gruplara men-
sup olanlar arasmda cekismeler devam edip gitmektedir.

Toplu is miicadelesi haklarim1 demokratik diizenin tabil bir sonucu
olarak tanmma zorunlugu ortaya gikinea, toplu is miicadelelerini mtimkiin
olan en kisa zamanda c¢éziimlemek kagimlmaz bir hale gelmektedir. Zira
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ancak bu sayede ilgili taraflan ve ekonomik -+ sosyal biinyeyi korumak
miimkiin olmaktadir.

Biz bu konferansimzimn birinci kisminda toplu is uyugmazhiklan kav-
ramni tayin etmege ve cgegitli iilkelerdeki kanunlardan drnekler vermege
caligacafiz, ' :

fkinci kisimda ise bu miiessesenin memleketimizdeki hukuki esasla-
rndan ve tatbikatta ortaya gikan baghea problemlerden bahsedecegiz.

KISTM I

GENEL KAVRAMLAR VE CESITLI ULKELERDE
UYGULANAN SISTEMLER

1 — TOPLU IS MUUCADELESI KAVRAMI

Emek sahibi ig¢i ile sermaye sahibi igveren arasinda menfaat ¢ekigme-
si blduguna gére, bunlar arasinda bir takim uyugmazhklarin dogmas: ka-
¢inilmaz bir olaydir. Isgilerle isverenler arasmdaki bu uyugmazhklar ce-
sitli tasniflere tabi tutulmakla beraber, iizerinde en fazla durulan tasnif
ferdi ig nyusmazhklar, toplu is uyngmazhklan aymmdr.

Ferdi is nyugmazliklannda tek bir isci, igverenle bu miicadeleyi yii-
riitmekte ve bahis konusu uyusmazlik sadece bu iki taraf: ilgilendirmek-
tedir, : :

Toplu is uyusmazhklarmda ise, durum degigiktiv. Burada wyugmaz-
Itkia taral olan tek isei degil, bir grup iscidir. Ayrica uyugmazlik konusu
da toplu bir menfaatle ilgilidir. Uyugmazlikta taraf olan ig¢i toplulugu
hukuki bir statitye sahip olabilecegi gibi (sendika), fiili bir topluluk ta
olabilir,

Caligma hayatinda iggilerle igverenler arasinda meydana gelen bu ik
gesit uyugmazhik, baz iilkelerin mévzuatinda agiker ifade edilmis ve farkh
bir takum hitkiimlerle diizenlenmistir. DiZer baz iilkelerde ise bu aymrima.
bityitk bir énem verilmemektedir?, :

1)  Gergi ilerde gériillecefit lizere Tirk hukukunda toplu ig miicadelesi
ve uyugmazhk gkarma hakk: sadece sendikalara tanmmigtir. Fakat genel-
likle teoride bu gart aranmamaktadir.

2) Federal Almanyada ve Ttalyada bu aymim biiyiik Snem tagimamakta-
dir. Fransada da bu ayrrimin giin gectikge énemini kaybettigi anlagilmakta-
drr.
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Nitekim igci-isveren arasmdaki uyusmazhiklarin ferdi ve toplu uyus-
mazliklar seklindeki aymim miiellifler tarafindan miphem gériilmekte
ve ister ferdi, ister toplu olsun uyugmazhklar hak uyusmazhg ve men-
faat uyusmazhg seldinde tasnife tabi tutulmaktadu?®. Béylece uyusmaz-
lik daha 6nce dogmus bir hakkin korunmas: ile ilzili ise bu hukuki bir u-
yusmazlik kabul edilmekte ve bu konuda adli kaza mercileri yetkili sayil-
maktadir. Aksine uyusmazhk, farkh menfaat gruplanmn ekonomik ve sos-
yal sartlarim degistirmek igin girislikleri bir miicadele ise, ortada ekono-
mik bir menfaat ihtilifi var demektir. Bunu halledecek merci ise, yeni
haklar yaratabilme yetkisine sahip bir kimse (meseld hakem) veya bir ku-
ruldur. Bu aymmma esas olan hak ve menfaat uyusmazh@ mefhumlanm
bazi miiellifler hukuki uyusmazhklar ve iktisadi uyusmazhklar terimle-
riyle ifade etmiglerdir, Zira birincisinde bir hikim, meveut bir kanunu uy-
gulamak suretiyle uyusmazh@ céziimlemekte, tkincisinde ise hakem yeni
bir kaide yaratarak uyusmazha son vermektedir.

Biz bu konferansimzda ' hak uyusmazhklarim bir tarafa birakarak
menfaat uyusmazhklarindan ve Gzellikle bunlann bargsa yollarla ¢éziim-
lenmesinden bahsedecegiz.

Banisa1 yollarm basansizhga ugradign durumlarda taraflarin kuvvete
bagvurmak imkén ve thtimali belirmekte ve bazi miielliflerin hakh olarak
belirttikleri gibi toplu is uyusmazliklannda zor kullanma (ihkaki hak} ta-
mamiyle ortadan kaldinlnus olmamaktadir. Bu durum karsisinda  sonu
grev ve lokavta varabilecek olan bir uyusmazhkta taraflarin hemen miica-
deleye girismesine engel olacak veya miicadele baslamgsa bunun bir an
énce sona ermesine yardimear olacak banga yollan bulmak gerelkmektedir,

II — BARISCI YOLLARIN BELLIBASLI CESITLERI

Toplu is uyusmazhklanm banga yollarla ¢oziimlemek igin gesitli yol-
lardan faydalanilmaktachr. Bu yollara bagvurma mecburiyeti ve neticede
varilan sonuglarm taraflarn ne dereceye kadar baghyacag: hususu iilkeden
iilkeye degismektedir. Genellikle otoriter rejimlerde toplu miicadele ya-
sak edildiginden barsci yollann esasim, mecburi takhim teskil etmekte-
dir. Isci isveren miinasebetlerinin ilgili taraflar arasmda hiir pazarhk so-
nucunda serbestce tesbitini kabul eden lilkelerde ise, tahkim yolundan
genis olciide faydalamlmakla beraber, taraflann bu yola bagvurmalan

3) F.H. Saymen. Tiirk Is Hukuku, Istanbul, 1954, sh. 322- 324 A, Brun— -
H. Galland, Droit du Travail, Paris, 1958, p. 954.
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mechuri degildir. Ayrica bu iilkelerde uzlagtlrma ve arabulma diye isim-
lendirilen iki yoldan daha faydalamilmaktadur.

Uzlaghirma, arabulma ve tahkim yollan toplu is uyusmazhklarln co-
ziimlemeye yaramakla beraber birbirlerinden farkh ozelliklere sahiptir-
ler. Bunlardan ayr ayri kisaca bahsetmeyi uygun bulmaktayiz.

© 1 — Uzlagtirma

" Uzlastirma yolunun biitiin iilkelerin tatbikatini aksettiren bir tarifini
vermek hemen hemen imkinsizdir. Baz . iilkeler mevzwatinda uzlastir-
madan taraflann kendi kendilerine uzlagsmalan anlasilmakta, baz iilkeler-
de ise uzlagtiricr roliinii oynayan bir salus veya kurul araya girmektedir.
Ba son sekliyle uzlagtirma, bir dereceye kadar arabulmaya benzemektedir.

Bununla beraber uzlagtirmanin amaci taraflarin farkli gériiglerini bir-
birine yaklaghirmaktan ibarettir. Genellikle uzlastricimn fonksiyonu ta-
raflara -belirli bir ¢oziim yolu teklif etmek olmayip, taraflarin kendi ken-
dilerine, yeni bir formiil bularak uyusmalarimi saglamaya caligmaktir,

2 — Arabulma

Arabulucunun fonksiyonu bazi bakimlardan uzlagtinciya benzemek-
tedir, Ancak uzlagtirma safhasinda anlasamiyan taraflarin tahkim yoluna
gitmek hususunda mutabakata varmalan ihtimali pek kuvvetli clmadigin-
dan bir tek ihtimal kargimiza ¢ikmaktadir: toplu miicadele. Halbuki ba-
ns¢1 yollarn hepsinin amac1 toplu miicadeleyi miimkiin oldugu kadar ge-
ciktirmektir. Bu sebeple uzlagtirmadan daha kuvvetli bir baska barnscy
‘yold_aln, arabulmadan faydalamlmaktadur,

Esasen arabulma miiessesinin ortaya cikisi da bu zaruretle ilgilidir..
Nitekim bazi iilkelerde uzlagtirma yolunun arzu edilen sonucu verememe-
si, yani toplu miicadeleleti énleme bakimindan yetersiz kalmasindan son-
ra arabulma yolu kanunlarla diizenlenmis ve tatbikatta uzlagtirmaya na-
zaran daha etkili olmustur, :

Uzlaghrma haklinda yukarida belirttigimiz husus arabulma i¢in de
gecerlidir. Yani cesitli iilkelerin mevzuat ve tatbikati arabulma miiessese-
sini farkl: gekillerde tanzim etmisler, arabuluculara farkhi yetkiler tamrmg-
lardir. Bununla beraber genellikle arabulma faaliyetinin .gu zelliklerin--
den bahsedimektedir: '

Arabulucu uyusmazhg ¢oziimleme yetkisine sahip olmamakla bera-
ber, taraflara iizerinde anlagabilecekleri bir formiilii teklif etme hakkina:
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sahiptir. Bu balaimdan arabuluculuk hem tahkimden hem de uzlagtirma-
dan ayrilmaktadir. Biraz sonra gériilebilecegi gibi, tahkimde uyusmazlig
goziimlemelle gorevli olan hakem, nihai karari verme, uyusmazligi hal-
letme yetkisine sahiptir. Arabulucunun yetkisi ise bu derece ileriye vara--
mamaktadir. Bununla beraber uzlagtineidan farkh olarak arabulucunun,
taraflarm iizerinde uyu§ablleceklen bir hal caresini teklif etme yetkisi
vardur,

Gergi bu teklif taraflara yapilmis bir tavsuyeden ibarettir ve bunun
taraflarca kabul edilmesi mecburiyeti yoktur. Fakat genellikle arabulucu-
larn ehliyet ve tarafsiz gahsiyetleri ile taraflars ve halk efkarmni etkiledik-

leri inlér edilemez. Nitekim baz iilkelerde arabulucunun tavsiyelerini ka-
bul etmeyen tarafin halk efkirina duyurulmam bu miiesseseye ekseriya.
manevi bir mueyylde saglamaktadur.

Diger taraftan uzlastirmanin aksine, arabulucular tavsiyelerini yap-
madan énce gereldi her tiitlii inceleme ve aragtirma hakkina sahiptirler:
Isletmenin 6deme giicii haklkinda bilgi almak, gerekli evrak ve defterleri
tetkik etmek, bilirkisi dinlemek, sendikanin istek ve iddialamyla ilgili her-
tirlii vesikayr incelemek arabulucularm yetkisi igine girmektedir. Bu ka-
dar genis yetkilere karsihk arabuluculatin mesleki sirlart muhafaza etme-
miikellefiyetleri de vardir.

Uzlagtrma ve arabulma yollarinin bazi iilkelerde tek bir miiessese:
halinde organize edildigi resmi makamlarin desteginden faydalandirddik-
lar1 ilerde cesitli iilkelerden bahsederken aciklanacalktir,

2 — Takhim

Toplu uyugmazhklarm ¢tziimlenmesinde tahkim yolunun mecburf
héle getirilmesi, toplu is miicadelesi yollarmmn red ve inkir edilmesi de-
mektir, Gergi bazi otoriter rejimlerde grev ve lokavt haklari kabul edilme-
melde kalmamakta, taraflar arasmda gikmasi muhtemel uyusmazliklarin:
ne suretle coziimleneceginden de bahsedilmemektedir (Ispanya). Buna-
kargilik diger baz ilkelerde grev ve lokavt haklari otoriter sekilde yasak-
lanirken ortaya cikacak is uyugmazliklarmin ne suretle goziimlenecegi in-
ceden 1nceye goster1lm1§t1r (Sosyet Rusya, Polonya, 1963 ten once Tiir-
kiye).

Su halde tahkim yoluna hiir iicret ve ¢alisma sartlarmin pazarligmm.
yapilamadig: iilkelerde. de bagvurulmaktadir, Ancak su hususu gozden
kagirmamak gerekir ki bu iilkelerde bahis konusu edilen tahklm ‘mechuri:
tahkimdir.
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Hiir iilkelerde cari olan sistem ise ihtiyari tahkimdir. Yani taraflarin
-anlagmas ile iglemeye baglayan bir sistemdir. Baglangigta kendi istekleriy-
le tahkime gitmeyi kabul eden taraflarm neticede verilen hakem kararmna
uymalan sistemin mecburi tahkim nitelifi tasimasmna yol agmamaktadar.
Su halde ihtiyari tahkim, bagvurulmas: ihtiyari olan bir yol manasmna gel- -
‘mektedir. .

II1 — MUKAYESELI HUKUKTA BELLIBASLI BARISCI YOLLAR VE
BUNLARIN UYGULANMASI

Toplu is uyugmazhklarinn, grev veya lokavta varmadan bansg yol-
larla ¢dziimlenmesi giiphe yok ki biitiin iilkelerin mevzuatimn asil ama-
e tegkil etmektedir. Ne var ki bu sonuca vanlinasim saglayacak yollar,
usuller iilkeden iilkeye degismektedir. Birkag ililkede uygulanan sistem-
-den soz agmak suretiyle bu gercegi agiklamaga gahisacafiz.

Cesitli iilkelerde degigik sistemlerin yiiriirliikte olmasim tabil karsi-
‘lamai gerekir. Gergekten her iilkenin sosyal, ekonomik ve hukuki biinye-
si kerdine has bir takim ozellikler tagimaktadir. Tarihi ve sosyolojik se-
beplerle bir iilkede hikim olan igci-igveren iligkileri bagka bir iilkede ta-
-mamiyle degisik bir sekilde karsirnza ¢ikmakta, bu gartlar altinda bir il-
kede basariyla uygulanan bir ¢éziim yolu baska bir iilkede kesin bir baga-
nsizliga ugramaktadar,

Memleketimizde uygulanan sistemi incelemege baglamadan &nce
onemli bir kag iilkedeki bansq yollardan bahsetmeyi konumuza g1k tut-
-mas1 bakimmdan faydah gormekteyiz.

"1 — ABD, inde Toplu Is Uyusmazliklarmn Barise1 Yollarla Cozivm-
- lenmesi

AB.D. lerindeki sistemin en belirli 6zellifi uzlashrma ve arabulma
gorevine sahip devamli ve resmi bir biironun mevcudiyetidir. Federal
Uzlagtirma ve Arabulma Servisi adi gegen iilkenin Cahsma Bakanlif
“biinyesinde yer almakla beraber bagimsiz bir miidiirin bagkanhg altmn-
-da faaliyet gistermektedir.

Bu biirodan bagka uzlastirmaya yarduna olan ve 1¢35 tarihli Wagner
Kanunu ile yeniden diizenlenmis bulunan Cahisma Miinasebetleri Milli
Biirosu (National Labor Relations Board) mevcuttur. Wagner Kanunun-
«dan &nce bu biiro is¢i ve igveren temsilcilerinden kurulu iken, 1935 ten
sonra devlet memurlan tarafindan yiiriitillen ve kuvvetle merkezilestiril-
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anis bir biiro haline getirilmistir. Gerci bunun is uyusmazliklarim ¢éziim-
leme fonksiyonu esas faaliyetini tegkil etmemektedir. Asil gorevi galigma
‘miinasebetlerinde diiriistliige aylari tatbikat: énlemek ve toplu is sézles-
melerinde iscileri temsil edecek olan yetkili tarafi tayin eden segimleri
diizenlemektir, Maamalih bu biiro, ikinci derecede olmakla beraber, toplu
is uyugmazliklarinda arabulma gérevine de sahip bulunmalktadirt, Toplu
is uyugmazliklapmin ¢oziimlenmesinde asil gorev yukarida bahsi gecen
Federal Uzlagirma ve Arabulma Servisine diiymektedir, Merkezi biirosu
“Washingtonda.clan bu servisin 7 bolgevi ve 62 mahalli subes: vardir,

Federal Uzlagirma ve Arabuhna Biirosu, taraflarin kendi aralarinda
toplu sbzlegsmeyi yapmalarina veya bunu yenilemelerine imkin saglama-
va galisir, Sayet taraflar anlagamazlarsa, uzlastinc taraflann farkh gortis-

lerini birbirine yaklagtirmaya gayret eder, Bununla beraber nihai ¢oziim
* yolunu taraflarin bulmas: esastir. Arabulucu ise taraflara bir takim ¢éziim
yollar1 gdstermektedir. Maamafih A.B.D. de uzlastirma ve arabulma ara-
sinda yapilan bu ayrmim daba ziyade teorik bir nitelik tagimaktad'r. Tat-
‘bikatta ise bu iki miiessese birbirine tamamen karismis bulunmaktad-r,
Bu sebeple bazi miiellifler A.B.D. sisteminde uzlastirma ve arabulma te-
gimlerini aym anlamda kullanmaktadirlar®,

Taft-Hartley Kanunu ismi,le tamman ve galisma miinasebetleri hak-
‘kindaki 1947 tarihli kanuna gore, toplu sozlegsme ile bagh clan taraflar sii-
‘renin sona ermesinden en az 60 giin énce haber vermeden sozlegmeyi fes-
hedemezler. Toplu sozlesmenin yenilenmesi hususunda taraflar anlaga-
mazlarsa sona erme tarihinden en az 30 giin 6nce durumu adi gegen bii-
roya bildirme mecburiyetindedirler, Maamafih biiro, kendisine intikal
-eden biitiin uyusmazliklara bakmalkla yiikiimlii degildir. Sadece federe
-devletler arasinda ticari miibadeleyi tehlikeye sokabilecek durumlarda bu
‘miiracaal kabul edilmekiedir. Bu sebeple Federal Uzlagtirma ve Arabul-
‘ma Biirosuna yapilan miiracaatlarim bir cogu daha baglangicta usul baki-
mmdan reddedilmektedir®,

‘ Sayet uzlagtirma bir sonug vermezse Biiro, taraflar toplu miicadele-
ye bagvurmamaya ikna etmeye galismaktadir, Meseld bu arada igverenin

4) Grunebaum-Ballin, Les Conflits Collectifs et leur raglement dans le
monde contemporain, p. 121,

5y J. W. Keltner, Le Service fédéral de médiation et de conciliation,.
-catalyseur de la négociation collective aux Etats-Unis, Rev, Int, Trav. 1963,
Vol. LXXX, No 5, p. 531,

6)) J. E. Lawyer. Les relations de travail aux Etats-Unis: La Loi de
1947, Rev. Int. Trayv. Vol. LXI, No. 2, p. 38-39.

Sosyal Siyaset Xonferanslan — 15
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son teklifi hakkinda iggilerin oyuna bagvurmak gibi yollart deneyebiliz:.
Veya taraflart kendi istekleriyle (ihtiyart} tahkime bagvurmaya tegvik
eder,

AB.D. deki mer’i sistemin bagart derecesi hakkinda farklh goriisles
ileri stiriilmektedir. Bazilar1 bu Biironun uyusmazliklan c¢éziimlemekter.
ziyade geciktirmeye yaradigim iddia etmektedirler. Bazilan ise, rakkam-
lar vererck bu sistemin bagarisint dvmektedirler. Nitekim bu miielliflere
gore sadece 1961 de 17.000 civarmnda uyusmazlik uzlastwma yoluyla ¢6-
zimlenmistir, Maamafih aym yl i¢inde 108.110 uyusmazhigin bu Biiroya:
bildirildigini de gézden gagrrmamak gerekmektedir.

% — isvigrede Toplu is Uyusmazliklarmm Barisel Yollarla Céziimlenmesi

Toplu ig uyugmazliklarmin pek az sayida ve pek kisa siireli cereyan:
ettigi Isvicre, bir gok miielliflerce sosyal bars iilkesi olarak vastlandml-
mmgtir, Nitekim 1961 denberi patlak veren toplu miicadelelerden higbirinim:
stiresi 1 giinii dahi bulmamisgter. '

Bu bagarth sonug, Isvicreye has bir takim 6zel sosyal, kiiltiirel ve eko-
nomik sartlarla ilgili olmakla beraber, etkili bir uzlagtrma ve tahkim sis-
teminin de mahsulii olduguna siiphe yoktur. Gergekten bu kiiiik iilkede-
uzlagtirma genel hukuk kurallarmna terkedilmiyerek 12 Subat 1949 tarihli
6zel bir kanunla diizenlenmis ve bu amagla Federal Uzlagtrma Biirosi
kurulmustur®.

Bu kanuna gore bir kantonun smirlarni asan toplu is uyusmazlikla--
rmt ¢oziimlemek icin Ekonomi Bakanhg:, Federal Uzlastwyma Biirosunw
gorevlendirebilmektedir. Adi gecen Biiro, ancak taraflar arasmnda. uzlasma
veya tahkim hususunda bir anlasma bulunmadlgl takdlrde harekete gece-

bilmektedir.

Biiro tarafindan teskil edilen uzlagtirma kurulunda bir bagkan ve iki
iiye bulunmaktadir. Kurul iiyelerinin Federal Konsey tarafindan tayin edi-
len 17 kigilik bir liste iizerinden segilmesi gerekmektedir.

Ritro tarafindan teskil edilen uzlagtirma kurulunda bir bagkan ve iké
tiye bulunmaktadrr. Kurul iiyelerinin Federal Konsey tarafmdan tayim
edilen 17 kisilik bir liste iizerinden secilmesi gerekmektedir.

7y J. W. Keltner, op. cit. p. 541,
8) Loi tédérale concernant I'Office Fédéral de Conciliaiton en matiére-
de conflits collectifs du travail du 12 Fevrier 1848.
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Taraflar uzlaghrma kurulu huzuruna cikmaya, gerekli bilgi ve dokii-
manlan vermeye mecburdurlar, Kurul bilirkisiye bagvurmak hakkina da
sahiptir.

Uzlagtirma  Kurulu -6nce taraflarm kendi  aralarmda  uzlagmalarm
saglamaya calisir. Bu olmazsa taraflara bir ¢éziim sekli teklif eder. Taraf-
lar bu teklifi agikca kabul veya red imkénina sahiptirler. Kismi kabul ka-
nuna gore red sayilmaktadir. (Mad. 4/1). -

Sayet uzlagtirma akamete ugrarsa taraflar anlagarak hakeme gidebi-
lirler. Taraflar bu yola da gitmemekte 1srar ederlerse Uzlagtirma Kurulu
durumu halk efkirma agklama yetkisine sahiptir, Taraflar hakeme bag-
vurmayi kabul ederlerse Ekonomi Bakanhg bir tahkim kurulu tegkil ile
uyusmazlig1 buna havale eder. Tahkim kurulunun karari, uyusmazlig: ke-
sin gekilde sona erdirmektedir. Sayet taraflar arasinda akitle kararlagtinl-
mig 6zel tahkim garti varsa, kanuni tahkime iligkin hiikiimler iglememek-
tedir. /

Isvigre mevzuatinin bir &zelligi de uzlaghrma ve tahkim faaliyetinin
devam ettigi sirada ilgili isci ve igverenler ve bunlarin meslek tegekkiilleri
her tiirlii miicadele yoluna bagvurmaktan ¢ekinmek mecburiyetinde olma-
laridir. Su halde barisgr yollar denenirken grev veya lokavta bagvurmalk
kanunla yasaklanmugtir (mad. 6).

Isvicrede basanyla uygulanan sistemi gtiylece ozetleyebiliriz: Bir
yandan uzlagtirma kurullannm se¢iminde resmi makamlarin rol oynama-
stna imkédn verilmig, éte yandan da uzlagtrma ismi altinda tam ménisiyla
arabulma miiessesesi diizenlenmigtir. Zira uzlagtirma ile harekete gecen
kurut, sonradan taraflara bir hal sekli teklif etmekte ve gereginde durumu
halk efkirina agiklayabilmektedir.

3 — Fransada Topln Is Uynsmazliklarimin Bariser Yollarla Qézismlenmesi

Fransada toplu miicadelelere engel olmak amaciyla kanun koyucu-
nun sldukea uzun bir zamandan beri gayret gosterdigi goze carpmaktadu.
Filhakika Isvigrenin aksine toplu miicadelelerin ¢ok yogun oldugu Fran-
sada 1892 den giiniimiize kadar devamh gekilde etkili bir uzlagtirma ve
arabulma sistemini bulma cabalarina sahit olmaktayiz. Fakat hemen ilave
etmeliyiz ki bugiin dahi Fransada arzu edilen hedefe ulagilamamus, bir ¢ok
tesebbiis ve tecriibelere ragmen taraflan miicadeleden ahikoyacak bariggi
bir ¢éziim yolu bulunamamustir.

Toplu ig miicadelelerinin biiyiik bir aza].ma gosterdigi 1936 dan Ikinci
Diinya Harbine kadar gecen bir kac yil istisna edilirse, Fransada toplu
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miicadelelerin daima giddetini mubafaza eltigi sdylenebilir. 1936 senesini
takip eden birkag yilhik devrenin bransa sosyal tarininde kendine has bir
yeri oldugu bilinmektedir, Zira 1936 senesinde biiyitk grev hareketlerinin
sonusunda iktidara gelen sosyalist hitkiimet zamammnda gikartilan bir- ka-
nunla (31 Aralik 1936 Kanunu) uzlagtirma ve tabkim mecburi hale getiril-
mis ve bu sayede grev hareketlerinde énemli bir azalma miisahade edil-
miglir. Netice itibarile grev haklkimn reddi demek olan bu kanunun kabu-
liinde gegitli faktorler rol oynamgtir. Bir kerre o sirada soleu bir hitktime-
tin iktidarda olmasi igcilere giiven vermis ve mecburi tahkim teklifi en
bityii!: isci tesekkiilii olan C.G.T. den gelmistir. Igverenler ise isci-hiikii-
met isbirligi karsisnda hazirhksiz yakalanmuglar, ayrica mecburi tahkim-
den kendilerinin de faydalanacaklarini iimit ettiklerinden fazla mukave-
met etmemiglerdir,

Bu kanunun uygulanmas: fevkalide olumlu sonug vermis ve iki sene
icinde 12,939 uyusmazhktan 12.477 si basan ile ¢oziimlenmigtir.

Ikinci Diinya Harbinden sonra Fransada gerek isciler, gerek igveren-
ler mecburi tahkim sistemine bir daha dénmeyi kabul . etmemiglerdir,
Uzun tartigmalardan sonra 11 Subat 1950 Kanunu ile mecburi uzlaghirma,
fakat ibtivari tahkim esasi benimsenmigtir.

Daba ilk yillardan itibaren bu kanunun is uyugmazhklanna. bangg
bir ¢oziim gekli getiremiyecefi anlag:lmig  ve 1955, 1957 de arabulma
‘miiessesesi ile meveut sistem igler hale getiri'meye galimlmgtir, Boylece
arabylma miiessesesinin uzlaghrma sistemine ilive edilmesi suretiyle ta-
raflara bazi tavsiyelerde bulunmak imkém hasil olmugtur.

Halen mer’i olan sisteme goére arabulucunun tavsiyeleri kabul edilip
uyusmazlifa son verilmedigi takdirde arabulucunun durumu, resmi ka-
naldan agiklama yetkisi vardir. Béylece taraflar iizerinde manevi bir taz-
yik yapmak suretiyle sonug alinmaya cal'gilmaktadir. Maamatih manevi
tazyi¥ haricinde arabulmamn zorlayic1 hig bir giicii yoktur,

Fransada 1955 te kabul edilen arabuluculuk ilk yillarda ilgililere ce-
saret verecek bir geligme gostermigtir, Nitekim ilk sene 87 uyugmazhktan
90 sinde tam basari, 9 unda ise lasmi bagar saglanmgtir. Bundan cesaret
alan kanun koyucu 1957 de bu sistemi daha genis bir alana tegmil etmigse
de zamanla taraflarin arabulmaya kargi ilgi'eri azalmg ve bu yola daha
nadir olarak.bagvurduklan goriilmiigtiir, Nitekim 1955 ten 1964 e kadar
sadece 168. arabulma faaliyeti cereyan edebilmigtir.

Mevcut uzlagtirma; arabulma - ve tahkim yollarmm -yeterli olmadig:
ortaya ¢ikinca Fransada Snemli baz1 is uyusmazliklarinda veya grev ha-
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reketlerinde ehliyet ve sahsiyetleriyle herkesin itimadim kazanmig kimse-
lerden faydalanmak cihetine gidilmistiv, Ozellikle devlete ait ve dmme
hizmeti géren onemli baz1 igletmelerde uyusmazhii ¢éziimlemek icin bu
usul kullandmaya baglanmstir, Nitekim 1963 Mart .ayinda patlak veren
maden iggileri grevini halletmek tizere plénlama tegkilit bagkaninin riya-
setinde ti¢ kigilik bir komisyon (Commission de Sages) kurulmustur. Bun-
larm tayinini hiitkitmet yaptigindan, bu bir hakem kurulu niteligini tasima-
makta idi. Ayrica bu kimseler arabuluculan gosteren resmi listeden de se-
gilmemiglerdi, Biitim bunlara ragmen komisyonun calismalar1 bagarh ol-
mug, hazitlanan rapor hiikiimet ve sendikalar taralindan kabul edilmis ve
grev sona ermigtir.

Bu olaym 6zelligi bilhassa surada ortaya ¢ikmaktadir: Meveut kanu-
ni ssitemin caligmamas: yiiziinden 6zel bir komisyonun kurulmas: zorun-
lugu dogmusg, bu komisyon da uyusmazh@ ¢oziimlemeyi basarmighr,

Diger taraftan Fransiz hiiktimetini 1963 ten beri yeni bir uzlaghirma
sistemi bulma cabasi icinde gormekteyiz. Tktisadi devlet tesekkiillerinde
uygulanmas: diigtiniilen bu sistem, ti¢ safhali bir usulden faydalanmay:
éngormektedir. Toutée raporu ile agiklanan bu yeni sistem genellikle sen-
dika cevrelerinde miisait karsilanmamig, hatta buna kar;i grevler yapl-
migtir®.

Sendika cevrelerinin muhalefetine ragmen Fransiz sisteminin yavas
vavag Anglo-Sakson iilkelerinde uygulanan ve resmi makamlann miida- .
halesine yer veren ¢oziim yollarina dogru gelistigi miigahade edilmektedir.

Yabana iilkelerde uygulanan barge yollarla ilgili misalleri gogaltmak
miimkiindiir, Konferansimuzin simrlarni daha fazla asmamak icin muka-
yeseli hukuktan ii¢ 6rnek vermekle yetiniyoruz. Bunlardan ikisinde
(A.BD. ve Isvigre) uyusmazliklarnn céziimlenmesinde devaml ve resmi
organlar faalivet gostermekte ve bu alanda bir dereceye kadar 4mme mii-
dahalesi kendini hissettirmektedir. Ayrica bu iki tilkede barngc yollar uy-
gulanitken taraflarm toplu miicadeleye girigemiyecekleri kabul edilmek-
tedir.

Fransada ise taraflarm iyi niyetine ve serbest iradelerine tabi bir sis-
teme yer verilmigtir. Ayrica toplu mucadele hakkiyla, bangg yollar ara-
smda da bir irtibat kurulamamgtir,

9} 26-27 Ocak 1985, Mayis 1966 Grevleri Toutée Raporunun uygulan-
masmma karsi yapilmugtir. Bu raporda &ngériillen usul hakkinda daha fazla
bilgi ic¢in bk.

Héléne SINAY, Traité de Droit du Travail-Gréve-Paris, 1966, p. 443- 447
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Her sistemin bagart sansin: o iilkenin diger sosyal sartlartyla birlikte
miitalia etmek gerekmekle beraber, A.B.D. ve lsvicredeki barisgt yollarm
saglachgr basarida, bir dereceye kadar, miesseselesmis ve tarafsizhigr ile
ilgililerin itimadm: kazanmis bir 4mme miihadalesinin payr oldugu ka-
naatindeyiz. Diger taraftan bugiin dahi Fransada bagarl: bir devre
olarak kabul edilen 1936 yillarmm mecburi tahkim sisteminin isci sendi-
kalarinm itimat ve destegi ile kuruldugunu da unutmamak gerekmektedir.

KISIM II

TURK HUKUKUNDA 1§ UYUSMAZLIGI
VE
BARISCI YOLLARLA COZUMILENMEST

I — FARIHCE

Tirk hukukunda is uyusmazliklarmm bartser yollarla ¢oziimiindi gés-
teren hiikiimlere 1936 dan 6nce rastlanmamaktadir. Gergi kinci Megsrutiye-
tin ilinmt takip eden aylarda imparatorlugun merkezinde ve belli bagh
sehirlerinde bir ¢ok grev olaylart patlak vermis ve buniarla ilgili bir ka-
nun kisa bir zamanda gikanlmigtir,  Fakat gerek Kanun-u Muvakkatte,
gerek bir yil soma kabul edilen Tatil-i Esgal Kanununda barsga yollar-
dan bahsedilinemekte, sadece iscileri tahrik ve tesvik edenlerin cezalan-
dirtlacaklarma ve Amme hizmetlerinde sendika kurulmasmm yasaklan-
masma dair hiikiimler yer almakta idi.

Cumhuriyetin ilinmdan sonra memleketimizde hikimn olan tek partili
siyasi diizenin sinifsiz bir toplum yaratma slogamiyla haveket ettigi goril-
mektedir. Halbuki sendikalar ister istemez sosyal smif gergegini kabul zo-
runlugunu yaratacamdan menleketimizde uzun seneler kanun koyucu
sendikalardan hi¢ bahsetmemeyi tercih etmigtir. Nitekim is¢i-igveren mii-
nasebetlerini ilk defa ve ciddi sekilde ele alan 1936 tarihli {5 Kanununda
sendikalarla ilgili tek bir hiikme rastlanmamaktadir'®,

10) Bilindigi gibi Ikinei Dinya Harbinden sonra memleketimizde sen-
dikalarla ilgili ilk kanun kabul edilmig (1947) ve ancak bundan bir kag sene
sonra i Kanununda da tadildt yapiarak sendikalara toplu ig uyugmazhig:
ctkarma yetkisi tanmmagtir (1950).
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Buna karsihk toplu is uyugmazhg@ kavramma Is Kanununda yer ve-
wilmisti. Su halde Tiirk Kanun koyucusu bir taraftan toplu miicadele yol-
lanni tikamak icin gerekli tedbitleri Is Kanununda éngoriirken, éte taraf-
fan da iggilerle isverenler arasinda caligma sartlanyla ilgili bir takim uyug-
‘mazhklarm c¢ikabilecegini kabul etmis ve bunlarm barsgr yollarla ¢éziim-
lenmesi igin gerekli gordiigii tedbirleri almistir.

Toplu sézlegmelerin nasil yaplacagmdan, hitkiimlerinden hic bahset-
meyer, grev ve lokavti yasaklayan bir kanunun banggr yollar konusunda
.da kendine has, otoriter goriige uygun, bir takim usuller getirmesini tabil
kargilamak gerekmektedir. Grev ve lokavtin yasak oldugu bir iilkede ihti-
yaii tahkim rejiminin mevcut olamiyacag asilidrdir, Keza sendikalarm
.mevcudiyetinden tek kelineyle olsun bahsetmeyen bir kanunun, toplu is
~uyugmazhklarmmda sendikalara yer vermesine elbetteki imkin bulunma-
anakta idi.

Grev ve lokavt yasaklarmin memleketimizde devam ettigi devrede
meri olan barnggr yollan iki safhada inceleyecefiz:

1 — 1936-1950 Devresi

Is Kanunu hazirlanirken devletin isci-igveren miinasebetlerini diizen-
Heyecegi acikca kabul edilmis ve bu hususta @kacak wuyugmazhiklann
“devletin kuracag telif vasitlanmn hakemliigi ile halletmenin iktisadi biin-
yemize uygun bir yol” olacag belirtilmistir, Nitekim Is Kanunuyla ilgili
T.B.M.M. Muvakkat Komisyon raporunda bu husus agik¢a ifade edilmistir.

Bu gortisten hareket eden 1936 kanun koyucusu ¢alisma hayatiyla il-
gili olarak iscilerle isverenler arasinda tek bash (ferdi) is uyugmazhlklan
-ile toplulukla (toplu) is uyusmazhklarmn ¢ikabilecegini belirlmis ve her
dki uyugmazhkla ilgili bir talom hitkiimler getrmigtiv (Mad, 77). Ferdi is
uyugmazhklar esas itibarile is akdinden, igverenin igciye akitle
veya kanun, tiiziik v.s. ile tamnmug haklan ihlal etmesinden veya bu konu-
«daki bir iddiadan dogmakta idi. Mamafih bu ¢esit bir uyugmazhkta igveren
karsismda birden fazla isginin bulunmasi da miimkindi,

Toplu i uyusmazhklar ise aym maddede siyle tarif edilmisti: “mer’i
4g sartlarinin hepsi, yahut bir veya birkaci veya bunlarin tatbik tarz ve
usulleri hakknda, herhangi bir isyerindeki umum is¢i sayisinm 10 kisiden
az olmamak iizere beste biri kadar isciyle isveren arasimnda ¢ikan anlas-
mazhktir”. Su halde hem o isyerindeki iscilerin en az beste birinin bu
siyugmazhga katilmas, hem de bunlarm sayismm 10 dan az olmamas ge-
rekmekte idi.
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Uyugmazhiklann ¢oziimlenmesinde kabul edilen sistem ise, mecburt
uzlagirma ve mecburi tahkim esasina dayamyordu. Yani taraflar ilk ka-
demede uzlagtirmaya bagvurmaya, sayet anlasamazlarsa tahkime gitmeye:
ve neticede verilen karar kabule mecbur bulunuyorlardu.

Ferdi i3 uyugmazhklannda isei miimessillerinin aracih ile yapilan.
uzlastirma sonug vermeyince mahkemeye bagvurulmas: gerekiyordu (md..
79). Toplu is uyusmazliklarinda ise iki kademeli bir uzlagtirma safhasinda.
taraflar arasinda anlasma hasil olmazsa, tahkim yoluna gidilirdi. Tahkim.
usulii, vildyetlerde kurulan “Il Hakem Kurulu” ile, merkezde faaliyet gos-
teren “Yilkksek Hakem Kurulu” ndan ibaretti. Her iki kurulun khnlerden.
tesekkiil edecegi de aym kanunda gosterilmisti (mad. 82/B, mad. 83/B)..
fl Hakem Kurulunun kararlarma karsi tebliginden itibaren 12 isgiinii
icinde itiraz edilmesi halinde dosya Yiiksek Hakem Kuruluna intikal et-
mekte idi. Yitksek Hakem Kurulunun kararma karsi herhangi bir itiraz ya--
pilamazdi, karar kesindi.

2 . 1950-1963 Devresi

fs Kanununda 25/1/1950 tarih ve 5518 sayili kanunla yapilan tadile-
kadar toplu is uyusmazhig: ¢ikarmak ve bunlan ilgili mercilerin huzuruna:.
getirebilmek yetkisi isci sendikalarmma taminmamust, Isciler ve bunlarin
temsilcileri gerekli nisabi saglamak sartiyla mer’i prosediirii harekete ge--
girebiliyorlard..

25/1/1950 Tarihinden sonra bu yetki sendikalara da tanmmustir. Biz~
isyerinde cogunluga sahip bir sendikamn meveut iscilerin beste biriniry-
katilmasiyla toplu is uyusmazhg cikarmasi miimkiin kilinmugtir, Su hal-
de isci miimessillerinin toplu is uyusmazhigi ¢ikarma yetkisine ildveten,
1950 den sonra gogunlugu temsil eden isci sendikasma da bu yetki sag-
lanmustar, )

Toplu is uyusmazhiklan prosediiriinde yapilan bu degisikligin tatbi-
katta onemli sonuglar: ortaya gikmistir. Gergekten pek sumrh yetkilere sa-
hip blan 6 zamanki sendikalar bu imkindan sik- sik faydalanmak cihetine:
gitmiglerdir. Nitekim 1947 den 1950 ye kadar sadece 14 toplulukla is ih-
tilah aikous iken, 1951 de 50, 1952 de 60 ve 1953 te 89 toplu is nyugmaz-
hig1 tesbit edilmistir. Aradaki bu bariz farkin sendikalara taninan yetkiy--
le ilgili oldugu agiktir. Esasen uyugmazliklarin biiyik ¢ogunlugunun sen-
dikalar taralindan cikartbildig: istatistiklerden anlagilmaktadie™.

11) Meseld 1953 te gikan 89 toplu i uyugmazlifimn 72 si iggl sendi—
kalarinin tegebbiisii ile yapilmgti.
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Diger taraftan bu kanundan sonra sendikalann iiyelerine yeni bir ta-
kim hak ve menfaatler saglamalar miimkiin oldugundan, sendikalagma ha-
reketlerinde 1950 den sonra nisbi bir canlilik géze carpmaktadar.

Is Kanunun 1950 deki tadili ve daha sonra hakem kurullarinin geklini
degistiren 6298 sayili Kanunun memleketimizde 1936 dan beri uygulanan.
barigg yollar sistemine biiyiik yenilikler getivmedikleri séylenebilir. Sekille
ilgili baz1 gelismeler saglanms, fakat birbirini takip eden mecburi uzlag-
tirma ve mecburi tahkim esaslarndan vazgecilmemigtir. Fsasen toplu mii-
cadele yasafn Is Kanununda muhafaza edildigi miiddetce mecburi tahkim.
sisteminden vazgecilmesine maddeten imk4n kalmamgtir (I5. K, Mad. 72).

IT— MER' TURK HUKUKUNDA TOPLU IS UYUSMAZLIGI KAVRAMI.
VE BUNUN TESBITI

Genellikle demokrasinin biitiin miiesseseleriyle heniiz  kurulmadig
ilkelerde veya otoriter rejimlerin hakim oldugu yerlerde, sosyal simif fark-
lar1 reddedilmekte, bunlar arasinda bir miicadeleye de tabiatiyle miisaade-
edilmemektedir. Nitekim yukarida ana hatlanyla agklanan ve 1963 se-
nesine kadar memleketimizde uygulanan sistemin esasinda grev ve lokavt
yasaklar yer almakta ve bunun sonucu olarak mecburi tahkim miiessesesi
teferruath gekilde diizenlenmis bulunmaktayd,

1960 Ihtilalinin bir yandan Tiirk demokrasisine yeni ve hiir bir talam
miiesseseler kazandirirken, &te yandan da isci-igveren miinasebetlerinde-
yeni bir qiginn temellerini athf tereddiitsiiz sdylenebilir. Nitekim 1961
Anayasas: ile sosyal haklar ve hiirriyetler arasmda senelerden beri yasak
edilen grev hakl is¢iye tamnmg, béylece eski toplu is uyugmazhklarn dii-
zeninin temel kurallarindan biri ortadan kaldinlmmgtir, Grev yasag kal-
kinca toplu sézlesmelerle galisma sartlarnin serbestge tartigilmas) mitm-
kitn olmug, anlagmaya vanlamadifi takdirde de taraflar arasinda mecbu-
ri tahkim yerine, icabinda toplu miicadelenin cereyan edebilmesine im--
kdn verilmigtir.

1 275 Sayih Kanunda Toplu Is Uyusmaziifi Kavram

275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Ig Kanu-
nunun aksine toplu is uyugmazh$min tarifine yer verilmemigtir. Fsasen.
yeni kanunumuzda uyugmazhk toplu sézlesme ve toplu miicadele hakla-
nyla beraber ve bunlara bagh sekilde ele alindigindan, toplu is uyugmaz-
hgmin kimler tarafindan gikartilabilecegi gibi konulann ayrica diizenlen--
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mesine ihtiyac kalmamigtir, Buna mukabil grev ve lokavt yasaklar kal-
dinldigimdan uyngmazhgm hangi andan itibaren toplu miicadeleye konu
tegkil edebilecegi.adi gegen kanunda teferruath sekilde gosterilmistiy.

1963 te yiiriirliige giren yeni sistemimizin esast mecburt uzlaghima ve
ihtiyari tahkim esasma dayanmaktadir. Bu usuliin demokratik iilkelerin
cogunda benimsendigi séylenebilir, Su halde Tiirk kanun koyucusu toplu
miicadele hakkim taraflara vermekle beraber, bu yola gitmeden &nce isci
ve igverenlerin bir takim kanuni yollardan gecmelerini mecburi kilmugtir,
Bu mecburiyetler arasinda yer alan hiikiimlerden biri de taraflarin miica-
deleye girismeden énce mecbuii bir uzlastima sathasmdan gegmeleriyle
ilgilidir. Buna mukabil tabhkim, prensip itibarile ihtiyaridir. Yani tavaflar -
serbest iradeleriyle bu yola basvurabilitler. Taraflarn hakem kurullan hu-
zuruna gikmaya mecbur eden ve toplu miicadeleden mahrum birakan du-
rumlar ise, ileride gériilecegi gibi istisnai hallere inhisar etmektedis.

2 — 275 Sayih Kanunda Teplu Is Uynsmazhifmm Tesbiti

Mer'i mevzuahmzda toplu bir uyusmazhin ¢oziimlenmesi ile ilgili
hiikiimlerin tatbik edilebilmesi icin éncelikle bu uyusmazhgin tesbit edil-
mesi gerekmektedir. Yukanda da belirtildigi gibi toplu is uyugmazhg ye-
ni kanunumuzda miistakil bir miiessese olarak ele ahnmamus, toplu sizles-
‘me ve toplu miicadele ile birlikte diizenlenmigtir. Boylece hic bir igci top-
Tulugu toplu is sézlegmeleriyle ilgili tegebbiislere givismeden uyugmazhk
cikaymak yetkisine sahip degildir.

Toplu sozlesme ile toplu uyusmazlik kavramlan arasindaki bu zaruid
iligkiye temas ettikten sonra, uyusmazhgi gikarma yetkisinin de ancak ka-
nuna gore loplu sézlesme yapmaya yetkili olan taraflara tamndifim belirt-
mek gerekmektedir. Bu konuda 275 sayth kanunumuz genel yetkiyle ilgili
hiikiiraler vaz etmis ve toplu stzlesme ister igyeri seviyesinde, ister igkolu
seviyesinde _olsun, bunu yapmak isteyen igci sendikasinm mutlaka bir ¢o-
gunluk sendikas: olmasim sart kosmustur (Mad. 7). Toplu stzlesme yet-
kisinin tesbiti ileride uyugmazhk ve gereltiginde miicadele safhalarmda
da biiyik énem tamjidifindan, kanun koyucu bu hususu etraflica tanzime
gayret etmigtir.

Toplu sozlesmede yetkili oldugu anlagilan taraflann toplu is uyug-
mazhiZina gidebilmeleri Kanunumuza goére ancak iki ihtimale bagh bu-
funmaktadus:
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A — Toplu Gorigme Cagrsma, Karst Tarafm Uymamas

Toplu stzlegmeyi miizakere ve imza yetkisine sahip olan taraf Kanun-
da gosterildigi sekilde kars: tarafi toplu goriigmeye ¢agirir ve normal ola-
rak taraflar toplantiin yer, giin ve saatini anlasarak tesbit ederler (Mad.

10/1).

Bu hususta taraflar arasinda bir anlagsmaya vardamazsa, ilgililerden
birinin bagvurmast lizerine igyeti toplu sozlegmelerinde Bélge Calisma
Midirligi, igkolu toplu sézlesmelerinde de Caligma Bakanlhigi toplan-
timn yer, giin ve saatini tesbit ederek taraflara bildirir,

Taraflar arasmda giriismelerin baglamasina artik hi¢ bir engel kal-
mamigtir, Buna ragmen taraflardan biri toplu goriismeye gelmezse, dhiir
taral durumu ilgili idari mercie (Bolge Calisma Midiirliigiine veya Ca-
lisma Bakanlpina) yazili sekilde bildirvir. Boylece toplu gériigmeye katil-
mama uyugmazhigm ¢ikmas: ve tesbiti igin kafi bir sebep tegkil eder {Mad.

14/1).

B — Topht Pazartikta Taraflarm Anlasamamalar

Her toplu pazarligm taraflarca sonuclandirilmasy, uyusmazlik ve mi-
cadele yollarina bagvurulmadan imzalanmas: temennf edilmekle beraber,
tatbikatta zit menfaat gruplarin kolayca anlasamadiklars stk sik gortil-
mektedir. Esasen bu amacla taraflara yardimer olmak ve muhtemel bir
miicadeleden taraflar1 ve toplumu korumak zorumlugu hissedilmis, uzlas-
tirma, arabulma ve tahkim gibi yollar kanun koyucular tarafindan éngé-
rilmiigtiir,

‘Pazarlikta uyusamuyan taraflar arasinda ¢ikan durumu, uyusmazhgy,
tesbit etmek gerekmektedir. Bu husus Kanunumuza gére “kargihikls teklif
ve itirazlari kapsayan bir tutanalda teshit ediliv” (Madde 14/2).

Tatbikatta igci sendikalarmin toplu miizakerelere baslarken biitiin is-
teklerini beyan etmedikleri, bir maddenin miizakeresi bitince miiteakip
maddeve ait taleplerini bildirdikleri goriilmektedir. Sendikanmn pazarlik
stratejisi bakimindan faydali olan bu tatbikatin igverenler yoniinden ce-
sitli salancalar tasidhgyr inkdr edilemez, FEsasen uyusmazlik konularmm
actkea ortaya ¢tkmas: bakimindan da sendikanm biitiin teklifleriyle pazar-
Iifa oturmas1 gerekmektedir. Aksi halde pazarhk sirasmda sik stk miiza-
kerelere ara verilerek uyusmazliga gidilmesi miimkiin olacaktir, Su halde
yukarida bahsedilen ve taraflar “anlagmaya varamazlarsa, keyfiyet karsi-
likls teklif ve itirazlart kapsayan bir tutanalla tesbit” edilecegine dair hii-
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kiim toplu sézlesmenin biitiiniine dair teklif ve itirazlan ifade etmektedir..
Aymi gorilg tatbikatta cesitli tereddiitlere yol aghktan sonra Yargitay tara-
findan da benimsenmistir. Gergekten Yiiksek Mahkeme 31/5/1965 tarih-
li bir kararnnda'* “toplu sozlesme caginsinda bulunan isci sendikasi yahut
isverenin, karsi tarafa, toplu sizlesme taslagim tim olarak vermek zo-
runda” oldugunu acgikca belirtmistir.

Yukarida bahsedilen iki sebepten biri ile taraflar anlasmaya varamaz-
larsa, toplu miizakerelerin kesildigine ve taraflar arasinda nyusmazhgin.
dogduguna karar vermek gerekmektedir, Kanunumuz bu gorevi idari mer-
cilere yiiklemistir, Toplu goriigmeler ister kargi tarafin gelmemesi yiiziin-
den, ister tarallarin pazarhkta anlagamamalarindan dogsun, her iki halde-
de durum Bélge Caligma Miidiirliiklerine veya iskolu toplu sozlesmelerin-
de Calisma Bakanhgma bildirilmek zorundadir,

Uyusmazhigin resmi makamlarin bilgisine sunulmasiyla kanaatimiz-

ce uyusmazhk resmi bir nitelik kazanms, hukuken tesbit edilmis olmak-
tadar.

III — TURK MEVZUATINDA BARISCI ¢OZUM YOLLLARI VE BUN-
LARIN UYGULANMASINDAN DOGAN PROBLEMLER

Mer’i mevzuahmiza gére toplu is uyusmazhklarimn ¢oziimlenmesin-
de belli bagh iki yoldan faydalanmak miimkiindiir, Bunlardan birincisi
mecburi uzlaghrma, ikineisi ise prensip itibarile ihtiyari olan tahkimdir.
Bunlan sirasiyla incelemeye g¢alisalm,

1 — Uzlastirma’

Kendi aralarinda toplu pazarhg basan ile sonuglandiramayan taraf-
larin hemen miicadeleye girigmelerine Kanunumuz miisaade etmemigtir.
Birgok iilke mevzuatinda rastlandigr gibi memlekehmizde de uyugmazhk
konusunun mutlaka bir uzlashrmadan gecirilmesi zorunlugu vardir, Bu
sebeple mecburt uzlaghirma denilmektedir. Biraz sonra goriilecegi gibi bas-
vurulmas: bakimindan mecburi olan bu safhada taraflarm, verilen karar-
lary kabul mecburiyeti yoktur,

275 Sayih Kanun iki cesit uzlagtrma kurulunu éngérmiistiir: Birinei-
si uyusmazhk tesbit edildikten sonra bagvurulmasi mecburi olan normal
uzlastirma kurgludur, fkincisi ise tzel bir takim sartlar altinda bagvuru-

12) Y.C.G.K. 31/5/1965 - E. 9/212-K, 221,
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lan Yiksek Uzlaghirma Kuruludur. Bunlan sirasiyla agagida inceleyecegiz.
Simdiden gu hususu belirtmeliyiz ki uzlaghrma prosediirti iginde bu iki
«cesit kurul arasinda herhanszi bir alt-iist kademe durumu meveut degil-
dir. Herbirisi Kanunda gasterilen sartlarla harekete gecmekte ve miista-
kil clarak gahigmakiad:r. Su halde uyugmazl:k normal uzlaghrma kurulun-
dan gectikten sonra taraflann toplu miicadeleye bagvurabilmeleri igin
Yitksek Uzlaghirma Kuruluna uyugmazhg gétiirmelerine liizum yoktur.

_ A — Uzlastirma Kurulunun Hukuki Esaslar: ve Uygulamasimdan Do-
gan Problemler

275 Sayih Kanun taraflar arasinda bir uyugmazhgin gikbgin tesbit
eden idart makama (Bélge Cahgma Mitdirliigit veya Cahgma Bakanhp)
uzlaghrma hususunda ilk tesebbiislerde bulunma gorevini  yiiklemistir,
Ancak hemen belirtmeliyiz ki Kanunumuzda idari organlara tamnan yet-
kiler pek miiphem bir ifade ile diizenlenmigtir. Kanaatimizce memleketi-
‘mizde uzlastirma miiessesesinin ruh ve maksadindan uzaklagmasimn bir
sebebi de resmi makamlara bu konuda tammnan yetkilerin miiphemiyeti
ve yelersizligidir.

Gergekten Kanunumuza gore {Mad, 15) uyusmazliga bildiren tuta-
nagr alan Cahgma Miidiirliigii veya Cahsma Bakanhg: 12 isgimnii iginde
bir uzlagtirma toplantis1 tertipleyerek, bunun yer, giin ve saatini en az ii¢
giin once taraflara teblig etmekle miikelleftir. Bu toplantmin amacimn
normal olarak taraflan uzlaghrma oldugu diisiniilebilirse de Kanunda bu-
na dair herhangi bir agiklama mevent degildir. Bildkis bu toplantiya gel-
‘meye ve kendilerini temsil ettirmeye mecbur-olan taraflann ayrica segtik-
leri tarafsiz aracilan da bu toplanthya giéndermek zorunda olduklarm
Kanunumuz agiklamaktadir. Toplantida resmi mercileri temsil eden bir
memurun da bulunmas &ngoriilmiigtir.

Buna mukabil Kanunumuz bu toplantida uzlaghrma tegebbiisleri ya-
pilacagmdan hi¢ bahsetmemekte, sadece iki tarafsiz arac'nm iiglineit bir
tarafsiz araciyr sececeklerini zikretmektedir (Mad. 15/I1I). Bu konuda
tarafsiz iki aracimin anlagamamas halinde is mahkemesine yahut iskelu
toplu sozlesmelerinde Temyiz Mahkemesine tigiincii tarafsiz aracy: seg-
me yetkisi taninrmgtir. '

Ugiincit tarafsiz araci secildigi andan itibaren idart makamlarn g6-
vevi fiilen ve hukuken sona ermektedir. Nitekim iiglincii tarafsiz aracrmn
bagkanhginda toplanan uzlaghrma kurulu ¢ogunlukla karar vererek sonu-
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cu taraflara ve resmi mercilere bildirmekte, sayet taraflar bu karan kabul
ederlerse, kurul karar toplu sézlesme hitkmiine girmektedir (Mad. 15/V).

Kanunumuzun uzlagtirma ile ilgili hiikiimlerinin bir ¢ok bakimlardan
tenkide miisait oldugunu séyleyebiliriz. Is. uyusmazhklarmda bagvurul-’
mas1 mecburi olan yegine safha olmasina ragmen uzlagtirmanin memle-
kethnizde iyi diizenlenmis bir miiessese olmadign kesinlikle séylenebilir:

a — 275 Sayih Kanunda uzlagtirmadan bahsedildigi halde uyusmazh-
#1 coziimleme gorevini yapanlar arabuluculardw, Tirk kanun koyucusu
baz ilkelerde goriildiigii lizere uzlaghrma ile arabulmay: birbirine kans-
tirmig, fakat bunlardan bagarnh bir sentez yapamamgtir. Calisma Bakan-
L memurunun da katildign ilk toplant sadece taraflarm ve aracilarn
teshiti -ile degil, fakat hakiki manada bir uzlagtirma toplantisi niteligini
tagisaydh kanaatimizce miiesseseye daha fazla ciddiyet saglanmg olacakt,

b — Uzlaghrma Kuruluna katilan tarafsiz aracilann durumu da siste-
min en énemli zaaf kaynaklarndan birini tegkil etmektedir. Kanun koyu-
cunun hi¢ bir resmi miidahale olmadan taraflarm kendilerini temsil et-
tirmeleri esasim benimsedifi ve bu sebeple prensip itibarile yerinde bir
goriigten hareket ettifi soylenebilir. Ne var ki bu husustaki tatbikat cegit-
li mahzurlan da beraberinde getirmektedir, ve mitekim getirmigtir. Diger:
taraftan igci - isveren miinasebetlerinde devlet miidahalesini asgariye in-
dirmis olan ileri iilkelerde dahi uzlashrma konusunda, bir dereceye kadar

“idarf makdmlarn miidahale ettikleri goriilmektedir'®,

Uzlastrma yolunun basanyla uygulandign Isvicrede arabulucularm
seciminin taraflara birakilmadifam gormekteyiz. Uyugmazhk resmi ma-
kam tarafindan tesbit edildikten sonra uzlaghirma kurulunun tegkili de aga-
gidaki gekilde resmi biiro taralindan yerine getirilmektedir!*:

Beg kigilik uzlagtirma kurulunun bagkan ve iyeleri Federal Konsey
tarafindan kabul ve ilin edilen bir liste iizerinden uyusmazhiga el koyan
resmi biiroca secilmektedir. Bu listede bagkanlhik gérevi icin 5, iiyelikler:
icin de 6 sar olmak lizere 17 arabulucunun isimleri bulunmaktadir, Uzlagtir-
ma kurullarinda bagkanlik yapacak olanlan dogrudan dogruya Bakanlar Ku-
rulu tayin etmektedir. Diger iivelere gelince Bakanlar Kurulu bunlardan
6 s1 icin merkezl isci tegekkiillerinin, diger altisi igin de merkezi igveren

© 13) Frapsada ve Isvigrede arabuluculara ait liste Caligsma Bakanhj
tarafindan yetkili sendikal tegekkiillerle istisare edilmek suretiyle hazir-
Janmaktadir, :
14) TIsvigrede 12 Subat 1949 tarihli kanun mad. 2.
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tegekkiillerinin tekliflerini aldiktan sonra harekete gecmekte ve 17 kisilik
listeyi hazirlamaktadur.

Gériiliiyor ki svigrede arabulucularin segimi daha baslangigta ciddi
bir sisteme baglanmgtir. Adi gegen lilkede 1949 kanunun vyiriirliige gir-
mesinden sonra ilin edilen resmi listelerdeki zevatin, meslek veya sanat-
larinda manevi otoriteleriyle isim yapmis, genis bilgi ve tecritbeye sahip
kimseler arasindan secildikleri goriilmektedir. Genellikle bagkanhga segi-
lenle: yiiksek kademede vazife goren hukukgulardir, Merkez! isci tesekkiil-
lerinin teklifi iizerine secilen alt1 kisilik zevat arasmda da istinaf mahke-
mesi bagkam, hikim, avukat, gibi meslek sahipleri gioze carpmaktadir.
Keza igveren tesekkiillerinin teklifi iizerine arabulucu olarak secilenler
arasinda da aym derecede onemli sahsiyetler yer almaktadur.

Memleketimizde ise arabuluculann segimi tamamiyle taraflarin ar-
zu ve iradelerine terk edildiginden sistem kisa zamanda dejenere olmus,
Kanunun tarafsiz arac diye belirttigi kimselerin baglangigtan beri, ken-
dilerini secen tarafin emir ve direktifleri altinda hareket ettikleri goriil-
miigtiir. Bu durumda uzlastrma faaliyetinin taraf temsilcileriyle iigiincii
tarafsiz galis arasmda cereyan ettigi séylenebilir. Uzlaghuma Kurulunun.
taraflar iizerinde dnemli bir manevl baskiya sahip olamamasinm bir se--

bebi budur.

¢ — Arabulucularin nasil ¢ahsacaklarna dair hiikiimler de Kanunda.
yer almg degildir. 15 inci madde baghginda uzlagtima denildigine gore,
kurul taraflara yeni formiiller teklil edebilecek midir? Yoksa sadece ta-
raflan yeni bir uzlagma formulii bulmaya tegvik etmekle mi yetinecektir?
‘Tatbikatta uzlagtirma kurullan yeni tekliflerde bulunmaktadirlar. Herhal-
de Kanunun ruhuna uygun olam da budur. Fakat uzlastrma kurullarmin
verecekleri kararlar bakumndan da 275 sayih Kanunun yetersiz oldugu ka-
~naatindeyiz. '

d - Uzlaghrma kurulunun karar: taraflarca kabul edilirse bunun tep-
Tu sézlesme hilkmiinde olacagim Kanunumuz kabul etmekle beraber
(Mad. 15/V), karann kismen kabuli halinde durumun ne olacagindan
bahsetmemektedir, Mesel toplu gériismelerde 5 madde tizerinde uyugmaz-
lik ¢ikmis ve uzlagtirma kurulunun bu hususlarda verdigi kararlardan 4 i
kabul edilmis, 1 i taraflarca veya taraflardan biri tarafindan reddedilmis-
se durum ne oleaktir? Taraflarca kabul edilen maddeler toplu sézlestne
hiikmiine girecek midir? Yoksa uzlaghrma kurulu karari bir biitiin olarak-
kabul edilerek uyusmazhk konularn taraflarca yeniden ele almabilecek
midir? Kanunumuz uzlagtutma kurulunun karanndan bahsetmekle yetin-
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Tnigtir, Kanaatimizce bu ibareden her uyugmazlik maddesi haldandaki ka-
rar kastedilmektedir. Su halde taraflarm kabul ettikleri noktalar iizerinde
" artik uyugmazhk sona ermis sayilmak icabeder.

Buna mukabil kayd: ihtirazi ile kabul edilen uzlastirma kurulu kararr
reddedilmis sayilmak gerekir. Nitekim bu husus Isvn;re kanununda agikga
‘belirtilmistir.

e — Taraflart uzlagtirma kurulu kararma uymaya zorlamak icin 275
sayill Kanunda herhangi bir tedbir ongoriillmiis degildir. Daha baslangic-
‘ta-manevi giicten mahrum bulunan uzlagtirma kurulu, verdigi kararlarm
taraflara kabul ettirebilmek icin hic bir imkina sahip bulunmamaktadir.
Siiphe yok ki uzlaghrma kurulunun kararlarina taraflarin uyma mecburi-
yeti Kanuna konulamazdi, aksi halde hiir pazarlik-$istemi biitiiniiyle red-
-dedilmis olurdu. Ancak manevi bir takim baski yollarm'n uzlashrma ku-
ruluna taninmasi miimkiindii. Nitekim arabulma usuliinii uygulayan bel-
li bagh iilkelerde taraffarm kurul kararint kabul etmemeleri ve tahkim. yo-
luna bagvurmayi da reddetmeleri halinde arabulma kurulu durumu resmi
‘mercilere bildirmekte, resmi makamlar da bunu uygun gordiikleri vasita-
larla halk efkirina duyurma yetkisine sahip bulunmaktadirlar®,

Grev uygulamasinin bagart kazanmasinda halk efkdrmin genis leii--
de etkili oldugu bilindigine gére resmi organlarin yapacagi bu kabil bir
-agiklamanin taraflar iizerinde manevi bir basks yaratacagma siiphe yoktur.

f — Uzlagtirma kurulunu tegkil eden arabuluculara verilecek iicretler
‘konusu da kanaatimizee memleketimizde bir yandan bu miiessesenin ge-
‘regi gekilde gahgmamasima yol agmug, 6te yandan da bazi kimseler igin
énemli bir kazang kaynag haline gelmistir. Arabuluculara ait resmi bir
listenin bulunmayigi sebebiyle ehliyetsiz ve kazang hirsina kapilmig bazi
kimselerin kendilerini araci sectirme hususunda gayret sarfetmeleri sonu-
cunu yaratmigtir. Isci veya igverenler tarafindan kendilerini araci sectire-
‘bilmek igin devamli gayret sarfeden baz1 kimselerin memleketimizdeki
tatbikata maalesef hikim olduklar gériillmektedir, Bu sartlar altinda top-
lanan bir kurulun taraflar iizerinde manevi bir baski yaratmasina tabiatiy-
le imkin yoktur. :

Uzlagtrma kurulu iiyelerine verilecek iicret, 275 sayth kanunun ilk
uygulama aylarmdan beri ¢esitli suiistimallere yol acnmgtir, Fahig iicret-

16) Fransada 26 Temmuz 1957 tarihli kanunun 16. maddesi,
isvicrede 12 Subat 1949 tarihli kanunun 4/III. maddesi.
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Jerin tek tarafh sekilde kararlastirilmas: kurul tiyelerine karsi duyulan ma-
mevi baglarr sarsmugtir. Halbuki bu toplantlara  katilanlar bilgileriyle
-oldugu kadar, sosyal adalete inanclanyla da temayiiz etmis kimseler ara-
sindan secilmek icabetmektedir. Nitekim yabane: dillerde bu kabil hiz-
metleri giren miimlaz sahsivetlere verilen iicrete “seref iicreti” (honora-
qire} denilmesinin hakh bir anlam: vardir. '
Hernekadar 15/1/1964 tarihli resmi gazete ile yayinlansn bir tiziik-
uzlaghirma ve hakem iglerinin nasil yiiriitillecegi ve kural iiyelerine
verilecek iieretler konusu diizenlenmis ise de, biraz sonra gé tilecegi gibi,
vbu tiziik meveut aksak tatbikata hi¢ bir yenilik getirememigtir.

Gergekten adi gecen tiziik, Il Hakem Kuullan ile Yiksek Hakem
Kuruiu bagkan ve iiyelerine verilecek olan huzur hakkim kesin sekilde ta-
yin ettigi halde, uzlagtirma kirullarma katilacak olan bagkan ve iiyelerin
_huzur haklarmm alt kademesini tesbit etmis, fakat {ist kademnesi hakkin-
-da hérhangi bir kayit koymamstir.

Boylece uzlagtirma ile tahkim kurullarna katlanlarn ieretleri ara-
sinda onemli bir takim farklar ortaya gikmaktadw. Tatbikatta oturum ba-
ssma 25 veya 40 lira ile iktifa edilen 'uz'la§t1rma toplantilarinm, efer mev-
cutsa, pek az sayida oldugunu samiyoruz. Buna mukabil arabuluculara
verilmek iizere onbinlerce liranm kararlagtinldiga tOpld.HtllElTlI] meveut
+oldugu bilinmektedir.

Manevi oforitesi bakimindan UZlEl§tlI‘Il’la kurulundan herhalde agag:
.olmayan Yiiksek Hakem Kurulu Uyelerine azami otuzar liranm verildigi
hir iilkede arabuluculara verilen paralarn ckseriya pek fahis oldufuna
-giiphe yoktur. Yiiksek Hakem Kurulu iiyelerine édenen huzur hakkinm
“yeterli wlup olmadifn ayrica tartigilabilir. Ancak birbirinden cok farkis
iki tatbikata yer verilmemesi'” ve uzlagtirma kurulu iiyelerine verilebilecek
dicretlerin de azami hududunun tayin edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

'lel(i

B — Yiiksek Uzlagtisma Kurudu

Yukarida da belirtildigi tizere mecburi uzlaghirma tabirinden normal
~uzlaghrma kurullan aclagilmakta ve itiraz yoluyla Yiiksek Uzlaghirma Ku-
-ruluna miiracaat bahis konusu olmamaktadir.

16) Bakanlar Kurulunun 6/1/1964 Tarih ve 6/2554 sayill l.arar: ile ya-
ymlanan tiiziik icin bk. R.G. 15/1/1564, No 11607.

17y Adi gegen tiiziige gore Il Flakem ve Yiiksek Hakem Kurulu bagkan—
larma her teplant: icin 40, tiyelere 40 T.L. huzur hakk: tayin edilmig
-iken, uzlagiirma kurulu bagkanlarina her toplant: igin 40 ve tiyelerine 25 T.L.
«dan agagl -olmamak iizere huzur hakkinin taraflarca Sdenecegi kabul edil-
cmigtir

Sosyal . Siyaset Konferansiart -— 16
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Bununla beraber 275 sayil: Kanunda bazi 6zel hallere inhisar etmek.
iizere uyugmazligin Yiksek Uzlagtirma Kuruluna havale edilebilecegi én-
goriilmiistiir, ‘

Yiiksek Uzlagtirma Kurulu, hikdmetin bazi kayit ve sartlarla grew
veya lokavtlan erteleyebilme yetkisiyle ilgili olarak kurulmug bir miies~
sesedir. Bilindigi gibi 275 sayih kanun hazilanirken bazi  durumlarda.
grevleri geciktirme yetkisinin hiikiimete verilmesi uygun gériillmiis ve-
1847 tarihli Taft-Hartley Kanunundan miilhem olarak icra organinin énce-
30 giin, daha soenra da 60 giin olmak iizere 90 giine kadar grevleri ertele-
yebilmesi kabul edilmigtir,

Hiik{imetin isci-igveren miinasebetlerine yaptigi bu  miidahalenire.
niteligi meselesi, bizim konumuzun diginda kalacagmdan, burada uzur
uzadiya anlatilmayacaktir, Sadece hatirlatma bakimindan diyebiliriz ki.
hiikiimete bu yetki uyusmazhigin oldukea ileri ‘bir safhasinda kullamlmak.
iizere verilmistir. Zira Kanunumuza goére “karar verilmis veya baglams.
olan kanuni bir grev veya lokavt” m meveut olmasi lazimdir. ikinei.
tnemli nokta hiikmetin herhangi bir sebeple degil, fakat iki sebepten.
dolayr bu yola gidebilecegi hususudur, Nitekim adi gecen kapnunun 21.
maddesine gore karar verilmis veya baglamg olan bir grev veya lokavtin:
memleket sagh@mi veya milll giivenligi bozucu nitelikte olmas: halinde-
hiikiimet bu yetkisini kullanabilecektir. -Bakanlar Kurulunun ilk otuz
giinliik geciktirme kararmndan sonra Yiiksek Hakem Kurulunden istisari.
miitalda isteyecegi, hitklimetin geciktirme kararma kargt Damgtaya ip--
tal davas: acilabilecegi de aym kanunda belirtilmigtir. Boylece icra orga—
mnm yetkisini kétiye kullanamamasi ve dolayisiyla Anayasa teminatie
altindaki grev hakkmm islemez duruma getirilmemesi saglanmaya cali-
silmmstrr. o : ' ,

Kanunumuz hiiklimetin grevi erteledikten sonra uyugmazh@ Yiik—
sek Uzlagtirma Kuruluna havale edecegini ongdrmiistiir, Su halde Yiik-
sek Uzlastirma Kurulu hiikiimet kararnamesi ile ertelenen bir grev veya
lokavttan sonra galismaya baglayan arizi' bir kuruldir. Grev veya lokavte
erteleyen kararnamenin yiiriirliife girmesinden baglayarak alti  isgiini
icinde Basbakanlikga uyusmazh@n bu kurula havale edilmesi gerekmek-
tedir Béylece toplu miicadelenin gegici olarak durduruldugu bu devrede:
barigg bir ¢éziim yolundan sonug almmaya caligilacaktir.

Yiiksek Uzlastirma Kurulunun terekkiip tarzi Kanunda gb’sterilmigtilj.
Mahiyeti itibarile Yiiksek Uzlagtrma Kurulu normal uzlagtirma kurulla—
rindan iki bakimdan ayrilmaktadir: Bir kere bu kurula igci ve igveren ara—
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cilarmdan bagka resmi sifata sahip ii¢ kisi katilmaktadir. Bunlar Bagba-
kanm gérevlendirecegi bir bakan (kurul bagkam), Yargitaym is davalarn-
na bakan dairesinin bagkam ile Damgtay Genel Kurulunca secilecek dava
dairesi bagkanlarndan biridir. Is¢i ve isverenlerin tarafsiz aracilan ise en
gok iiyesi olan isci ve igveren konfederasyonlar: tarafindan segileceklerdir.
Su halde normal uzlastirma kurulundaki ig kisi yerine burada 5 kisilik
bir kurul bulunmakta, aynca iigiincii tarafsiz araciya mukabil Yiksek
Uzlaghrma Kurulunda iist kademeden iki yargicla bir bakan toplantilara
katilmaktadirlar. Bunlarin' seciminde is¢i ve igveren aracilan rol oynama-
digina gore, Yiiksek Uzlagtirma Kurulunun daha fazla manevi otoriteye
Sahlp oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan isci ve igveren aracilanmin segimi baklmmdan da du-
rum oldukga degisiktir. Gergekten burada uyusmazlikta taraf olanlar ara-
bulucuyu tayin etmemekte, en iist kademede yer alan konfederasyonlara
bu yetki taminmig bulunmaktadir.

Yiiksek Uzlagtirma Kurulunun geciktirme siiresi sonuna kadar karar
vermesi gerekmektedir. Bu kararm sadece bir tavsiye niteligi tasidign Ka-
nunumuzdan agikga anlagilmaktadir. Uye tam sayisiin salt gogunlugu ile
karar veren bu kurulun karan taraflarca kabul edilirse, tipki normal uz-
lagtirma kurullarinda oldugu gibi, toplu sézlesme hiikmiine girmekte ve
taraflan baglamaktadir, " .

Taraflar Yiiksek Uzlastirma Kurulunun karan iizerinde anlagamarmsg-
larsa ve geciktirme siiresi de béylece sona ermisse, yetklh isci veya igve-
renler grev veya lokavt kararim uygulamak veya baglamg olan miicade-
leye devam etmek imkirmna sahiptirler.

Gerci 275 sayih Kanunun 21, maddesinde Yiiksek Uzlagtirma Kurulu
karanm kabul etmiyen taraflarin grev veya lokavta “karar verebilecekle-
rinden” bahsedilmektedir. Bu ifadeden grev karar ahmmasiyla ilgili for-
malitelerin yeniden yerine getirilmesi gerektigi anlasilabilir. Hakikatte
ise buna liizum ve ihtivag bulunmadig agikfirdir. Zira hiikmetin durdur-
ma kararim vermesi ve uyusmazh@ Yiksek Uzlashirma Kuruluna sevk
edebilmesi i¢in esasen karar verilmis, fakat heniiz baglamamis veya fiilen
baglamis kanuni bir grev veya lokavtin mevcut olmasi1 gerekmektedir. Ka-
nuna uygun sekilde alinmg bir grev karar esasen meveut oldugundan,
Yiiksek Uzlaghrma Kurulunun kararnmi kabul etmeyen bir sendikanin ye-
niden grev karan almasma kanaatimizce liizum yoktur.

Miicadelelerine ara vermis olan taraflarn bu siire iginde 6zel hakeme
gitmelerine de tabiatiyle hi¢ bir engel yoktur. Kanun metninden glkan.
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minaya gore greve devam edebilmek i¢in taraflann 6zel hakeme gitme
hususunda anlagamamalarinin bir nevi gart oldugu anlagilmaktadir, Ka-
naatimizee boyle bir sarta da ihtiyac yoktur. Tahkim, biraz sonra gériile-
cegi gibi taraflanin serbestce bagvurabilecekleri bir yol olduguna gére bu
yola gitmeyeceklerine dair taraflara bir beyan kiilfeti yiiklemeye imkéin
ve liizum yoktur.

Su halde 275 sayih "Kanunun 21. maddesini uzlagtirma siiresi icinde
veya bu siirenin sonunda taraflara toplu miicadeleye devam hususunda
yeni miikellefiyetler yiiklemiyecek gekilde tefsir etmek gerekmektedir. Bu
siire iginde Yiiksek Uzlagtirma Kurulunun karan kabul edilir veya taraf-
lar 6zel hakeme gitme hususunda anlagirlarsa, siire sona erdikten sonra
arbik miicadeleye devam edemezler. Kabul edilen karar toplu sézlesme .
hitkmiine girerek taraflar1 baglar.

C — Hitkiimetin Arabuluculugu ‘

Kanunumuz. bir uyusmazh@in herhangi bir  safhasinda. Bagbakana
dogrudan dogruya arabulma tegebbiislerinde bulunma yetkisini vermis-
tir. Bu yetkiye dayanarak Bagbakan veya gorevlendirece”i bir bakan, uyus-
mazhk uzlagtirma, tahkim veya miicadele safhasinda olsun, taraflara tav-

siyelerde bulunabilir {md. 48).

Bu tesebbiis hukukt bakimdan sadece bir tavsiyeden ibarettir ve ma-
nevi giiciinden bagka taraflar herhangi bir sekilde baglayier veya zorla-
yia niteligi yoktur. '

Basbakan veya onun girevlendirdigi bir bakan tavsiyelerini taraflara
ayn ayn yapabilecegi gibi, onlan bir arada toplamak suretiyle de yapa-
rak uyusmazhgin ¢oziimlenmesine cahgr.

Fn yiiksek kademede yapilan bu arab ilma tegebbiisiiniin sonucunun
yaymlanmasiyla ilgili bir hiikiim Kanunuowzda yer almamgtir, Uzlagtir-
ma Kurullar1 haklanda bu konuda ileri siirdiigiimiiz tenkit ve temenniler
kanaatimizce burada da aynen gecerlidir.

2 — Tahkim

Uzlaghrmamn aksine Tiirk hukukunda tahkim prensip itibarile ihti-
yari bir yol olarak diizenlenmigtir. YAni bunun ifade ettigi mina, uyusmaz-
ik halindeki taraflanin hakeme bagvurma mecburiyetinde olmadiklandar.
Buna kargihik, sayet taraflar hakeme gitme hususunda mutabakata varmsg-
larsa neticede verilecek olan karar kabul edeceklerdir.
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Memleketimizde tahkim miiessesesinin uzun yillar mecburi karakte-
re sahip oldugunu yukarida belirtmistik. Grev ve lokavt yasaklarinin ta-
bii bir sonucu olan bu husus 1963 ten beri terk edilmistir. Yeni mevzuati-
miza gore toplu miicadeleye girisebilmek igin uzlaghrma sathasindan gec-
mek gart ve yeterli olup, tahkim esas itibarile taraflarin miigterek arzu ve
iradeleriyle bagvurabilecekleri bir yol mahiyetindedir.

Bu genel kaidenin bazi istisnalarma 275 sayih kanunda yer verilmig
ve grev-lokavt yasaklarnnin bulundugn hallerde, taraflardan birinin mi-
racaah iizerine, mechuri tahkim yolunun isleyecegi kabul edilmigtir.

Thtiyari bir yol olarak kabul edilmesine ragmen 275 sayih kanun, tah-
kimle ilgili teferruath hiikiimler getitmis bulunmaktachr. IHatta tahkimin-
mecburi uzlaghrmadan daha etrafl sekilde tanzim edildigi soylenebilir.
Nitekim bahsi gegen kanum, hakeme bagvurma halinde teskil edilecek ku-
rullardan, bunlarin gérevlerinden, verecekleri kararlarm ve hakemlerin
niteliklerinden bahsetmig, ayrica 6zel hakeme bagvurmaya da Gnemli bir,
yer aynrmgtir, Bununla beraber tahkimle ilgili hiikiimlerde tereddiit ve
tartigmaya miisait bir ok cihet oldugunu da belirtmek lzmdur.

A ~ TIhtiyari Tahkim (Ozel Hakeme Basvurma)

Taraflar arasinda tahkim yoluna gidilecegine dair yapilan bir anlag-
ma sonucu hakemin serbestce tayini esasma dayanmaktadir. Taraflar bu
anlagmay1 vaparlarken uyugmazlig: kendi aralarinda ¢oziimlemek icin ne
gibi yollar uygun bulduklarmi da serbestce kararlagtirabilirler.

Akitle tayin edilen ihtiyari tahkime, taraflar arasinda uyugmazhk, glk-
madan once veya uyngmazhgm herhangi bir safhasinda bagvurulabilir,

a — Uyusmazlik ¢1kmadan Once Tahkimin Taraflarca Kararlastirilmasi

Taraflann toplu sézlegme sirasinda veya uyugmazhktan énce herhan-
gi bir sathada ihtiyari tahkim yolunu kabul ederek sozlesme metnine ge-
girmelerine hic bir engel yoktur. Aksine hiikiim olmadik¢a tahkim sartiyla
ilgili madde toplu stzlegmenin sona ermesiyle birlikte artik hikiim ifade
etmiyecektir. Su halde toplu stzlesmelerdeki tahkim sarti genellikle bu
sozlesmenin uygulanmasmdan dogan hak uyugmazhklarm ¢éziimlemek
amacim giitmektedir. Mer'i mevzuatmiza gére hak nyugmazliklarindan
da toplu is miicadeleleri dogabilecegine gére (Mad. 18/2), sozlesmeye
konulacak olan tahkim sartimn tatbikatta biiyiik énem tagiyacag agikér-
dir. Nitekim memleketimizde de bu tatbikata rastlanmakla ve toplu soz-
lesmelerle tahkim sartimin kararlashmldifn goriilmektedir.
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Sayet toplu sozlesmede tahkim gart1 varsa taraflardan birinin hakeme
bagvurmasi iizerine tahkim yolu galismaya baglayacaktir.

b — Uyugsmazlik Qiktiktan Sonra Tahkimin Taraflarca Ka.rarl:iéﬁrllnielsl :

Taraflar uyusmazhk giktiktan sonra her safhada anlagarak hakeme
gidebilirler, 275 Sayilh Kanun bu alanda taraflara en genis sekilde hareket
* serbestisi tamimugtir. Uyusmazhigim tesbit edildigi andan itibaren taraffar
ister uzlagtirma, ister kanunf tahkim, ister ioplu miicadele safthasinda ol-
sunlar serbestce bu yola bagvurabilirler (Mad, 43/11}.

Sayet yukarida bahsedilen bu toplu sézlesmeye konulmus olan tah-
kim sart1 yoksa_, hakeme basvurma ancak taraflarin anlagmasi ile miim-
kiindiir.,

-Diger taraftan kanunumuzda akdi tahkim yolunun kanuni tahkim
yollarma nazaran daha iistiin oldugu kabul edilmistir, Gergekten uyusmaz-
lik kanuni hakemlik safhasina, yani 1l Hakem Kuruluna veya Yiiksek Ha-
kem Kuruluna intikal etmis olsa dahi, sayet taraflar anlagarak 6zel hake-
me gitmeyi kararlagtirirlarsa “kanunt hakeme bagvurulmasiyla ilgili hii-
kiimler uygulanmaz” (Mad. 43/11). -

Ozel hakeme bagvurma ile ilgili bir anlasma her gegit toplu is uyus-
mazlhiklar1 hakkinda gecerlidir. Yani uyusmazlhik ister toplu pazarlik sira-
smda ¢ikan bir menfaat uyugmazligi olsun, ister toplu sézlesmenin uygu-
lanmasiyla ilgili bir hak uyusmazhgi bulunsun dzel hakeme gitme husu-
sunda taraflarin anlasmasi miimkiindiir,

Maamafih Kanunumuz bu iki cesit uyugmazhigin mahiyet farkimn goz-
oniine alarak zel hakemin verecegi kararlarin da degigik niteliklere sahip
olacagmi kabul etmistir. $6yle ki sayet uyugmazlik bir menfaat gekisme-
sinden dogmussa, yani toplu sézlesme heniiz miizakere sathasinda ise, 6zel
hakemin verecegi karar belirsiz siireli bir toplu sézlesme hilkmiine girmek-
te ve taarflar1 baslamaktadir. Sayet uyusmazligin konusu “mevzuat veya .
toplu is sozlegmesi ile saglanmug olan haklarm ihlal edildigi iddiasr™” (hak
uyusmazlifn) ise ozel hakemin verecefi karar, genel hiikiimlere tabi ol-
maktadir (mad. 837/11). Genel hiikiimlerden maksat ¢zel hakemden bah-
seden Hukuk Usuliit Muhakemeleri Kanunudur. Bu takdirde bazi kayst ve
sartlarla hakem kararlarimin temyiz edilmesi ve iadei muhakeme yoluna
bagvurulmasi bahis konusu olabilecektir'®.

18) TIlhan E. Postaciogiu, Medeni Usul Hukuku Dersleri, Istanbul, 1962,
sh. 515-523.
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B — Mechuri Tahkim

275 Sayih Kanunda mecburi tahkimle ilgili-olarak éngériilen organ-
Bar 11 Hakem Kurullan ile Yiiksek Hakem Kuruludur.

Bu kurullara uyugmazlik halinde bulunan taraflardan birinin bagvur-
amas: yeterlidir. Bununla beraber hangi hallerde mecburi tahkim yolunun
dgleyebilecegi Kanunda gosterilmigtir. Buna goére “greve veya lokavta ka-
aar verilmesi kanunen caiz olmayan hallerde™ taraflardan herbiri kanuni
hakeme bagvurma imkinma sahiptir. Grev veya lokavia karar verilmesine
Fanunun izin vermedigi duramlar 275 sayilh kanunun 20. maddesinde gés-
#erildigine nazaran mecburi tahkim ancak bu hallerde bahis konusu ola-
bilecelktir. :

Maamafih kanunumuza gire bu hallerde dahi kanuni hakem yegine
ol olaral diizenlenmis. degildir. Yukanda kisaca temas edilen ozel tah-
%kim iiessesesine burada da taraflarin miisterek karariyla bagvurulabilir.
XKanuni tahkimde ise taraflardan birinin miiracaat kifidir.

Uzlagtnma kurullanindan bahsederken bir noktaya dikkati cekmis ve
«demigtik ki uzlagtnma kurullanyla Yiiksek Uzlastirma® Kurulu arasmnda
herhangi bir kademe miinasebeti meveut degildir. Bunlar farkhh durum-
Harda bagvurulan, farkhi niteliklere sahip iki ayr1 miiessesedir. Halbuki ka-
munt hakem kurullarinda durum farkhdir, Yiikselc hakem kurulu  baz
aryugmazliklara dogrudan dogruya bakabildigi gibi, 11 Hakem Kurulllari-
aun iistimde bir nevi itiraz mercii sifatma da sahiptir.

Uyusmazhigm mecburi tahkim usuliine tabi tutulmas: hakkindaki 35.
swmadde miiphem bir ifadeyle kaleme alindigmdan her tirlii uyusmazhkta
‘mecburi tahkim yolunun igleyebilecegi intiba1 uyanmaktadir. Gergekten
bahsi gecen maddede “uzlagmaya vanlamadifinn belirten tutanakla bir-
Hikte taraflardan birinin yazih olarak bagvurmasi iizerine” 1l Hakem Ku-
wulunun toplanacagindan bahsedilmektedir. Boyle bir hal sekli siiphe yok
ki Kanunumuzun sistemine, grev ve lokavt haklarina tamamiyle aykiridr,
Maddenin bu hiikmiiniin sadece grev ve lokavt yasaklarimn bulundugu
Hallere ‘inhisar ettirilmesi zarureti vardir,

a — 11 Hakem Kurulu =~ : [

il Hakem Kurulu, Kanunumuza gére, 7 kisilik bir kuruldur. O ildeki
Is Mahkemesi Bagkanmm, yani bir yargicm bagkanhigmda toplanmakta,
myungmazlikta taraf olan isci ve igverenlerin de ikiger hakemi'® bu kurulda

19) Il Hakem Kuruluna iggl ve igverenlei adina katilacak olan hakem-
fler uyusmazhkta taraf olan iggi veya igveren tegekkiiliince (veya hizzat ig-
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yer almaktadir. Ayrea Bélge Calisma Mudiirliigiinden ve IT Hukuk Igle--
rinden birer memur Hakem Kuruluna iiye olarak katilmaktadir.

B Hakem Kuruluna kaulacak olan hakemlerin secilmelerini istemek, .
uyusmazhigin. konusunu, toplanti yverini. giin ve saatini tesbit ederek ilgi—
lilere bildirmek gorevi Bolge Calisma Midirliigiine verilmigtir (Mad. 41)..

fl Hakem Kurulunun bir an evvel toplanmaswu ve kavar vermesini -
saglamak maksadiyla miiracaat tarihinden itibaren 6 isgilinii iginde Kurub
Bagkanmm cagns1 lzerine toplantinin yapilacagn ve karann verilecegi.
Kanunda gésterilmigtir (Mad. 35/2). Kurul iyelerinden bitinin gelmeme-
si toplantinin yapilmasina engel olmamaktadir. Su halde 7 kigi yerine 8-
kigi ile de kurul toplanabilmektedir. Daha az sayida tiyenin katilmas: ile:
foplantmmm yapilmasma imkén yoktur,

Bu konuda bir mahzur ortaya gikmaktadir. Soyle ki taraflardan herbi--

rinin iki hakemi bulunduguna gére her iki hakemini de 1l Hakem Kuralu--

na géndermeyen tarafin bu karulun caligmalarmi imkénsiz hale getirecegk.
diistiniilebilir.

[l Hakem Kurulu toplantiya katilanlarm salt gogunlugu ile kararim:
vermektedir. Oylarin esitligi halinde bagkanm bulundugu tarafin gogun-
lugu saghyacag kabul edilmistir.

Il Hakem Kurulu uyusmazhgmn konusu hakkinda tamk dinleyebilir-
ve bilirkisilerin miitaldasina basvurabilir. Bu saluslar, Kurul éniine gelme-
ye ve sotulan cevaplandirmaya mecburdurlar. Mahkeme huzuruna cag--
nlan sahislar gibi bunlar hakkmda da Hukuk Usuli Muhakemeleri Ka-
nunu uygulanmaktadir,

Sayet igyeri kamu sektérine ait bulunuymsa taraflara teblig edilen:
H Hakem Kurulu kararindan bir suret te isyerinin bagh oldugu bakanhga:
gonderilir.

Bildiri tarihinden itibaren 12 isgiinii 1gmdc bu karara kars: itiraz yo-
luna gidilmezse karar kesinlesir ve belirsiz siireli topla sézlesme hiikmiine-
girer, Sayet Il Hakem Kurulunun kararma bu siire iginde itiraz edilirse-
uyusmazhk Yiksek Hakem Kuruluna intikal eder.

b — Yiiksek Hakem Kurulu

il Hakem Kurulu gecici bir organ oldugundan uyugmazhik hakkinda:
karar verdikten sonra dagilmakta ve baska bir uyugmazhik kenusunda ye-

veren tarafindan) secilmektedirler. Biraz sonra giriilecegi lizere Yiikselk:
Hakem Kurulunda devamli {iyelik sebebiyle durum degigiktir.
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ni is¢i ve isveren hakemleriyle toplanmaktadir. Buna mukabil Yiiksek Ha--
kem Kurulu devaml bir organdur.

Diger taraftan yukanda belntildigi gibi Yiksek Hakem Kurulu bir
itiraz mercii olarak vazife garebildigi gibi, “uyugmazhk bir is kolunda ¢ik-
mug olup birden fazla ilde bulunan igyerlerini ilgilendiriyorsa™, uyugmaz-
hg dogrudan dogruya goziimleme yetkisine de sahiptir.

Yiiksek Uzlagtirna Kuruluna Yargitayin is davalarmma bakan dairesi-
nin baskam riyaset etmektedir. Uyelerin bir lasm yiiksek dereceli memur
sifatm tagimaktadnlar: Damgtay dava daiveleri bagkanlanndan bivi, ik-
tisat veya is hukuku dallarmidan bir vzman, bir iiniversite iyesi, Calg-
ma Bakanhgi birinci hukuk miisaviri, Galigma Genel Miidiirii, Uyeler-
den bir kism ise menfaat gruplan tarafimdan segilmektedir. Nitekim ig-
¢i ve igverenlerin ikiser hakem se¢me yetkileri vardw, En ¢ok iiyesi olan
isci konfederasyonu isciler adma iki hakem se¢mek yetkisine sahiptir. Is--
verenlerin sectigi iki hakemden biri en ¢ok iiyesi clan igveren konfederas--
‘yonu tarafmdan, ikincisi ise Bakanlar Kurulunca secilmektedirler. Isve--
ren hakemlerinden birinin Bakanlar Kurulu tarafindan segilmesi - devle--

tin memleketimizde onemli iktisadi tegebbiislere sabip olmasiyla izah:
edilebilir.

Goriiliilyor ki Yiilksek Hakem Kuruluna katilan hakémler uyugmazhi-
ga taral olan teyekkiiller taraflindan secilmemekte ve dolayisiyla her
uyusmazlikta degistiriimelerine liizum kalmamaktadm. Yiiksek Hakem.
Kurulu iiyelerinin bu devamhlik vasfi kanunla- simrlanmig ve secimle bu
kurula katilan iiyelerin iki yil siive ile secildikleri belirtilmigtir, Maama--
fih aym sahislarin yeniden segilmeleri caizdir (Mad. 36/1).

Yiiksek Hakem Kurulu, Il Hakem Kurulunun kararlarma itiraz veya.
iskolunda gikomg olup birden fazla ilde bulunan igyerlerini ilgilendiren
uyusmazhldarda miiracaat dilek¢lerinin almdiga ginden baslayarak aln
isgiinii icinde Ankarada toplanmaktadi. Toplantinin yer, giin ve saati
Calisma Bakanhifimca tesbit olunmaltadir,

Uyugmazlik konusu esas itibariyle evrak iizerinden tetkik edilmektedir..
Maamafih Yiiksek Hakem Kuluru yeteri derecede aydmlatilmamg olan.
hussularda ilgililerden bilgi almaya, lizum gérdiigii kimseleri cagmp din-
lemeye de yetkilidir.

Kanun koyucu Yiiksek Hakem Kwulunun bazi iyelerinin katlma-.
mas1 sebebiyle islemez hale getirilmemesi igin bir takum hikiimler koy-
mustur. Buna gdre adi gecen Kurul, iiyelerinin tamammm katilmasiyla
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toplanmakla beraber, bagkan harig, iiyelerden ikisinin kahlmamas: top-
lantiya engel teskil etmemektedir, Kurulda isgi ve igverenlerin esit sayi-
-da temsil edilmesini saglamak igin isciler adina secilen bir asil hakemin
yerini ancak yine isciler admna se¢ilen bir yedek hakemin alabilecegi ka-
‘bul edilmigtir, [sverenler adina secilen hakem hakkinda da aym hiikiim
-caridir,

Yiiksek Hakem Kurulu toplantiya katilanlarn salt gogunlugu ile ka-
rar vermekte, oylarin egitligi halinde baskamn bulundugu tarafin gogun-
Jugu sagladigy farzedilmektedir.

Tahkim yolunun tabii bir sonucu olarak kesinlesmig Il Hakem Ku-
rulu kararlan ile Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin taraflar baghyacag
kabul edilmistir,

~ Yiiksek Uzlagtirma Kurulu tarafindan kesin sekilde verilen karar
belirsiz siireli bir toplu soézlesme niteligini kazanmakta ve taraflar bag-
lamaktadir. Su halde kararmn yiiriirliik tarihinden itibaren 1 yalm sonun-
da hiikiim ifade etmek iizere ve ii¢ ay onceden feshi ihbar yapmak sar-
tiyla bu sbzlesme sona erdirilebilir (Mad, 4/1V). Bu takdirde yeniden
‘pazarlik icin gerekli cagr formalitelerinin ikmali, sayet uyusmazlik cikar-
sa bunun tesbiti, mecburi uzlaghirma safhasindan gecmesi ve sayet ka-
nuni bir grev veya Iokavt karan alinmasina imkén yoksa taraflardan bi-
rinin bagvurmas: iizerine kanuni hakem kurulunun yeniden iglemesi ba-
‘his konusu olabilecektir.

Hakem kurullarina, yani Il Hakem Kurulu ile Yiiksek Hakem Kuru-
~ luna katlacak {iyelerde Kanunumuz 6zel bir takim nitelikler arammgtir,
Bunlar hem asil hem de yedek iiyeler hakkinda gegerlidir. Memur sifa-
tina sahip olan iiyeler bu vasiflan esasen haiz bulunduklarmdan bu &zel
sartlar daha ziyade is¢i ve igverenler adma kurullara kaulan hakemler
hakkinda onem tasimaktadir., Bunlar “Tiirk vatandasi olmak, okur yazar
«olmak, medeni ve siyasi haklar1 tam olarak kullinma ehliyetinden yok-
sun olmamak” ve nihayet bazi suclardan, affa ugranng olsalar dahi, mah-
‘kitm olmamig bulunmaktir (Mad, 38).

Kanunumuz hakem kurullarma tarafsiz ve yetkili sahislarin katila-
bilmelerihi saglamak amaciyla isciler ve isverenler adma bu kurullara
secim yoluyla girenlerin mutlaka isci veya isveren sifatm haiz olmasim
sart kogsmamighr. Su kadar ki isgiler adma bir igveren, igverenler adina da
‘bir is¢i, hakem sifatiyla bu kurullara katilamazlar. Keza siyasi partilerin
yonetim kurullarinda gorevli olanlar da ne isciler, ne de isverenler adma
hakem secilebilirler, '
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SONUC

Toplu is uyusmazhiklarmm barisct vollarla g¢oziimlenmesi ile ilgili
Dbelli bagh konulari kisaca gozden gecirmis bulunuyoruz. Bunlardan or-
taya ctkan sonuglan bir kac noktada tophyarak soylece dzetliyebiliriz:

Toplu is uyusmazliklarinin toplu miicadeleye varmamasi biitiin iil-
kelerdeki mevzuatin esas gayesini tegkil etmektedir. -

Ancak bu amaca ulagmada cesitli ilkelerin kendilerine has bir ta-
kim yollar bulduklari dikkati gekmektedir, Biitiin iillkelerdeki sistemler
arasinda prensipler iizerinde benzerlikler tesbit etmek miimkiin ise de
teferruatta bir gok farklibklar hemen hemen her tarafta goee carpmak-
tadur.

Prensipler bakimmdan ortaya cikan farklar ise, bir iilkenin farkls
siyasi, ekonomik ve sosyal biinyesiyle ilgili bulunmaktadir. Sosyal sinif
farklarim reddeden otoriter rejimlerde grev ve lokavt gibi' toplu is mii-
cadelesi vasitalarina da yer verilmediginden taraflar genellikle mecburt
tahkim yoluna bagvurmaktan baska gare bulamamaktadirlar.

Buna karsiliky grev ve lokavt haklarinin tamndig iilkelerde ise tah-
kim mecburi olmaktan cikartilmistir.

Bununla beraber hemen biitiin iilkelerin kanun koyuculan toplu ig
miicadelelerinin zararh sonuclarindan isgi, isveren ve memleket ekono-
misini koruyabilmek amaayla cesitli banger yollara yer vermigler ve bu
arada mecburi bir uzlastirma safhasim éngérmiiglerdir.

Memleketimizde yakin zamanlara kadar devam eden grev ve lokavt

- yasaklar1 sebebiyle toplu is uyusmazlhiklarmm géziimlenmesinde mecburi

tahkim, nihai hal caresi olarak kabul edilmigtir. 1963 ten beri yliriirliige

giren yeni mevzuat hiirriyetci bir goriigle meseleyi ele almig, grev ve lo-

kavt yagaklarim kaldirmigs ve dolayisiyvle mecburi tahkim sistemine de
prensip itibarile son vermigtir.

Bununla beraber grev - lokavt haklarmin kullamlmasi bagi bog bi-
rakidmamis, kanunla diizenlenmistir, Toplu is miicadelesine baglayabil-
mek icin banggr bir takim yollara (uzlastirma) bagvurma mecbudiyeti
konmus, ayrica hiikiimetin baz1 sartlarla grev ve lokavtlan erteleyebil-
mesi kabul edilmigtir. Bu takdirde ise Yiiksek Uzlagtirma Kurulunun
uyugmazhgm ¢oziimlenmesinde rol oynamast éngdriilmiigtiir,
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Diger taraftan grev ve lokavta bagvurulmasi caiz olmayan baz is-
lerde veya ozel bir talkim durumlarda istisnai olarak mecburi tahkime
yer verilmigtir, ' _

Tiirk mevzuatinda toplu is. uyugmazliklarimn ¢oziimlenmesi baki-
mindan tamamiyle yeni bir miiessese de ozel hakeme bagvarma yoludur.
Ihtiyari veya mecburi tahkim hallerinde ve uyusmazhgin her safhasinda
taraflarin 6nceden veya uyugmazhk cikbiktan sonra bu yola bagvurabile-
cekleri kabul edilmistir.

Goriilityor ki yeni Tiirk mevzuati demokratik {ilkelerin kanunlarin-
dan ve tatbikatindan miilhem olarak hazirlanmmg ve ancak istisnai haller-
de mecburi tahkime yer vermigtir.

Tatbikatta ise igine girdigimiz yeni sistemin daha gimdiden bir ¢ok.
aksayan taraflan ortaya gikmmstir. Bu aksakhiklarnn bir kismm kanaatimiz-
ce Kanunun yetersizlifinden, bir kissn da uygulama hatalanndan ileri -
gelmektedir. Gercekten yeni mevzuahmizda tahkim ancak ihtiyari bir
yol blarak dizenlendigine gore, sistemin basarya ulagmasi ister istemez
uzlaghrma safhasiin etkili- sekilde isleyebilmesine bagh kalacaktwr, Hal-
buki bugiine kadarki tatbikata nazaran, uzlagtirmadan beklenen sonug
elde edilememigtir, Tarafsiz aracilardan meydana gelen bu kurula kati-
lanlarin segimi, mitessesenin ruhuna ayl(m sekilde gelismis ve bugiinkii
haliyle tarafsiz aracilar, taraf aracisi, hattd taraf temsilcisi durumuna so-
kulmugtur. Esasen bu sahislarin sik stk kendilerini secen grup veya sa-
hislarla temas. ederek onlarn direktifleriyle hareket etimeleri giinlitk tat-
bikatta pek tabii kargilanan bir olay haline gelmigtir.

Bilgi ve manevi otoriteleriyle taraflan uzlastuimaya zorlayabilecek
saluslarin yerine, taraflara maddi baglarla bagh olan aracilann uzlagtir-
ma milessesesine. hikim olmalarn memleketimizdeki basansiz tatbikatin
sebeplerinden biri olduguna siiphe yoktur.

Arabulucularin teshit ve tayininde resmi organlann hi¢ bir miida-
halede bulunamamalarn hiir pazarhk ve serbest miicadele prensiplerine
uygun olmakla beraber, kanaatimizee hizim memleketimizde arzu edilen
sonuecu veremermistir. Esasen hiir toplu miinasebetlerin uzun yillardan
beri uygulandhf tilkelerde dahi resmi organlarm arabulucularn segimin-
de rol oynadiklan gorilmektedir. Arabuluculann resmi bir liste ile acik-
lanmasinin cegitli faydalari yaninda bizim memleketimizde siyasi mil4-
hazalara yer vermesi bakumndan baz mahzwlar tagiyacag diisiniilebi-
lir. Bu- sebeple taraflann ihtiyari olarak bagvurabilecekleri resmi bir lis-
tenin hazirlanmas: yerinde olacaktir.
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Arabulucu ve hakemlere ddenecek iicretler de tatbikatta aksayan
bir cihet olmakta devam etmektedir. 1964 te yiirinliige konan tiiziik, her
bakimdan oldugu gibi iicretleri diizenleme bakimindan da yetersiz kal-
‘migtwr, “Seref Ucreti” mahiyetinde olan arabulucu ve hakem iicretlerinin
makul é&lgiiler iginde yeniden diuzenlenmesi zraureti vardir.

Uzlagtrma fonksiyonuna daha fazla manevi bir otorite saglayabil-
mek igin kurul kararlarmin resmi organlar tarafmdan halk efkirma .
actklanmasinin da kabul edilmesinde fayda miildhaza etmekteyiz.

Toph is miinasebetleri diizeninin bir iilkede hedefine ulagarak igci
ve igverenler arasmda sosyal barigi saglayabilmesinin; o ilkedeki sendika-
-cilik, toplu sézlegme ve toplu miicadele haklariyla ilgili oldugu kadar, ba-
rgc1 yollarin basaryla galigmasma da bagh kaldigi unutulmamalidar.






