REFAHIN CALISMA MUNASEBETLERINE TESIR{

Dog. Dr. Nevzad YALCINTAS

I. GIRIS :

Ferdin oldugu gibi bir toplumun yasayigina, toplum icindeki miina-
sebetlere sayisiz denecek kadar cok faktir tesir etmektedir, Bu faktérler
toplum hayatinda i¢ ice bulunmakta ve birbirlerini kargdikh etkilemek-
tedirler. Politika kararlarinin iktisadi hayata, dini inamglarin egitimin yay-
gmhk ve muhtevasina, saghk durumunun fertlér arasindaki begeri miina-
sebetlerin dhenkli clup olmamasina nasil tesir ettigini tesbit etmek cok
zor olmamaktadir. Fakat bu faktérleri gogalthikca karsimiza cikan girift
karsithkl tesirler ag, bunlardan lLerbirinin digerleriyle olan miinasebet-
lerini aydinhiga gikarmakta biiyiik giicliik yaratmaktadir, Bu durum kar-
gisinda meseld ¢ yitksek tcretler mi yiiksek prodiiktiviteyi saglar” veya
“iyi ve kaliteli bir efitim sistemi mi iktisadi gelismeyi siiratlendirir?” su-
alleri bu oluglar icin tam bir isabetle sorulmug olmamaktadir. Giinkii et-
ken gibi goriinen [aktérler bizatihi netice gibi gbriilenler ve daha bir gok
digerleri taralmdan etkilenmekte ve onlar olmadan ortaya gkamamak-
tadir. Yiiksek bir prodiiktiviteye ulagamayan bir ekonomide yiiksek bir
iicret politikas1 gerceklestirmek ve bunu devam ettirmek hangi dlcide
miimkiindiir? Bu halin tersine diisiiniilmesi, yani bir veya bir gok fak-
torii statik farzederek diferinin degiskenligini farzetmek gercek oluglan
ne derece bir sadakatle aksettirir?

Fakat ormanda yolu kaybetmemek icin bir izi takip etmek gerek-
mekredir. Igtimai oluglarin tahlilinde de baz: varsayimlardan hareket edi-
lebilmektedir. Biz bu makalede refahin ¢alisma miinasebetlerine nasil te~
sir ettipini ele alacagiz. Bylece bir vakiayi ortaya gikaran faktdrlerden
birini digerlerinden kismen tecrid ederek aydinlatmaya cahgmg oluyo-
ruz. Faktorlerin secimi, incelenecek olugun mahiyetine ne derece uygun
olursa, béyle bir tecritte hatd pay: o kadar kiigiik olacaktir. Caligma mii-
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nasebetlerinin sekil ve muhtevasinda caliganlara saglanan iktisadi im-
kinlarin énemli bir rolii vardir. Bu durum fkinci Diinya Savasindan son-
ra bilhassa Bati Avrupada ortaya ¢ikan degisikliklerle iyice aydmhga ka-
vugmaktadir.

fkinci Diinya Savagmm yikintilarmdan siiratle siynlan Bati Avrupa
1950 lerden itibaren refah ekonomisini gerceklestirmege baslamis bulu-
nuyordu. O devre kadar Avrupanm tammadi@ bu refah, ¢aligma miina-
sebetlerinde de tesirini kuvvetle hissettirmeye bagladi ve bu miinasebet-
lerde degisiklikler ortaya cikardi. Bu refah devresinin éncesinde Bati Av-
rupadaki gahgma miinasebetleri, bugiinkii gelisme istikametinden farkl
kendisine has bazi karakteristiklere sahipti. Prof. Arthur M. Ross bu ko-
nuda yaptig1 bir incelemede Bat1 Avrupada refah dncesi devresinde calig-
ma miinasebetlerinin asagidaki Gzellikleri tajidigim belirtmektedir®:

“l. Avrupal ig¢i igin sendikaya iiye olmak sosyal sinif ayirmimin
.bir tezahiirii seklindeydi. Bu sebeple sendikal isci nisbeti oldukca yiik-
. sekti. Meseld 1948 de, ziraat sektérii disindaki iscilerin Ingiltere’de %49 u,
Almanya ve Hollanda’da %40 mdan fazlas,, Danimarka, Isve¢ ve Nor--
veg'le ise 9955 i sendikall idi. Amerika Birlesik Devletlerinde aym dev-
tede semdikali iicret ve maaghlarm nisbetinin %30,3 oldugu diigiiniiliirse:
bu nisbetlerin yiiksekligi daha iyi ortaya cikar,

2. Avrupa sendikacihif kuvvetli siyasi, ideolojik ve dini temayiillere:
sahipti. Sosyalist partilerle igci sendikalar arasinda siuf esasma dayanan
baglar vardi. Sumf miicadelesi ve ideolojik kavga uzun miiddet Avrupa’-
da sendika faaliyetlerinin istinat ettigi asil temel olmustu,

3 'Bati Avrupa’da sendikacilik merkez! tegekkiiller seviyesinde kuv-
vetli, fakat mahalli ve isletme seviyesinde zayifti. Bir gok hallerde ise
mahalli sendikalar meveut degildi. .

4. Igveren sendikalan da isci sendikalan gibi iist kademede kuvvet-
li bir organizasyona sahipti. Bu tegekkiiller bazi Avrupa iilkelerinde iggi--
isveren miinasebetlerinde adetd hir monopol kurmuglardh, Hatta ig¢i sen-
dikalan ile tek tek firmalar arasmda énemli miinasechetlerin meveut bu-
lundugu séylenemezdi.

5. Biitiin bunlarm bir neticesi olarak Avrupa’da toplu pazarhk sis-
temi Amerika’dakinin aksine olarak olduk¢a merkeziyetci idi. Toplu sbz-
lesmeler tipik olarak milli veya iskolu seviyesinde yapihiyordu”.

1) Arthur M. Boss “Prosperity and Labor Relafions in Wesfern Europe™
Institute of Industrial Relations. 1962, University of California, Berkeley-
California.
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Bati Avrupa sendikacihfinin M. Arthur Ross tarafindan tesbit edi-
len bu karakteristikleri refah ekonomisi devresinde degisikliklere ugrad..
Tabiatiyle bu degisiklikler biitiin Bati Avrupa iilkelerinde ayni derecede
vuku bulmamaktadir. Bu iilkelerin siyasi, tarihi ve kiiltirel yapilapmm.
ve ekonomik gelisme seviyelerinin farklhh bulunmas degisikliklerin de:
farkh dlgiide ortaya gikmas: neticesini dogurmustur. Derece farkhiliklarina.’
ragmen refah ekonomisi devresinin baglamasi ile birlikte Bati Avrupa ga-
lisma miinasebetlerinde ortaya belirli bir sekilde ¢ikan yeni gelismeler
mahiyet itibariyle bir ayniyet gistermektedir.

Bu yeni geligmeleri incelemeye gegmeden énce Bati Avrupa’da 1950
yillarindan beri baglamig bulunan yeni ekonomik devreyi kisaca ele ala-
lim.

II. BATI AVRUPA'DA YENI EKONOMIK DEVRE :

Ikinci Diinya Savasimdan biiyiik kayiplarla cakan Bati Avrupa iilke-
leri 1945 yilindan sonraki ilk 5-7 yillik devre igerisinde ekonomilerini ye-
niden diizenlediler, biiyiik bir inga hareketine giristiler ve iktisadi ‘istik-
rarlarim saglayabildiler. Tktisadi istikrann saglanmasi ve ekonomik haya-
tin diizenlenmesinde igci-isveren-devlet igbirligi bilhassa baz iilkelerde:
gok basarih oldu ve bu gayelere erismede tnemli bir rol oynadi®, 1950
senesini takip eden yillarda ise, bir taraftan bu tatbikat bazi Bat Avru-
pa memleketlerinde devam ederken, dier taraftan bu iilkelerde hzh bir
iktisadi gelisme bagladi. Bu devamh hizh gelisme Avrupa’da “iktisadi
mucizeler” devrini agmis oluyordu. Istihsal ve ihracat hzla artiyor, igsiz-
lik rakamlan siiratle diigerken iicretler hayat pahalihgmin iistiinde bir se-
yirle yiikseliyordu. 1953 senesini normal bir yil olarak hareket noktast
" kabul edersek 10 yil igerisinde Bat1 Avrupa’da iktisadl gelismenin biiyiik-
liigiinii iktisadi gostergelerde agkga gormek miimkiindiir. Biz burada or-
tak pazar iilkelerinden ii¢ biiyiikleri (Almanya, Fransa, Italya) ve Ingil-
tere’vi almis bulunuyornz. Diger kiiciik Bati Avrupa iilkelerinin ekono-
mik gelismeleri de aym istikamette seyretmistir.

1 - Tstihsal Arvhsg :

Asagidaki (1) numarah tablo dért biiyiik Bati Avrupa iilkesinde 10
senelik devre igerisinde ve ortak pazar andlasmalarmin imzalandigr 1957

2) Bak. Zaim, Sabahaddin; Gimiimiiziin Sosyal Siyaset Mesleleleri;
1962, S. 315, Istanbul.
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yﬂmdan itibaren her yil olmak iizere smaf istihsal indeksinin seyrini gos-
termektedir : '

TABLO 1 — Bati Avrupa Ulkelerinde Smai Istibsal indeksis

1953 = 100
Seneler ingiltere Almanya  Fransa italya
1957 116 147 -8 138
1958 114 152 155 143
1959 120 162 157 158
1960 129 180 172 182
1961 130 191 i81 202
1962 131 199 193 222
1963 136 207 202 - 241

(1} numaral: tabloda gériildiigi gibi bu biyiik Bati Avrupa iilkele-
rinin smat istihsali 10 yillik bir zaman igerisinde siir'atle artrmistir. Bu ar-
tis ftalya’da 2,5 misline yakin, Fransa ve Almanya’da ise iki kat1 olmus-
tur, Artiglar her sene devamh olarak vuku bulmustur. Ingiltefe’deki arlig
ise diger Avrupa iilkelerine nisbetle oldukga yavag bir seyir takip etmig
ve on yil iginde %36 ya ulagmgtir. Burada Ingiltere ekonomisinin fkinci
Diinya Savagmdan beri iginde bulundugu giicliskler 6nemli bir rol oyna-
mugtir. 1963 senesinde sanayi sektorii gelirinin bu ilkelerin milli gelirle-
rindeki paymm Ingiltere’de %45, Fransa’da %46 ve Almanya’da %53,
Italya’da %42 oldugu diigiiniiliirse, on yil zarfindaki bu hizli artigm millt
gelirde nasil énemli bir yiikselis sapladigi kolayca meydana gikar. Smat
istihsalin siiratle ve devamlh olarak artigi iktisadi faaliyetlerin canlilifim
gosteren iyi bir miig'irdir,

2 — lIssizlifin Azaligi ve Tam Istihdam :

Smai istihsalin hizla artigi, ekonomide devamli ve siiratli geligme
Bati Avrupa iilkelerinde harpten sonra ortaya cikan igsizligi siiratle azalt-
mig ve [talya’mm istisnai durumu digmda tam istihdam bu iilkeler i¢in
ulagilan bir hedef haline gelmigtir, Tam istihdam Bati Avrupa’daki yeni
refah devresinin en énemli karakteristilderinden birini tegkil etmigtir, Asa-
gndaki tablo rnek olarak sectigimiz iilkelerde igsizligin azalma ve tam is-
tihdamin tahakkuk ettirilme seyrini gdstermektedir :

3) O.E.C.D. istatistik negriyati. Main Economiec Indicators. February,
1965, Paris.
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“TABLO 2 — Bati Avrupa Ulkelerinde Issizlik*
— Bin —

Seneler Ingiltere 9 Almanya ¢ . Fransa italya o,

1957 327 1,5 662 3.4 80 1643 8,2
1958 450 2 683 3,5 93 1.322 6,6
1959 480 2,2 480 24 . 140 1.117 56
1960 377 1,6 237 1,2 131 836 4,2
1961 346 1,5 161 0.8 112 710 3,5
1962 467 2 142 07 100 611 3
1963 558 2,4 174 0,38 97 504 2.5
1964 404 1,8 157 0,7 97 548 2,7
1965 347 1,5 140 08 141 721 3.6

~ ltalya hari¢ diger Bati Avrupa iilkeleri tam istihdam seviyesine ulag-
amg bulummaktadirlar. igsizlik nisbetleri tam istihdam icin kabul edilen
seviyelere inmistir. Kald1 ki bu iilkelerin ig¢i talebi aym senelerde olduk- -
«ca yiiksek olmustur. 1964 senesinde isci bekleyen bos is sayis1 Ingiltere'de -
‘317 bin, Almanya’da 593 bin ve Fransa’da 45 bin idi.. Italya’da da igsiz-
1ik siir‘atle azalmig, 1957 de 1.643.000 kisi igsizken (%8.2) 1965 de bu
srakam yarimn ¢ok altina diigerek 721 bine inmigtir (%3.6). Tam istihdama
ulasilms olmas1 ve iktisadi gelismenin devam etmesi Bat1 Avrupa iilke-
derini digaridan, hususiyle, Ispanya, Portekiz, ltalya ve Yunanistan gibi.
Giiney Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye'den ig¢i talep etmege sevketmistir, Ya-
-pilan tahminler Bat1 Avrupa’da isgiicii fikdammin éniimiizdeki senelerde
«de devam edecegini ve digardan iggiicii akiminin gerekli oldugunu orta-
va koymaktadir®,

3 — Ucret Artislary :

Bati Avrupa’da istihsalin siir'atle artmasi, ekonomik gelismenin de-
~van1 etmesi, tam istihdam seviyesine ulasilmasi ve diger faktorler isci fic-
vetlerinde nemli gergek artiglarm vuku bulmasma yol agmstir. Igci iic-
aetlerinde goriilen bu énemli artiglar karsisinda bazi iktisatgilar “Avrupa
iscisinin Amerikahlasmas1” yani bir Amerikal is¢inin hayat seviyesi ile
‘mukayese edilebilir olmasindan bahsetmektedirler, 1953 teki icretlerin
:seviyesini 100 olarak kabul edersek ortak pazar andlagmalarinm imzalan-

4) Year Book of Labour Statistics. 1966. p. 372-373. International Labour
-Office, Geneva,

5) Tuna, Orhan, Ekin Nusret, Tiirkiye'den F. Almanya'ya Iggiicii Alki-
zm ve Meseleleri, 1. Rapor. 8. 77, Iktisat Fakiiltesi Negriyati. 1966, Istanbul. .

Sosyal Siyaset Kenferanslarmr — 1%
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dlgl seneden beri yilhk olmak iizere 10 senelik devrede iieret arbslan sus
seyri takip etmigtir :

TABLO 3 — lmalit Sanayiinde Saat Bagma Ucretlers

1953 = 100

Seneler Ingiltere Almanya Fransa italya
1957 125 126 130 120
1958 13¢ 132 149 128
1959 133 137 158 127
1960 140 146 169 133

© 1961 ©147 187 183 139
1962 152 174 198 154
1963 157 185 215 177

Babi ‘Avrupa’da 1953 yihndan beri gériilen bu iicret artiglan 1963
yllindan sonra da devam etmigtir. Meseld 1938 iicret seviyesi 1V0 ahindi--
ginda imalat sanayimde Italya da saat bagina iicretler 1965 senesinde:
1i4 e, Hollanda da aym senede aym hareket yilma gére 177 ye yiiksel-
migtir. Aym devre zarfinda fiyatlardaki artig nisbeti iicret artiglarimn cok.
alunda oldugundan Liath Avrupa ig¢isinin hayat seviyesi devamli vlarak..
yiikselmistir. Istiblik mallar fiyatlarn 1958 seviyesi 100 kabul edilirse:
1965 de italya da 130 a, hollanda da 1268'ya, ingiltere’de 120 ye, Fransa’-
da 111 ve Bath Abhoauya da 117'ye gikmugtu®, Ucret arbiglarina nisbetle.
ciiz'i kalan bu fiyat artiglan iscilerin satin alma giiclerinin dnemli dlgiide.
yiikselmesine yol a¢mugtir, Isciler kolayhkla devaml istihsal mallazina.
sahip olabilmekte, memleket dhgina seyahat edebilmekte, yakin senelere-
kadar liiks addedilen mallarn satin alabiimektedirler. Taksitle satiglar Ame- -
rika'y1r batirlatacak bir genislik kazanmaktadhr,

11T — REFAHIN CALISMA HAYATINA GETIRDIKLERI :

Bat1 Avrupa’da baglamis olan bu yeni iktisadi refah devresi gahsma.
miinasebetlerinin biinyesinde Gnemli tesirler icra etmeye bagladi ve yeni:
gelismeler ortaya ¢kardh. Devamh iktisadi geligme ve isgi ikdam kargi-
sinda iicret miicadedeleri eski 6neminden kaybetmeye bagladi ve bir gok:
Bal: Avrupa iilkesinde iicret terakiimii (wage drift) hidisesi ¢aligma mii--

8) O.E.C.D. Ad1 gecgen istatistik nesriyah, 1965, Paris.
7} Year Book of Labour Statistics, 1966, p 629-630, Geneva.
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nasebetlerinde miihim bir faktor olarak kendisini gésterdi. Ucretlerle bir-
likte calisma miinasebetlerinin diger kesimlerinde ortaya cikan yeni ge-
lismelerden dnemli olanlari bilhassa sunlardir :

1 — Uecret Terakimmii :

Ucret terakiimii hadisesini, “hali hazirda, iscilerin kazandiklari iicret
gelirinin toplu sézlegmede tesbit edilmis olan iicret artiglarindan daha
biyik bir hizla gogalmasi”. geklinde tarif edebiliriz. Yukaida da igaret
edildigi gibi devamli iktisadi geliyme ve tam istihdam Bati1 Avrupa iil-
kelerinde iicret terakiimiine yol acmigtir. Ucret terakiimii bilhassa toplu
is sozlesmeleri igkolu seviyesinde yapilinca ortaya: cikmaktadir. Tek tek
isverenler isqi fikdanmimn hiikiim siirdiigii is piyasasinda iscilerine fiilen
toplu iy stzlegmelerinde yazilanlardan daha fazla iicret ddemektedirler.
Ucret terakiimii Bati Avrupa ilkelerinde degisik misbet ve gekillerde vu-
ku bulmugtur. '

Ingiltere’de iicret terakiimii devamli bir mahiyet gostermektedir.
“Milli seviyedeki toplu miizikereler iicret nisbelini dejistirmekle bera-
ber, imalit sanayiinde calisanlarin ancak ¢ok kiigiikk bir kismm bu iicret-
leri almaktadir. Istihsalde biltiil galisan isciletin biiyiik ¢ogunlugu son se-
nelerde bu iicretlerin ticte biri veya yarisi kadar fazla bir miktar: bilfiil
almuslardo™®, Ingiltere’de senelik net iicret terakiimimiin %0.7 oldugu
C.E.C.D. tarafindan belirtilmistur®. Ingiltere'de iicret terakiimii nisbeti-
nin cok biiyiik olmamasinin sebepleri daha once zikredilen gistergeler-
den anlagildigi gibi iktisadi gelisme vetiresinin ve igsizlik rakamlarmnm
diger Bat1 Kara Avrupas: iilkelerine gire daha az i¢ agter olmasidir.

Bati1 Almanya’da iicret terakiimii nisbetleri daha belitli ve biiyiik-
tiir. Son senelerde bu nisbet gittikge yiikselmektedir. Yine O.E.C.I3. nin is-
tatistiklerine gore, Bati Almanya’da imal4t, maden, ingaat Ve'enerji sek-
torlerinde saat bagma ticretler 1952-1960 arasmda toplu is sozlegmeleri
ile %44 artmigken isciye bilfiil 6denen saat bagma iicretler %55 artmig-
. Biiyiik gehirlerde iieret terakiimii cok daha biyiik nisbetleri buluyordu.
Meseld 1958-1960 arasinda Hamburg ve Schleswig-Holstein’de saat ba-
sma igcinin aldig iicret sozlesmelerde yazi'anlardan %46 daha fazla idi.

ftalya’da istatistik donnelerinin tam yeterli olmamasindan dolays iie-
ret terakiimiine ait kesin rakamlar vermek giictiir. Fakat Italya’da da de-

8) Prof. B. C. Roberts. Trade Unions in a Free Society, Hutchinson of
London, 1962, p. 21. .
9) O.E.C.D. The Problem of Rising Prices, 1961, Paris.
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vamh bir iicret terakiimii hédisesi vardl_r ve resmi Italyan istatistikleri-
ne gire bunun nisbeti 1953 de %27 den 1957 de %30 a yiikselmigtir.

Ueret terakiimii Fransa’da 6nemli nisbetlere varmugstir. Iscinin mes-
leki vasif ve derecesi arttik¢a bilfiil 6denen iicretlerin sozlesmede yazl-
mug cianlara nisbeti daha da artmaktadir, 1960 da Paris’te metal is sanayi
kolunda iicret terakiim nisbeti vasifsiz ig¢i igin %18, yan vasifli igci igin
Fe3d ve 8. derecede vasith bir isgide %40 a ulasmish,

Bat1 Avrupa iilkelerinde isgi icretlerinin kendiliginden artmas: toplu is
miicadelelerinin iicrete ait sebeplerini olduk¢a azaltmis ve siddetini hafif-
letmistir. Bir ¢ok hallerde toplu is stzlesmesinin iicrete miitedair hiikiim-
leri sézlesmenin yapildhg tarihten onceki devrede esasen fiilen artmmg iic-
retlerin bir tescilinden ibaret kalmaktadir. Bu ise toplu is miicadelelerinin
muharrik unsurlanndan bagheasim zayiflatier niteliktedir..

2 .— Sendikalarda Kuvvet Merkezinin Kaymas1 :

Iscinin gelirinin, igverenle sendikalarin miizdkere ettikleri iicret mik-
tarmndan degisik ve onun iistiinde bir seviyede bulunmas: igveren sendi-
kalariyle isci sendikalar arasinda akdedilen toplu is sézlegmelerinin ehem-
miyetini genis olgiide azaltrmgtir, Bu tip ig sézlesmeleri kendilerine viicut
veren en énemli unsurlar:n birinden mahrum olmaya baglamiglardir. Ueret
terakiimii ile birlikte yiikselen hayat standardi ve tam istihdam caligma mii-
nasebetlerindeki agarhk merkezini igletme seviyesine dogru kaydirmak-
tadir. Avrupah igci igin igletme seviyesindeki mesele ve miinasebeiler,
merkezi ig¢i veya igveren tegekkiillerinden daha énemli olmaktadur.

Kuvvet merkezinin merkezi tesekkiillerden mahalll seviyeye dog-
ru kaymasi bu merkezi tegekkiillerin gii¢ ve itibarlarim kaybetmelerine
yol agmaktadir. Bir ¢ok isverenle birlikte yapilmis toplu is sézlesmeleri
gittikce daha az tercih edilmektedir. Bati Avrupadaki sendikalar bu yeni
gelismelerle miicadele ederken aym zamanda igletmeler igerisinde kuv-
vetli olmaya caligmaktadirlar. Isci sendikalarmm igletme dahilindeki mev-
cudiyetlerini kuvvetlendirme ¢abalan igyeri temsilcilerinin (shop stewards),
isci komitelerinin mukavemeti ile karsilagmakta ve sendikalarla gergin
miinasebetlerin dogmasma yol acmaktadir. Isverenlerin mahalli seviyede-
ki igci sendikalan ile tek tek toplu is sdzlegmeleri yapmalan igveren sen-
dikalarinda ¢oziilmelere yol acmakta ve bu sendikalar iskolu tipi sizleg-
meleri muhafaza etmeye gayret etmektedirler. Isci sendikalari da igyer-
lerinde giiclenerek isyeri seviyesindeki sozlegmeleri bizzat yapmaya ga-
hsmaktadurlar,
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Bati Avrupa’da yeni ekonomik sartlarm calisma miinasebetlerinde
agirhk merkezini merkezi tegekkiillerden mahalli, isyeri seviyesine dogru
kaydirmasi en bariz bir sekilde Ingiltere ve Bati Almanya’da goriilmek-
tedir. Ingiltere'de igyerlerinde tesirli temsil glicii igyeri temsilcilerinde ifa-
desim bulmaktadir ve sendikalar genellikle igyerlerinde zayiftirlar. Sen-
dikalann fonksiyonlan meyanmda olan bir ¢ok isler igyeri temsilcileri ta-
rafmdan ifa edilmektedir. Bu sendikalarin giiciiniin bir ¢ok isyeri arasm-
da parcalanmasina yol agmakta ve sendika seviyesinde halledilebilecek
bir ¢ok uyusmazhklar biiyiik ihtildflara ve grevlere sebebiyet vermelkte-
dir. Ingiltere’de son senelerde, isyeri temsilcilerinin yiiriittiikleri igyeri ih-
tilAflarinin sayist gittikge artmaktadir. Bu durumu &nlemek ve kuvvet
merkezinin kaymasma mani olmak i¢in Ingiltere’de sendikalar yukarida
sozii gecen metoda bagvurmakta yani igletme seviyesinde toplu is mii-
zékereleri acarak sozlesmeler akdetmek cihetine gitmektedirler. Bu toplu
is miinasebetleri sisteminin ademi merkeziyet¢i bir prensibe dogru kay-
masi1 Bati Avrupa’daki yeni ekonomik sartlar ve ¢aliyma diizeyine
daha uygun diismektedir. Tanmmg Ingiliz sosyal siyasetgilerinden Prof.
Dr. Phelps Brown ve Prof, Dr. B. C, Roberts toplu is mﬁnasebetleri:‘éis-
teminin ademi merkeziyetgi bir istikamet almiasi gerektigini séylémék—
tedirler. Ingiliz sendikalan igletme seviyesinde kuvvetli olabilmek " igin
igyeri temsilcilerini kendilerine baglamaya ¢alismaktadirlar. 7

Ikinei' Diinya Savagmdan sonra Almanya da kurulan isci komiteléri
igyerlerinde asil temsil giiciinii ellerinde tutmaktadirlar. Bu komitelerin
kurulmasim diizenleyen kanun bunlara isyerinde dnemli fonksiyonlar ifa
edebilecek genis bir ¢aligma sahasi agmg bulunuyordu. Komiteler genis
bir faaliyet sahasina sahip olmakla beraber normal olarak iicret miizdkere-
leri yapamaz ve grev ilin edemezlerdi. Ingiliz sendikalarma benzer bir
_ anlayigla Alman sendikalan isci komitelerini kendi kontrolleri altina ala-
bilmek icin ¢alismaktadurlar. Alman Is Mahkemesinin 1930 yilinda, sen-
dikalann isci komitelerinin seciminde kendi Azasmm sadakatum saglaya-
bilecek tedbirleri alabilecegine dair bir karar vermesi, Alman sendikalan-
nmn bu istikametteki cabgmalanm kuvvetlendirmistir. Almanya’da da sen-
dikainr, Ingiltere’de goriildiigii gibi, igyerleri ile ayn sozlesmeler yapma
sistemine gittikge daha énem vermektedirler. Béylece isci komitelerinin
isyerinin hususiyetlerini daha iyi tamma avantajina karst br miivazene
teskil edebilmektedirler.

italya 5end1kac1hg1 igyerlerinde kuvvetli bir varhga sahip degildir.
I§yerler1nde ‘dahili komisyonlar” m resmi bir huv1yet1 vardir ve miiza-
kereleri yiiriitiirler. Isverenler de daha ziyade “dahili komisyonlar™ la
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pazarhk etmeyi tercih etmektedirler. Merkezi sendika tegekkiilleri isyer-
lerinde temsil ve miizikere giiciinii ele gecirmege calismakta ve bunu
saglamak maksadiyle dahili komisyonlarin seciminde, Almanya’daki gibi,
kendisine bagl ig¢ilerin kazanmalarina gayret etmektedir. Bu calismalara
“muvazi olarak biiyiik merkezi sendika tegekkiilleri isyeri seviyesinde sen-
dikalar kurmaktadirlar. ftalya’da da igyeri seviyesinde yapilan toplu is
sozlesmelerinin sayisi son yillarda gittikge artmaktadir. Italya’da bu isti-
kametteki gelisme Ingiltere ve Almanya’da oldugu kadar kuvvetli de-
gildir.

Devaml iktisadi gelisme ve tam istihdama ragmen Fransiz sendika-
ciligl yine merkeziyetci biinyesini devam ettirmektedir. Mahalli ve isyeri
seviyesinde sendikalar mevcut olmakla beraber gergek miizakere ve mii-
cadele giiciine merkezi igci sendikalan sahiptirler, 1950 de cikarilan ve
igyeri seviyesinde toplu i sozlesmesi imkin ve sartlarrm diizenleyen bir
kanunun mevcudiyetine ragmen bu hiikiimler genis bir tatbikat alam bul-
mamigtir, Fransiz caligma mevzuati isyerinde igyeri temsilcisi (délégué
du personnel) ve igyeri komitelerini {comité d’entreprise) ©ngérmiistiir.
Fakat fiiliyatta bir cok igyerlerinde bu komiteler mevcut olmadigi gibi
kurulmus olanlar da fonksiyonlarmi, siyasi ve ideolojik faktorlerin de et-
kisiyle, tam ifa edememektedirler. Komiinist egilimli Fransiz Isci Sen-
dikalar1 Konfederasyonu - Confédération Général du Travail - (C.G.T.)
Fransiz sendikacihifinin yeni iktisadi sartlara uymasim geciktirmekte ve
béylece Fransa'da calisma miinasebetleri diger Bati1 Avrupa iilkelerinde
vukubulan degisikliklerden oldukca uzak kalmaktadir.

3 — ideolojik Muhtevanin Zayiflamasi :

Bat1 Avrupa’da 1950 vi takip eden yillarda baglayan yeni refah dev-
resinin galisma miinasebetlerinde ortaya gikardigi en bariz gelismelerden
birisi de igci hareketlerinde ideolojilerin ve siyasi baghihgn kuvvetinden
kaybetmege basglamasidir. Yiiksek hayat seviyesi, ticret terakiimii hadi-
sesi, tam istihdam, sosyal giivenlik sisteminin énem kazanmasi, Bati Av-
rupa iscisinin diisiince ve davramginda degisiklikler husule getirmistir.
Yeni bir otomobil alabilmek, televizyon ve ev egyalarina sahip olmak, dis
iilkelerde tatilini gecirebilmek ve yakmn senelere kadar gok pahali sayilan
mallan istihsal edebilme imkinlarina kavusan isci simfi artik orta siifin
goriis ve davranigi iginde bulunmaktadir. Bu sebeple bir ¢ok ilim adam
Bati Avrupa is¢i smifinm “burjuvalagmas” ndan bahsetmektedirler. Boy-
le bir kitle i¢in, uzun yillar Avrupa is¢i hareketlerine hikim olmug sumf
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ssuuru ve smf kavgasi kavramlarn ehemmiyetini kaybetmekte, bunlarn
yerini daha pratik hedefler almaktadir. Is¢ci simfinin yapisinda meydana
=gtkan bu degigiklik, istihsale hdkim teknolojinin geligmesiyle daha da be-
Hirli bir karakter kazanmakta ve isci tesekkiillerinde énemli degisikliklere
_yol agmaktadir, Simf miicadelesi temeline oturtulmus ve siyasi gayelere
yonelmis sendikacibktan mesleki sendikacihga dogru bir gecis miisahede
~edilmektedir. Sendikalar siyasi partiler karsismda daha miistakil davran-
-maya cahgmakta, siyasi siddet hareketlerinden uzaklagmakta ve iiyele-
wrinin pratik, giinliik yasayislariyle dogrudan dogruya alékal ihtiyaglari-
:na daha fazla yénelmektedirler. Siyasi maksatlarla yapilan grevlerin sayi-
-x1 gok-azalmig bu maksatlarla organize edilen genel grevler hemen hemen
* sottadan kalkmugtir. Sosyal ssmf miinasebetlerinin dhenkli bir seyir takip
~wigtmesi iktisadi geligmeyi kolaylagtiran bir rol oynamnstr,

Bat1 Avrupa ¢aligma miinasebetlerinde ideoloji ve siyasi unsurun kuv-
~vetinden kaybetmesi iilkelere gore degisik derecelerde vukubulmugtur. Bu
“konuda en muhafazakir olan, en az degisiklie ugrayan Fransiz sendika
stegekkiilleri Ingiliz ve Alman sendikalarina nazaran ‘daha giicsiizdiir ve
‘an’anevi ideolojik ve siyasi tutumlarindan aynlmamuglardir, En énemli
isci tesekkiillerinden Isci Sendikalarn Konfederasyonu - Confédération
‘Général du Travail (G.G.T.) katt marksist bir ideolojiye baghdir ve simf
Ykavgasimin takipgisidir.

Fransa’da cok az goriilen degisiklige ragmen Alman sendikacihinda
ideolojik ve siyasi muhtevamn zayiflamas: ve mesleki sendikacihgin ge-
“lismesi hareketi ¢cok belirlidir. Tkinci Cihan Harbi'nden sonra Bati Alman
sendikalan siyasi partilere bagh olmayarak yeniden organize oldular.
Alman Sosyal Demokrat Isci Partisiyle olan miinasebetleri ¢ok siki bag- A
flar geklinde degildir. Ayrica “Bati Almanya’daki sosyal demokratlar da
.diigiiniig ve politikalarmda Marx’ist dogmadan hareket etmemektedirler,
1959 yilinin Kasim aymda toplanan Sosyal Demokrat Isci Partisi’nin
“kongresinde kabul edilen programda, ¢ok biiyiik temerkiiz hidisesine mey-
«dan vermemek sartiyle 6zel miilkiyete tarafdar bulunuldugu fikir ve go-
-riigii yer almaktadir’®. 6,5 milyon iiyesiyle cok biiyiik bir isci tesekkiilii
~plan Deutsche Gewerkscahftsbund (DD.G.B.) da kati ideolojik bir tutuma
“bagh degildir ve takip ettii politika hiir tegebbiisii destekler mahiyet-
‘tedir. Bununla beraber daha kiiciik bir tesekkiil olan Metal Iscileri Sen-
«likas: ideolojik bir goriise sahiptir.

10) TUNA Orhan; Sosyal Sivaset, Girig; S. 47; 1966, Istanbul.
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italya’da sendikalar eskiden beri siyasi ve dini inanclara gore tegek--
kiil etmis bulunuyorlardh. Komiinist, Sosyalist ve Hristiyan doktrinlerine:
bagh sendika konfederasyonlan vardir. Siyasi partilerle sendikalarm malf:
ve politik baglari ¢ok siki olmustur. Almanya’daki kadar belirli olmamak--
la beraber, iktisadi gelismenin devam etmesi, Italya’da da sendikalar
siyasi partilerden daha miistakil hareket etme durumuna getirmektedir.
‘Merkezi sendika tegekkiillerine baghhklar: daha da azalan mahalli sen~
dikalar daha ¢ok mesleki hedeflere yénelebilmektedirler. Sendikalarnn si—
vasi hareketlerinip azalmasi béyle bir gelismenin neticesi olmustur. :

Ingiliz Galigma Partisiyle gok siki baglan olan Ingiliz sendikacilips:
ideolojik unsur yoninden Kara Avrupa sendikacihfindan ve bilhassa
Fransiz ve Italya sendikacihgindan ¢ok farkhh olmustur. Ingiliz sendika-
ciligy ihtildlei ve dogmatik doktrinlere bagh degildir. Diger Ingiliz miies--
seselerinin ¢ogu gibi Ingiliz sendikaciii da pragmatik bir/ diinya gérii~
siine sahip olmus ve doktriner goriislerin disinda kalmgtir. Iscileri aldka--
dar eden bir cok énemli konularda Ingiltere’de sendikalar, kendi partileri
olan ve iktidarda bulunan Caligma Partisinden miistakil ve onun politika-
sinin karsisimda yer alabilmektedirler. Ingiltere’de isciler yiiksek bir ha--
yat seviyesine ulagmslardir; bu ve diger énemli faktsrler ingiliz sendika~
cihgina, dogmatik ideolojiler diginda, demokratik ve mesleki bir hiiviyet:
vermistir,

IV. NETICE :

Bab Avrupa'da 1950 yillanndan beri galigma miinasebetleri yeni se—
killer almaya baslarmgtir. Ucret terakiimii devamh bir mahiyet kazanmg:
ve Onemli nisbetlere ulagmughr; ¢ofu hallerde toplu is sézlesmelerinde-
iicret maddeleri bunlarin bir tescili seklinde olmaktadir. Ucret igin yapi-
lan is miicadelelerinin eskiden ahsilmis siddetini kaybetnesi ve mesleki
sendikacilik hareketinin &nem kazanmasi cahgma miinasebetlerinde kuv--
‘vet merkezini merkezi igci ve igveren tegekkiillerinden mahalli seviye ig-
yerine dogru kaydirmaktadir. Isyeri temsilcilerinin, isyeri komitelerinite
calisma miinasebetlerindeki rolii gittikce 6nem kazanmakta. merkezl sen-
dika tegekkiilleri bu gelismeyi muvazenede tutmak icin igyeri seviyesinde-
kuvvetli olmaya caligmakta ve iskolu seviyesinde sézlegme sistemine karge:
igyeri toplu is sozlesmelerine ehemmiyet verilmektedir.

Artan verimlilik, tam istihdam, devamh ¢ogalan istihsal hacmi, satum.
alma giiciindeki gercek énemli artiglar Bath Avrupal iscinin hayat sevi--
yesini ¢ok belirli bir sekilde yiikseltmis ve ona orta sinin diigiiniis ve:
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davramglarim vermigtir, Simf suuru ve smif kavgasi kavramlari Bato
Avrupa igci hareketlerini istikametlendiren hedefler olmak vasiflanm
kaybetmektedirler. Isci sendikalarim ideolojik dogmalara baglayan bag-
lar gevsemektedir. Siyasi’den meslekiye, ideolojilerden pratik alana bir
gecis goriilmektedir. Siyasl maksatlarla yapilan grevler eski ehemmiyet-
lerini kaybetmislerdir. Istihsal teknolojisinde gériilen biiyiik ilerleme ve
“beyaz yakal” isci sayisuun artmasi isci smifimin biinyevi degisikliginde
ve galisma miinasebetlerinde yeni ve énemli bir unsur olarak ortaya ¢ik-
mistir.

Biitiin bu degismeleri biz makalenin baginda isaret ettigimiz Prof.
Arthur M. Ross gibi refah ekonomisi faktoriiniin 1siginda. gordiik. Tabia-
tiyle bu, i¢timai oluglar1 sekillendiren ¢ok sayida ve karmagsik faktrler-
den sadece birisine agirhik vermek ve onu kismen cbiirlerinden tecrit et-
mek demek olmaktadir. Fakat her halde Bati Avrupadaki caligma miina-
sebetlerinde goriilen yeni gelismelerde refahin oynamig oldugu rol éace-
" likle ele ahnmalidir.. Bu degismeler her Bati Avrupa iilkesinin iktisadi,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi biinyesine gére bu memleketlerde degisen &l-
cillerde vukubulmaktadir. Bat1 Almanya ve Ingiltere’de ¢ok bariz olan
bazi yem gelismeler Italya'da kismen daha az, Fransa’da ise ¢ok kiigiik
olctide ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye de bir iktisadl geligme icerisindedir. Bu gelisme Ikinci Diin-
ya Savasmm nihayete ermesinden bugiine kadar bir iki istisnai sart icin-
de gecen seneler hari¢ devaml bir karakter géstermigtir. Planh kalkin-
manin ilk devresinde senelik kalkinma hizt ortalama %G6,7 olmustur'.
fkinci bes yillik devrede ise gayri safi milli hasila %403 artacaktir, Tiir-
kiye’nin iktisadi gelisme seviyesi ve dolayisiyle Tiirk iscilerinin hayat
standartlar1 Batt Avrupadakilerinden uzak olmakla beraber, iktisadi ge-
lisme devam ettifi ve nemli nisbetlere ulagtign miiddetce bu halin Tiirk
calisma miinasebetlerinde bazi yeni gelismelere yol agabilecegi diisiini-
lebilir. Oniimiizdeki 5-10 yil bu konuda ilgi ¢ekici degisiklikler getire~
bilir,

11} Bak. Ikinci Beg Yilik Kalkinma Plam. 1967, Ankara. Son yapilan
hesaplar ilk beg yil icin ortalama geligme hizimin % 6, 7 oldugunu yani he-
def olarak secilmis olan % 7 ye gok yaklagilmig oldugunu ortaya koymugtur..






