TURKIYE'NIN iKTISAD! GELISMESINDE UCRET
SIYASETININ ONEMI

Prof. Dr. Sabahaddin ZAIM

BOLUM I

Ucret konusu iktisadl ve sosyal gelismede {i¢ yonden tnem ifade
eder : - ' '

1 — Milli refalin temini yoniinden,
2 —fktisadi gelisme hizi yéniinden,
3 — Isletme maliyeti yéniinden,

1. Milli vefahin femini bakimindan iieret siyasefinin o6nemi :

Bir iilkenin reel gelir toplamindaki mutlak arts, iktisadi kalkinmay:
ifade eder ve gayrisifi milli hdsiladaki artis veya milli gelir arisgs seklin-
de ifadesini bulur, Istatistik slgiilerle sibit fiatla niifus bagma milli gelir
artign bu kalkinmammn 6leisii olur. Fakat her milli gelir artist milli refah
artigt minasma gelmiyebilir; sayet milli gelir arhgindan biitiin gelir grup-
lar1 faydalanmigsa milli gelir artigt milli refah arti;i haline gelmis olur.
Hiikfimeterin nihal gayesi halkm refah seviyesini arttirmak olduguna go-
re licret siyaseti bu bakimdan énem arzeder. Soyle ki : Bugiin elimizde
isgliciiniin  %22,5’unu iicretliler demen memur, is¢i ve miistahdemler
(maaghlar dahil) tegkil etmektedir. Sanayide ileri gitmis iilkelerde bu
oran % 60-70°e kadar viikselmektedir. fkinci Bes Yillik Plan sonunda isgii-
ciinde iicretlilerin nisbeti artacaktir. Bu duruma gére halen faal niifusun
1/41, plin dénemi sonunda 1/3%i iicretle geginenler olacagma gére, bun-
larm refahimmm arti;n iicretlerinin artigina bagli bulunacakti. Su halde
isgiiciinde iicretlilerin nisbeti arttikca icretlerin halkm refahim arttiries
tes1r1 cogalacaktir ve énemi artacaktir,

* Iktisadi gelismede takip edilmesi gereken licret siyaseti bakimmdan
su hususlarm bilinmesi icap eder :



324 . Sabahaddin Zaim

Bugiine kadar Tiirkiye’de ortalama reel iicret seviyesi nasil bir seyir
gostermistir? Ucretlilerin sabin alma giiciinde, yini maddi refah seviye-
sinde ne o6lgiide bir arbg olmughur? Diger yandan belirli devreler sonun-
da bu artig lnzimin hangi olgiide gelismesi miimkiin ve lAzimdir? Bu so-
rulara cevap verebilmek igin sibit fiatla iicret gelirindeki arhg nisbeti-
nin (reel} hakiki iicret indeksleri ve zincirleme hakiki iicret indeksleri
halinde gosterilmesi lazamdar,

2. Iktisadi gelisme hiz: yiniinden ticret siyasetinin onemi :

Iktisadi gelisme devresinde hakiki iicret arhg hizimn tesbiti, iktisadi
ve sosyal gelisme stratefisi ve kalkmnma hun ile ilgili bulunmaktadir, Ue-
ret siyasetini bu yonden ele aldigimizda cevaplanmasi gereken sorular
sunlardir :

a. Bugiin iicretlilerin gelir seviyesi ile diger gelir gruplarmmm gelir
seviyesi arasindaki nisbi durum nasildir? '

b. Bu nisbi durumun belirli gelisme devreleri sonunda aynen deva-
m1 mi arzu edilmektedir? Yoksa bu nisbt durumun degistirilmesi mi is-
tenmektedir? Eger degistirilmesi istenirse iicretliler lehinde mi, yoksa
aleyhinde mi degismesi istenmektedir ve bu lehte ve aleyhte defismenin
nisbeti ne olmak gerckir? '

Hedeflerin tesbiti iktisadi ve sosyal kalkinmanm stratejisine baghdar.
Hesaplarin yapilabilmesi ise istatistik miitd’larm toplanmasina ve aragtir-
malara dayanir,

Konuyu daha agik ifade etmek gerekirse, iicret siyasetinin tAyini, mil-
li gelirin iicret, kir, faiz ve rant gelirleri arasindaki nisbt dagihmiyle il-

" gilidir. Eger milli gelirin dagihm biinyesini degistirmiyelim dersek, o tak-
dirde kabaca bir gelir grubunun geliri niifus basma reel milli gelir (NBR.
MG. A} artig orans ile aym oranda arttinlir, Mesel4 birinci ve ikinci beg
vilhik plan’da % 7 oolarak kabul edilen kalkinma hzina gore niifus artis1 da
yillik % 2.5 olarak devam ederse, niifus basina kalkinma hizi yilda % 45
olur.

Eger bu artis oram (sabit fiyatla niifus bagina millt gelir arhg oram
olursa) o takdirde kabaca milli prodiiktivite artig oram sayilabilir. Bu du-
ruma gore, sayet licret, kir, rant ve faiz gelirleri niifus basina %45 ora-
nmda yani milli prodiiktivite oranmnda artarsa, millt gelir dagihm biin- :
yesi degismemis olur. Buna mukabil iicretlilerin milli gelirdeki nisbi pa-
yin degismesi, meseld artmasi istenirse, bu misale gére hakiki iicretin
yilda %4,5tan fazla artmas icap eder. Ucretlerin %4,5’tan fazla artabil-
mesi demek, kir, faiz ve rant gelirlerinden ikisinin veya bir kaginm %45
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tan daba az artmas1 demektir. Bunu géyle bir misalle gostermek miim-
kiindiir :

% 4,E nifus
G @ E:xek.
ko ge\ﬂ‘
arTbae

Her gelir ortalama gelir prodiiktivitesi artiyp nisbetinde artarsa millf
gelirdeki pay1 sAbit kahr, I. misilde bu durum goriiliir. A. dairesindeki
iicret diliminin pay1 ile A’ dairesindeki iicret diliminin payr aymdir,

Halbuki II. misalde milli gelir biinyesi degismistir. Ueretin pay1 art-
migtir. Bu artig kir pay1 zararma olmustur. Misil degisebilir ve kér yeri-

ne rant veya faiz pay1 diigmiis olabilir.
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II. misile benzer durumlar bati iilkelerinde Ikinci Diinya Harbin-
den sonra goriilmiistiir,

Konuyu bir de milli gelirde iicretler toplamimin nisbi payr bakimin-
dan ele alabiliriz, Reel iicretler milli prodiiktivite nisbetinde artsa bile
sayet isgiiciinde iicretlilerin nisbeti artarsa milli gelirde iicretlilerin nisbt
pay1 artabilir. Bunun saglanabilmesi icin, yatinmlarn gogalmasi, emek
talebinin ve istihdam edilen iicretlilerin cogalmasi 1zimdur.

Goriildiigii gibi birinci husus milli gelirin dagilim siyasetiyle, 2. hu-
sus ise istihdam siyasetiyle ilgili bulunacaktir. Su halde iicret siyasetinin
gelir dagilimi ve istihdam siyaseti ile 4henkli olmas1 ve paralellik arzet-
mesi gerekir. Halbuki iicretlilerin istihdam seviyesini arttine tedbirlerle
reel iicretin milll payin1 arttirica tedbirler birbiriyle bilhassa kisa devre-
lerde celigir mahiyette olabilir. Bu sebeple iicret siyasetini tiyin ve reel
licretlerin artig nisbeti hakkinda bir prensibe varilmasi, stratejinin tAyini-
ne ve yukarrdaki iki husustan hangisine 6ncelik verilecegine bagh bulun-
maktadir. Reel dicretin nishi paywan arttvidmas: gelir dagilommda sosyal
adalet ilkesine &ncelik verilmesiyle ilgilidir, Ucretlilerin istihdam seviye-
sini arttirmak ve bu yoldan iicretliler toplam gelirinin milli gelirdeki pa-
vyt yiikseltmek ise yaurimlarin hizlandirilmasi, yéni kalkinma hizi ile
ilgili bulunmaktadur. :

Bu sebeple licret sivaseti kalkinma hizimin tdyini bakimindan dnem
arzeder, Zira iicretlerin artis nisbeti milli gelirdeki istihldk ve tasarruf
meyline tesir eder. Bu'da yatirim meylini ve dolayisiyle kalkinma hizini
etkiler. Yatirimlarm arttirlmas: tasarrufun gogalmasina baghdir, Tasar-
ruf nisbetini arttrmak ancak istihlak nisbetinin kasilmasiyle kabildir. (dis
bor¢glanma hali miistesna olarak). Ucret gelirlerinde istihldk meylinin
yiikksek oldugu kabul edilirse, ticretlerin artisi tasarruf artigtna menfi te-
sir edebilecektir. o

Bu husustaki stratejinin tesbiti icin :

Reel ticretin artis hizinmn tesbit,

Niifus bagma sibit fiatla milli gelir avtigimin tesbiti,

Faal niifus (isgiicii) bagina sibit fiatla millt gelir artigmin tesbiti,
Tarim kesimi disindaki sanayi, ticaret ve hizmet kesimlerinde
caligan isgiicii bagina bu kesim gelirlerinden (sdbit fiatla) diigen
payin tesbiti; '

o o p

Reel iicret indeksindeki artisla, b, ¢, d. siklarindaki indeks ar-
tiglarmi  mukayese etmek gerekir. Fger (a) indeksi (b), (c) ve
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bilhassa {d) indeksinden zli artmugsa ticretlerin milli gelirdeki payinda
Dir artig oldugu anlagilir, Bu takdirde bu artis karsisinda hangi gelir gru-
bunun paymda azalma oldugunu araghrmak gerekir. Sayet (a) indeksi
b, ¢, d’ye nazaran daha az artimgsa, ticret payinda azalma vardir, Buna
kargihk pay: artan gelir gruplarninin tasarruflanm yatmma tesvik edici
tedbirlerin arthinlmas:, ve ayn zamanda veya iicret payimn arthirilmasin
kabul etmek gerelir.

3. Isletme maliyeti yiini{nden iicret siyasetinin dnemi :

Ucretler isletmeler balomindan da tnem arzeder. Zira ticretler isgi-
ik maliyeti yoliyle genel maliyete tesir-eder, Fakat her is kolunda iscilik
maliyetinin genel maliyetteki pay: esit degildir. Isciye cok, makineye az
yer verilen veya ihtiyac olan yani emek kesafeti yiiksek olan (labor inten-
sive) igkollarinda igcilik maliyetinin genel maliyetteki payr  yiiksektir,
Istihlak sanayi kollarn umumiyetle bu gruba girer, Buna mukabil isciye
az, makineye ¢ok yer verilen agir sanayi kollarinda iscilik maliyetinin ge-
mel maliyetteki ofam diigtiktlir. Bu miinasebetten su neticeler ¢ikar :

1. Iscilik maliyetinin nisbi énemine gére, ticret arhiglarmin genel
maliyete olan tesiri her is kolunda farkhi olur. Meseld iscilik maliyetinin
genel maliyetteki payr %20 olan bir is kolunda ticretlerdeki ‘%10 arts,
genel maliyeti %2 yiikseltir. Halbuki iscilik maliyetinin genel maliyeite-
ki pay1 %50 olan bir iskolunda %10 iicret zamm genel maliyeti %5 art-
firmas olur.

2. Bu sebeple emek kesafeli yiiksek olan iskollarinda yatirimlarnn
Tuzlandinimas:, istthdam siyaseti bakimindan arzu edilirse, bu iskollarn-
da ticret arhglarmin (genel maliyeti kuvvetle etkileyici tesiri dikkate ali-
marak) daha dikkatle takibi, fazla arthriimamas: istenmelidir,

8. Iktisadi kallinma bakimindan oncelik verilen iskollarinda ticret-
ferin maliyet artislarina sebebivet vermiyecek olctide artisina dikkat edil-
melidir,

Buna mukabil fazla gelismesi arzu edilmeyen igkollarinda iicret ar-
figlarinm frenlenmesi, hattd, tegvik edilmesi diistintilebilir, Bu - hususiar
gozoniine alarak sektér ¢aligmalarinda su hesaplanin yapdmast gerekir :

1. Mubtelif igkollarinda igcilik malivetinin genel maliyetteki pay:
medir?

9. Mubhtelif iskollarinda isgilik maliyetindeki degismeler nasil bir se-
wir takip etmigtit? '
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3 Fiyat degismeleri nasil bir seyir takip etmigtir? (2) ile (3) iins
mukayesesinde durum nedin? Efer 2, 3ten fazla arlmigsa licretler pro-
ditktiviteden fazila artrmg, tcret payr yikselmis, kdr pay1 azalmig demek--
tir. Sayet 3, 2'den fazla arlimssa, fiyat arhgmda iicretlerin tesiri yoktur..
Ya o igkoiunda fiyatlarla birlikte aym1 oranda genel malivetler yiikselmis-
tir. O takdivde igcilik maliyeti disindaki diger maliyet unsurlarmda bir
artis olmugtur. Veya genel maliyet fiyatla ayn1 oranda artmamistir. O
takdirde bu iskolunda mamul piyasasmin miisait sartlar dolayisiyle veya
monopol imkanlar: sayesmde kir marji veya pay: arttmlmig demekitir. -

fktisadl gelismede sektér cabsmalarinda iicret siyasetini tiyin ve iic-
ret - fiyat miinasebetlerini aciklamak bakimindan bu arastirmalara ihti-
ya¢ vardir.

Fakat bu arastirmalarin yapilabilmesi i¢in : Isletmelerde maliyet.
muhasebesinin tutulmus olmas: ldzundir, Aksi takdinde gerekli mitd ve-
bilgileri edimmek miimkiin olmaz. Su halde ficret siyasetinin sektor tah-
lilleri bakumndan tiyin ve tanzim edilebilmesi icin maliyet muhasebesi
sisternini tesvik etmek, tegvik edici tedbirlerin ittihazim derpis etmek ve:
imkéinlarin miisaadesi nisbetinde bu arastimalara gitmek lAzimdir, Bil-
hassa dicre? biinyesi agismdan bu ¢aligmalara ihtivag vardar,

BOLUM 11

TURKIYE'DE UCRETLERIN DURUMU

Uecretleri ii¢ yonden incelemek miimkiin ve ldzimdir :

A — Ucret seviyesi bakimindan,

B — Ucret binyesi balimmdan,
C — Ucret sistemleri bakimndan,
A — Ucretlerin seviyesi bakumindan durumu :

1. Ucret kavremlah :

Ucret seviyesini incelerken konuya agikhik kazandimak icin ticret
kavramindaki su farklara dikkat etmek gervekir :

1. Ugcret haddi ve iicret geliri kavrvamlan,

2. Ucret ve maas kavramlar,
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Ucret ve sosijal yardim kavramlar,

Ucret ve prim_ kavramlar,

Ucret seviyesi ve dscilik maliyeti kavramlan,

Nakdt Uicret (nominal veva itibarl ticret) ile hakiki ilicret (reel
lieret) kavramlan,

. 7. Briit ve net iicret kavramlan (gayrisafil), (sifi).

@ U

1. Ucret haddi, emegin muayyen bir zaman birimi veya muayven
bir istihsal birimi bagma elde ettigi para miktandw. Zaman birimi olarak,
saat iicreti, giindelik, haftalik veya ayhk iicret, istihsal birimi olarak par-
ca basma (metre, kilo, ton bagma) licret haddi tesbit edilebilir. Ucret:
haddine bazan (ciplak ticret) denirse de ilmi tAbir olarak iicret haddi
(wage-rate) tibiri tercih edilebilir. :

Ucret geliri ise prensip olarak is miiddeti ile iicret haddinin garpimi-
na egittir. Isveren bakimmdan énemli olan iicreft haddi'dir. Zira igcilik
maliyeti buna gore hesaplanir. Fakat iscinin hayat seviyesi bakimmdan.
Spnemli olan yillik iicret geliridir, Yillik iicret gelirine ise iicret haddi di--
sinda su unsurlar tesir eder.

a. Iskolunda cahgilan yillik ortalama 1sgunu sayis1 (piyasa sartla-
rma tdbldlr) : '

b. Bir yillik cahisilan munzam mesai siiresi,

¢. Munzam mesai iicretinin nisbeti (kanuni olarak normal saat iic-
retinin % 50 [azlasiyla 6denmesi gerekir, toplu soz]egme ile bu hadlerin.
ustimde teshit edilebilir),

d. Sosyal yardimlar (mecburi ve ihtiyait).

Bu tefrikin pratik faydasi sudur : Iskollari arasinda iicret mukayese-
leri yaparken ve toylu sézlesmelerle iscinin satmalma giiciindeki ve hayat
seviyesindeki artiglar tesbit edilirken yalmz iicret hadlerinin mukayesesi
kifi gelmeyip, yihk ticret gelirinin mukayesesi icap eder. Bilhassa devam-
hilik arzetmiyen veya mevsim issizligine tibi olan iskollannda iicret had--

‘lerinin yiiksekligine ragmen iicret gelirleri diisiik olur. Ucret hadlerinin:
yiiksekligi de bu sebepten ileri gelebilir.

9. Iktisadi bakimdan maas da bir icrettir, Bu sebeple iicret gelir-

leri igine maaglar da katihr. Sadece iicret biinyesi ve vasif farklarn balki-
mindan licret-maas tefriki yapilabilir.

3. Sesyal yardemlar iscilik maliyetine giren ayn} veya nakdi mun-
zam odemelerdir. Ucretli titiller, parasiz 8gle vemegi, yol parasi, veya pa-
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vasiz igei nakli, lojman veya mesken imkinlari veya avantajlar saglan-
mas1, sosyal sigorta diginda dogum, hastahk, &liim, evlenme yardimlar,
gocuk zammn, elbise, ayakkaby, siit, v.s. g1da verilmesi gibi, ;esitli sekilleri
olabilir.

Reel iicretin. hesaplanmasinda bunlarin da muhalkkak dikkate alin-
mas1 gerekir, ’

4. Prim adi altinda yapilan tediyeler, umumiyetle nermal sartlara
mazaran ig¢inin maruz kaldiy yitk ve kiilfeti karmlamak veya gergekles-
tirilmek istenen hedeflere ulagmak icin isciyi taltif yoluyla tesvik gayesini
-gider.

5. Iscilik maliyeti : Ucret seviyesi ile emek miiessiriveti arasindaki
mimasebete dayanw, Istdhsal birimi basma diisen iscilik masrafi olarak
Glgiiliir. Sektér tahlillerinde bu tefrike dikkat etmek gerekir.

6. Nakdi dicretler, bir iilkede gegerli para ile 6denen iicret miktan-
«dir. Aragtwrmalarda nakdi {icret serilerini ve indekslerini : a) Konjonktiir
dalgalanmalarim iicret yonimden takip etmek, b) aym yilda kesimler, ig-
‘kollan ve igyerleri arasinda mukayeseler, ¢} iicret biinyesi ile ilgili cegitli
aragtimalar yapmak ve d) iscilik maliyetini hesaplamak icin kullanabi-
liriz.

Hakiki iicreller ise : a) yillar. arasindaki iicret degismelerini fiyat
-dalgalanmalarimn tesirinden kurtararak, iicretin satin alma giictinii ve is-
-¢inin refah seviyesini mukayese: etmek, b) milletlerarasi mukayeseleri yap-
mak i¢in kullanabiliriz.

I, Tikiye'de hakik} iicretlerin artis seyri

Tiirkiye’de iicretler hususunda uzun bir devre iginde mukayeseler
yapabilmek igin elimizde su kaynaklar meveuttur : 1) 1938 yilinda yapi-
lan is istatistikleri, 2) 1943 yshnda yapilan is istatistikleri, 3) 1950 yali sanayi
-sayimmlarinda teshit edilen iicretler, 4) 1951 yilindan itibaren muntazam
‘yaymnlanan sosyal sigortaya t&bi olanlann iicretleri, 5) bagta Devlet is-
tatistik Enstitiisii, DPT, Universiteler olmak tizere cesitli organlarn za-
man zaman yaptiklar anket ve araghrmalar.

Bu kaynaklara dayanarak elde edilen serilere gire Tirkiye’de 1938
yilindan 1965 yilma kadar giindelik, ortalama briit nakdi iicretlerde bii-
yiik artiglar olmugtur, Zira harp wnllan, ¢esitli enfldsyon devreleri, biiyiik
konjonktiir hareketlerine yol agmistir. Tiirkiye'de iicretler 1923 ile 1938
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arasmda Devletin tesirine, 19381951 arasmda (kamu sektérii diginda)
biiyiik dlciide piyasa sartlarina, 1951-1963 arasinda mechburf tahkim sis-
teminin tesirine, ve 1963 ten sonra toplu sizlesme sistemine gére tanzim
-edilmigtir. Ucretin satin alma giicii 1938 den sonra Ikinei Harp sonlarina
-dogru yan yariya diigmiis, 1950 yilinda 1938 deki seviyesindekinin ancak
beste dordiine ulagmug, nihayet 1952 yihnda “1938” seviyesine yeniden
ulasabilmigtir, 1953 de hafif bir artig saglanmis, 1953 ten sonra 1958 yih
-sonuna kadar Tirkiye’deki ortalama iicretin sahn alma giiciinde bes yil-
da %15 nisbetinde bir artig kaydedilmigtir. 1958 yilindan sonra 1963 yili-
na kadar bir durgunluk devresi gecmis ve bes yilda reel iicretler ancak
%4 nisbetinde yiikselmistir. 1964 ve 1965 deki iki yillik toplu sézlegme
sisterninin uygulanma devresinde reel iicretlerdeki artig hizlanmig ve 1958
senesine nazaran yedi yilhik bir devre icinde ortalama iicretin satm alma
giiciinde %17 nisbetinde bir yikselis olmustur.

Zincirleme hakiki iicret indeksleri tedkik edildigi zaman da icretin
satin alma giiciindeki en kuvvetli artiglann énem sirasiyle 1951, 1964 ve
1955 de ve ondan sonra da 1965 ve 1958 yillarmnda saglandigy goriiliir.
1951 yihindaki artiglar, Is Kanununun 21.1.1950 tarih ve 5508 sayili Ka-
nunla tidili neticesinde sendikalarin hakem kurullari nezdinde topluluk-
la is ihtildfi cikarma hakkini elde etmeleri ve yine is ihtildAfi gikarma hak-
kina sahip olan isci miimessillerinin, kusuru olmadan isten ¢kanlmasmi
onleyecek sekilde Is Kanununun 78 inci maddesinin degistirilmesi saye-
sinde gercgeklestirilmistir,. Mecburi tahkim sisteminin ve hakem kurulla-
rmin faaliyete gecirilmesi iicretlerin artigini saglamigtir. Bdylece 1950 ve
1951 iicret artiglan kismen sendikalara, kismen kazat mercilere ve devlet
miidahalesine, kismen de fiyat istikrarina atfedilebilir. Zira 1950 ile 1965
arasmda sadece 1951 de gecinme indeksinde %2 diigiis olmustur, ‘Asagi-
daki cedvelde Istanbul il Hakem Kuruluna getirilen ig 1ht11aflar1nda 1951
yilindaki 4nf artiy goriilmektedir. -

Istanbulda Cikarilan Toplulukia s [htiliflam

Adet Adet ‘Adet
1941 1 1948 1 1951 50
1942 0 1947 4 1552 65
1543 1 1948 1 1953 99
1944 0 1949 6 Toplam 235
1945 0 1950 7
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Bunlardan miinhasiran iicrete miiteallik is ihtilifi adedi 193, iicretle:
birlikte sair hususlara ait olanlar ise 42 dir. 1955 ve 1958 yillarinda yine:
devletin kazal organlan yoluyla tesiri ve sendikalarin da hayat pahalihg
kargisinda baskisi neticesinde ticretlerde kuvvetli artiglar saglanmugtir,
1950 ile 1965 arasinda sadece 1959 da reel iicretlerde %4 bir azahg mey-
dana gelmigtir. Bu da nakdi iicretlerdeki %21 artiga ragmen hayat paha-
ldihgmin bir yilda %26 gibi siddetli bir artig gostermesinden ileri gel-
migtir. 1964 de reel iicretlerin kuvvetli artis1 toplu siézlesmelerle iicretlerin
yiikseltilmesi ve buna kargilik fiyat istikrarinin saglanmasiyle temin edil-
migtir, Esasen reel iicretlerin en fazla arthg devreler fiyat istikrarmin en
iyl saglandign 1951 (%2 diigiis) ve 1964 (%1 artig) yillarna rastlar, Yok-
sa nakdi iicretler bu on bes yil icinde ortalama yilda %11.8 nisbetinde
devamh bir artig kaydetmigtir. Fakat buna karg da hayat pahalihg %7.7
lik bir lzla artbhgmdan reel iicretler ortalama %4,3 liik bir artig kay-
detmigtir. Fakat 1950, 1951 arasindaki %92 iicret artis1 pek sthhatli olma-
yabilir. Zira 1950 iicret ortalamas: sanayi sayim, 1951 ortalamas: ve son-
ras1 ise sigortali iicretlere dayanir. Bu sebeple 1951 yihm bertaraf ede-
rek miiteakip on yilin ortalamas: alnrsa yilda %3°liik bir reel iicret artegy
saglanmig oldugu gériiliir. Bu durumu gésteren gegitli rnekler miiteakip
tablolarda goriilmektedir.

 Tiirkiyede Ortalama Biiriit Ucretler:

Ortalama Biiriit . Istanbul . Zincirleme Hakikr

Giindelik nakdi Nakdi Ocret Gecinme Hakiki {feret 1ierer
Yillar Ueret Krg. Indeksi Indeksi Indeksi Indeksi
1938 136 100 100 100 100
1943 214 157 347 45,2 45,2
1950 . 384 282 361 78,1 172
1951 462 340 355 95,7 122
1952 817 380 376 . 101 1047
1953 550 404 389 103,8 © 1029
1954 : 100 100 100
1955 721 131 - 119 110 106,4
1957 922 167 152 109 100
1958 1090 198 . 171 115 105,3
1958 100 100 100
1962 1652 151 142.8 105,7 101,9
1963 \ 1791 164 157.1 104,3 100.9
1964 1950 178 - 160,1 111,1 107.9
1965 2161 198 169,3 116,9 105,9

Kaynak : 1938, 1943 TIg-Tstatistikleri. 1950 Sanayi-Saymm, 1951-1965
Sosyal Sigorta Istatistikleri, O--



TURKIYE'DE UCRETLER ZINCIRLEME INDEKSI
(Biiriit, Ortalama Giindelik Ueretler)

Zincirleme Zincirleme Zincirleme ' Hakiki Ucrette
Nakdi Ucret Istanbul Gecinme Hakiki Ucret Zincirleme Yillik
Indeksi Indeksi Indeksi  Artig Yiizdesi %
1938 100 100 100 — ‘
1943 157 347 45,2 —
1950 179 104 . 172 —
1951 120 98 122 ) 22
1952 111 106 ‘ 104,7 4.7
1953 106 103 102,9 2,9
1954 113 110 102,7 2,9
1555 115 ' 108 106,4 6,4
1956 114 114 100 0
1957 112 112 100 0
1958 119 113 105,3 5,3
1959 121 126 96 ] —4
1960 109 106 102,8 2,8
1961 109 : 103 } 105,8 5 5,8
1962 106 104 101.9 1,9
1963 108 107 . 100.9 0.9
1964 109 101 107,9 7,9
1965 110,7 104,5 105,9 1,9

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu Ucretleridir.

Sabit Fiyatla Nifus Bagina Mil¥ Gelir

Yillar Itibariyle Reel Uecretlerin

Mukayesesi

Sabit Fiyatla

Niifus Basina

Milli Gelir ' Reel Ucret
" Yillar . Indeksit (1938 = 100)2 Indeksi
1927 65 — —
1938 100 100 100
1943 — — 45
1945 69 - — —
1948 — - 101,8 -
1950 101 100,4 78.1
1952 _  118,7 101
1953 - 128,4 103,8
1958 129 138,1 119,3
1961 125 135,4 124,6
1962 128,6 139,3 . 126,6
1963 136,3 147,6 128,7
1964 1388 150,4 1394

1965 140,3 152,0 147,3

1) Birinei Beg Yillik Pldn Sh. 8'deki Milli Gelir rakamlari esas alin-
muigtir.

2) Devlet Istatistik Enstitiisii Milli Gelir Yayin Numarasi 475’e gire tan-
-zim edilmigtir.
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Sosyal Sigortalara Gére Ortalama Gindelikk Ueretler

Istanbul Hakiki (Reel)

Nakdi Nakdi Ucret Gecinme Ucret
Teretler Indeksi Indeksi Indeksi
Yillar TL. (1953 =100) (1853 =100) (1953 =100)
1951 - 462 84 9l 92
1952 5.17 94 _ 97 96
1953 5,50 100 100 100
1954 6,22 113 110 102
1955 7,21 131 119 110
19566 8,24 149 136 109
19567 9.22 1687 152 109
1958 10,90 198 : 17 115
1959 13,28 241 . 216 111
1960 14,44 262 - 229 114
1961 15,64 284 236 120
1962 16,52 . 500 245 122
1963 17,91 ‘ 325 - 261 124
1964 19,50 354 . 263 134

1965 21,61 392 275 142

1938 den bu yana reel ticretler bir hesaba gore %47 artmig goriil- -
mektedir. Yukarida belirtilen diger hesaplara gore ise devreleri ayr ayri
ele alirsak 1952'de reel iicretler 1938 seviyesindedir. 1958 de 1953’e na-
zaran %15 bir arlig ve 1965 de 1958°e nazaran %17 bir yikselis goriiliir.
1953 yili temel olmak lizere miinhasiran sosyal sigortalara ait reel iicret
indeksi de 1953 ile 1965 arasmda %42 nisbetinde bir artiy gostermekte-
dir. Tiirkiye ortalamasmnin umumiyetle iistiinde seyretmis bulunan Istan-
bul mensucal sanayiinde ticretlerin seyrine gore de 1938 ile 1954 arasinda
reel iicretler 1951 de en yiiksek haddine varmakta, bildhare tedrici bir
diisiis kaydetmektedir. Asagida bu cetvel goriilmektedir . -

Fakat bu artis nisbetlerinin gériindiigiinden daha az colmast muhte-
meldir. Giinkii geginme indekslerinin dayandign aile biitgesi anketleri es-
kimistir. Diger yandan {icret biinyesi bakimindan asgari ve AzAmi iicret--
ler arasmda biiylik fark olugu sebebiyle ortalama iicretler, sayilar fazla.
olan biiyiik vasifsiz ve yan vasifli ig¢i kiitlesinin iicretlerinin ¢ok tstiin-
de kalmaktadir. Halbuki kaideten fiyatlarin hizh yiikselme devrelerinde:
gecinme indekslerinin umumi seviyesine nazaran zarwri ihtiya¢ maddele-
ri fiyatlari daha izl artar. Diigiik gelirli aile biitgelerinde ise zaruri ih--
tiyag maddelerine ayrilan pay cok daha yiiksek oldugundan hayat paha-
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fstanbul Tekstif Sanayiinde Ucretler

Nakdi
Ueret Istanbul Gecinme Reel Gecinme
Yillar Giindelik Ucretler Indeksi’ Indeksi Indeksi
Krs.
1938 105 - 100 100 100
1939 126 120 101.4 118.8
1940 126 120 112.4 118
1941 129 _ 124 138 89
1942 189 - 180 233 77
1943 21t 200 347.7 57.6
1944 244 232 339 68
1945 ‘ 277 263 354.4 74
1946 310 295 343 85;
1947 343 : 326 344.3 91
1948 376 358 346 103
1949 409 389 379.2 102
1950 444 422 361.3 116.8
1951 488 465 355 131
1952 ' 502 478 376 127
1953 ' 565 538 339 125
1954 ' 625 - 595 426 119

hhigmdan miiteessir olma nisbeti daha fazla wlar, Bu sebeple ortalama.
nakdi briit giindelik ticretle 1938-1965 arasinda muhtelif gida maddele-
rinden almabilen miktarlar: Istanbul fiyatlarma gire nmiukayese ettigimiz
zaman daha ziyade hiikfimetlerin subvansiyon yoluyla himaye ettigi bug-
day ve miimillerinden satin alinabilen miktarlarda belirli bir artig sag-
lanmus, diger maddelerde az bir artis, et ve piring gibi bazi maddelerde
ise bir azaliy meydana gelmis oldugu goriiliiir,

Bir Giindelik Ucretle Muhtelif Gida Maddelerinden Satin Almahilen Miktarlar

(Kilogram) .
Fa- -
Bugday Toz . Bul- Makar- Pata- sul-
- ¥Villar Ekmek Unu Piring Sigir Bti Siit . Seker gur na tes ve
_ Litre i
1938 13.0 Y 48 - 3.8 9.1 5.1 _— 6.1 .16.5 7.4

1955 201 1.2 5.3 - 26 11.9 4.8 102 - 6.9 13.7 4.3
1963 19.0 12.7 6.7 2.2 1.1 6.5 11.7 7.0 18.4 5.4
1965 20.5 14.9 4.6 24 136 7.8 12,2 8.1 24.5 7.8
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Deviet Plinlama Tegkilati Tarafindan Yapian {feret Arastirmasi
. Briit Giindelik Tiirkiye Ortalamas:

%

: Istanbul Hakiki
Ciplak Ciplak Teret Gecinme Ucret

Yillar Ueretler indeksi indeksi Indeksi
1955 ' 6.59 TL. 100 100 100
1965 20.03 : 303.9 231 1316

NOT : Ozel tegebbiis cikinea indeksler diismiigtiir. .

Sosyal Yardimlar ve Munzam Mesai Ucretleri Vesair Dahil Olmak {izere
' Giindelik Ucret Gelirleri

Giindelik Ueret  Ucret Geliri Gecinme Hakiki Ucret

Yillar Geliri - Indeksi Indeksi Indeksi
19556 8.21 TL. i 100 100 100
1965 28.70 361.7 - 231 156.5

Bu aragtirmada biiyiik dl¢lide kamu tesebbiisleri hikim bulunmak-
tadir. Ciplak iicretler daha ziyade iicret haddine tekabiil etmektedir. Bu
sebeple %bl artiy goriilmekte, sosyal yardiun ve munzam mesailerle bu
arhy %56'y1 bulmaktadir. Sosyal sigorta lcretlerine nakdi olmayan sos-
yal yardimlar dahil olmadifindan sosyal sigorta iicretlerine dayanarak
yapilan tahminler qiplak icretlerdeki artisa yakm ¢ikmaktadir.

Cesitli indekslerde goriildiigii gibi 1938-1965 arasindaki otuz yila ya-
km bir devre i¢inde reel iicretlerde devrelere gore defismekle beraber
belirli artiglar olmustur. Fakat gida maddeleriyle yapilan mukayese bu
artiglarm ok fazla olmadigim gostermektedir. Fakat her hal-ii kérda is-
cinin hayat seviyesi 1938’den sonra harp yillarinda diismiis, 1951-1952
yillarinda 1938 seviyesine ulagmis ve ondan sonra 1959 yih mistesna ol-
mak iizere devamh bir artig kaydetmistir. Bu artig 1951°den sonra reel
olarak yilda ortalama %3 civarmda seyretmistir,

1L Uctetin mill gelirdeki pay :

Reel . iicretlerde bir artis kaydedilmis olmakla beraber bu artigin ka-
‘baca niifus basina sibit fiyatla milli geliv artigrm arkadan takip ettigi, ya-
ni {icretlerin milli gelirdeki payinda yiikselis olmayip hafif bir diisiis g6-
rilldiigli, bir diger ifade ile reel iicretlerin umumiyetle milli prodiiktivi-
te artisindan daha az yikseldigini sdylemekte fazla hata olmayabilir. Ma-
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mafih bagta belirtildigi gibi bu hususun faal niifus bagina'gelir ve tarim
gt faal niifus bagsina gelir trendi ile mukayesesi daha sthhatli bir ne-
ticeye varmak igin 14zimdir. Mevcut kaynaklara gore reel iicretler degisik
kaynaklara gore hesaplanan adam bagina reel gelir artigina nazaran daha
.az yiikselmigtir. Yalmz 1950 ile 1964 ve 1963 yillarinda reel iicretlerin
-adam bagina reel gelir arugmdan fazla arthg: gériilmektedir. Tarim di-
sinda istihdam edilen fert basina sibit fiyatla ortalama yillik gelirin zin-
cirfleme artig indeksi 1964 ve 1965 willarinda 3 ve 0.7, sanayi kesiminde
ise 6 ve 0.2 oldugu halde reel iicretlerdeki zincirleme artis indeksi aym
yillarda 7.9 ve 5.9 yiikselis kaydetmigtir. Bu durum da 1964 ve 1965 yil-
larinda icretlerin milli gelirdeki payinin arthigim gostermektedir, Fakat
bu husus i¢in, daha énceki yillarda meydana gelen fiyat artisianm iicret-
lerin telafi etmis oldugu séylenebilir. Esasen ilk yapilan woplu sézlesme-
ler sendikalar igin biraz da siyasi havanmn yardmmiyle baskidan kurtulma-
nin reaksiyonu seklinde tezahiir etmigtir. Ucret zamlar ciddi hesap ve
etiidlere dayanmadan siibjektif deger hiikiimlerine baglanmistir. Bilhas-
sa kamu tegekkiillerinde cesitli sebeplerle isverenlerin ticret. zamlarina
smukavemeti daha zayif ve artiglar daha siddetli olmugtur, Bu tempo ézel
sektorii de etkilemistir. Bu durum biraz da toplu sézlesme sisteminden
once igverene kalan kir payindan sendikalarin daha 4dil bir iicret pay
almasi seklinde de tefsir edilebilir. '

Milli Gelir 1961 Fiyatlariyla {Milyon TL.}
1963 1964 1965
Sanayi 8.440.4 9.166.3 9.928.1
Ingaat 2.686.9 2 850.5 3.092.8
Ticaret 4,397.8 - 4.727.6 5.044.3
Ulagtirma 3.298.6 3.506.4 3.751.8
Mali Miiesseseler 3.522.9 3.780.1 . 4.067.4
Konut 1.784.7 1.5618.5 2.089.2
Devlet Hizmetleri 4.778.5 5.098.6 5.547.3
Toplam ' 28.909.8 31.048.0 33.574.9
istihdam (bin Kisi)
Sanayi 1.125 1.152 1.245
Ingaat 339 349 379
Ticaret - 435 453 479
Ulagtirma 269 283 301
Hizmetler 808 867 935
Toplam 2.976 3.103 3.331

Kaynak : Kalkinma Plan: 1967 Programi fiili gelir: sh. 4, istihdam sh: 11 !

Sosyal Siyaset Konferanslan — 22



1955 Yili Esas Olarak Sosyal Sigortalara Gore Ortalama Briit
Giindelik Veretler

Nakdi Ucret

Hakiki Ucret

Yillar Indeksleri Gecinme Indeksi Indekleri
1955 100 100 100.0
1956 115.9 114 101.6
1557 127.8 1271 100.0
1958 151 143 105.5
1959 184.1 181 101.6
1960 200.2 1924 104.0
1961 i 216.9 198.3 109.3
1962 229 2058 - 1111
1963 248 4 219.3 - 113.2
1964 2704 211 127.9
1965 299.7 231 1294
TABIM DISINDA
Iistihdam Edilen Fert Bagina Gelir
(T.L.)
1963 1964 1965
Sanayi, ingaat, 7503 7957 7974
ticaret, ulastirma
ve hizmetler
Tarim Dig1 . )
Toplam 97143 10005.8 10079.5

Istihdam Edilen Fert Basma Tarmm Ihg1 Gelir indeksi (1963=100)

1963 1964 1965
Sandyi, ingaat, : 100 106.0 106.2
ticaret, ulagtirma
ve hizmetler
Tarim Dig:
Toplam 100 103.0 103.7

Tarim Disinda (istihdam Edilen Fert Bagina) Gelir Zincirleme indekst

1963 1964 1965
Tarim Disi
Reel ortalama gelir 103.0 100.7
Sigortali Reel {icreti 107.9 © 105.9
Sanayide reel .
Ortalama gelir 106.0 100.2
1963 1964 1965
Istihdam edilen insan
basina Milli Gelir
. (1961 fiyatlariyla) TL. 3770 3894 4028
Artis Indeksi (1963—=100) 100 103.3 106.8:
Zincirleme Indeks — 103.3 103.4
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Tiirkiye'de 1964-65 ydlarinda reel iicretlerin artisi teorik bakimdan
da teyid edilir. Zira hiir sendikaciligin, yani toplu sézlesme sisteminin ilk
baglangic yillarnda sendikalarn reel iicretleri fazlaca arttirabildigi ka-
bul edilmektedir. Fakat 1965 ten sonraki devrede sendikalarm aym nis-
bette bir ficret zammi saglayabilmeleri (igverenlerin sisteme intibak et-
mis, meseleyi etiidlere dayandirma cihetine gitmig olmalan sebebiyle mu-
kavemetleri artacagmdan} giic olabilecegi gibi, fiyatlarn da yikselmesi
ihtimali vardir. Nitekim 1965 te 275 olan Istanbul geginme indeksi 1966
da 299 a ve 1966 mm son ayinda, Aralikta 815 e gikarak %14 nisbetinde
hizli bir artig kaydetmistir. Bu durumda nakdt ticretlerde bir artig saglan-
sa dahi reel licretlerin 1964 ve 65 teki artig hizinin temini gii¢ olabilir.
Bu sebeple toplu sozlegme sistemi milli gelirde ticretin nishi paymi art-
tmp gelir dagihmi degistirmeye tek basma kifi gelmemektedir. Bu hu-
susun mali ve sosyal mevzuatla tamamlanmasi gerekmektedir.

" Toplu sézlegme ile iicretlerin tesbiti karma ekonominin ve demokra-
sinin kagmilmaz gartidir, Zira ig hayatindaki istihdam sartlart ve bunun
gnemli bir vechesi olan {icretler bir iilkede ii¢ gekilde tanzim edilebilir :

a. Devlet ve hiikkimet yoluyla,
aa. Tegril organlar vasitasiyle ve mevzuat yoluyla,

bb. Siyast - kazai yollarla - mecburf tahkim sistemi vasitasiyle,
b.’ Isverenler tarafindan tek basma. Bu durum is piyasas ve istih-

dam sartlarmn iktisadi imkinlara ve piyasa gartlarma gére tek
tarafli tanzimidir.

¢. Kendi - kendine yardim yoluyla ve toplu sézlegmelerle,

Bu sistemde iicretler isgi-igveren arasinda pazarhk ve anlagma yolu
ile tanzim edilir.

Bu ii¢ sistemden birincisi otoriter rejimlerde ve devleteiligin kuv-
vetli oldugu iilkelerde uygulanir,

fkinei sistem 19. asirda uygulanan Liberalizmi ifade eder. Bugiin an-
cak bazi miistemlekelerde goriilebilir.

Ugiincii sistem, karma ekonomi diizeninde uygulanir. Béyle bir ikti-
sadi siyaset ise birden fazla siyasi partinin mevcut bulundugu siyast de-
mokrasilerde uygulamr.

Bu giin Tiirkiye’de uygulanan ve bize en uygun olan gekil iiclinciisii-
diir. Yani taraflar arasmda anlagma yolu ile iicretlerin tesbitidir.
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Toplu sézlesme sistemi ile ticretlerin tesbiti demokrasinin kaguilmaz
bir sarbidir. Ciinkii demokrasi, bir tilkede iktisadl ve siyasi kudretin bir
merkezde biriktirilmeyip muhtelif gelir gruplarn  arasinda dengeli ve
dhenkli olarak paylagilmas: halidir. Demokrasi hig bir iktisadi, siyasi ve
ictimai grubun diger gruplara mutlak gekilde tahakkiim edememesi de-
mektir. Demokratik rejimin bagans, gruplar arasmnda iktisadi ve siyasi
kudret dagdimmm dengeli ve 4henkli olmasma baghdw. is hayatinda ik-
tisadi kudretin dagihounda en Gnemli unsur toplu sézlegsme sistemidir.
Sosyal adalet( milll gelirin kér, faiz, rant ve iicret ve fiyatlan tesbit ve
ile gerceklegir. Bu gayeyi otoriter rejimlerde iicret ve fiyatlan tesbit ve
cebri caligtirma yoluyla devlet yapar. 19. asir liberalizminde gelir dagili-
- mm isveren tanzim eder. Demokraside ve karma ekonomide iicret ve kir
arasindaki gelir dagilim toplu sézlesme yoluyla yapilu. Bu dagilimin ikti-
sadi gelismeyi hizlandiracak ve sosyal adaleti gerceklegtirecek sekilde tan-
zimi ise plinlama ile temin edilir. Ger¢i demokratik rejimde planlama ih-
tiyaridir, Fakat aym zamanda yol gosterici, 151k tutucu, tesvik edicidir.

Ucret siyasetinin iktisadi kalkinma stratejisinde kabul edilen pren-
stplere gire gerceklesmesi isci-igveren-hitkfimet igbirligine baghdir. fkti-
sadi ge lisme stratejisinin, iicret siyasetinde su hususlar iizerinde durmas
lazimdr '

1. Toplu sézlesme karma ekonomi diizeninin ve demokrasinin kagi-
mlmaz gartidur.

2. Demokratik rejimin bekas, iktisadi ve sosyal kalkinmanin bu sis-
temle gergeklestirilmesine baglichr,

3. Demokratik rejimde kalkinma saglanmazsa otoriter rejimlere ka-
yilir, Otoriter rejimde ne igletme hiirriyeti, ne de sendika hiirriyeti kalur.

4. Kisa videde menfaatleri ¢atisir gériinen isci ve igverenlerin ve
sendikalarn uzun videde menfaatleri miisterektir.

5. lIsci ve igveren sendika konfederasyonlannmn milli bir iicret siya-
seti takip etmeleri ve hilkimetin mill} iicret siyaseti ile muayyen prensip-
+ lerde mutabakata varmalan lizymdr.

6. Muayyen bir milli {icret siyasetinde 3 tarafin zirve anlagmas,
toplu sézlegmenin taraflar arasinda demokratik cerceve icerisinde cereyan
etmesine ve bu yolla iicretlerin tesbitine méni blmayacak, fakat taraflarn
en st orgaminca takip edilecek hedefler toplu sézlesme miizakerelerinde
taraflara gk tutacaktir..
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7. Tktisadi gelisme stratejisinde kabul edilecek yillik kalkinma -
na ve gelir dagihm stratejisine gore, reel iicretin yilda ortalama ne kadar
artmas1 gerekecegi ve milli gelirden tcretlere gidecek payin toplamu iize-
rinde iknd yoluyla anlagsmaya vamlabilir. Isgi Sendika Konfederasyonu
zu global miktan ve is kollan arasmdaki iicret biinyesini: bozmadan artis
nisbetlerini hesaphyabilir ve grev komiteleri vasitasiyle millf ve mahalli sen-
dikalar1 bu hedefe sevke caligabilir, Tamamen gerceklesmese bile taraf-
larin milli {icret siyaseti iktisadi kalkinma hedefi ile gatigmayan belirli
objektif prensiplere dayandinlmig olur. Isveren sendikalarmmn da bunun
karsthginda fiyat arhglarmi kontrol etmeleri ve harigten ithal wlunan mal-
larn fiyatmdaki arhslar disinda birim mamtl bagina kar marjim arttirmak
icin fiyat arhgma gitmeyi kabul etmeleri gerekir. Isveren sendikalarinin
bu gayeyi gerceklestirmesi is¢i sendikalarnndan daha giictiir. Fakat hig
olmazsa efkdr1 umumiye nezdinde ana prensip ve istikametler belli olmug
ve prensiplerden aynlma nisbetleri ve kirlerin aynldig: daha belirli hale
gelmisg olur.

Milli iicret siyaseti prensiplerinin bu esaslar dahilinde benimsen-
mesi, arzu edileni tamamen vermese de tecriibeye deger faydalar saglaya-
bilir,

Bu hususu tesbit icin ii¢lii toplantilar yapilmas: faydali clur, en énem-
li faydas1 iktisadi kalkinma stratejisini hazirlayan hiikimet delegeleri ta-
rafindan isci ve isveren sendika liderlerine bu hususlar izah edilmis clur.
Isci ve igveren sendika liderlerininin bu agidan egitimine énem vermek ve
mesulivetsiz davramglarin sebebiyet verece@i tehlikeleri izah etmek 13-
zimdr, '

B — Ueretlerin biiriyesi bakimindan durum :

{cret biinyesi bes yonden ele alnabilir. ,
a. Vasi-ijcret farklan yoniinden, ‘

Isyeri-iicret farklar1 yéniinden,

Iskolu-icret farklan yéniinden, _

Cografi bélgeler - aras: ficret farklar1 yéniinden,

Sahislar - aras: iicret farklann yoniinden.

e e T

a) Vasif dicret farklan bakimindan gu noktalar iizerinde durmak
gerekir : '

Iktisadi kallkinmanm hizlanmasi ve yatnmlanm artmas: vasifli ele-
man ihtiyacim arthrmaktadir, Ulkemizin Birinci Beg Yillik Plaminda ye-
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tigkin isci, usta, ustabasi ve teknik elemanlar icin tesbit edilen hedeflere
vanlamamigtir. Vasifli emek arzm arttirmak icin vasiflh iglerin cazibesi-
ni arttirmak ve bunun icin vasifli islerin iicretini yiikseltmek gerekir. Bu
prensip benimsendigi takdirde iicret artigmin nisbi esasa gore yiizde nis-
beti iizerinden artinlmas: tegvik edilmelidir. Miktar iizerinden yapilan
seyyanen zamlar vasif-icret farklarmi daraltir. Toplu sézlesmelerde nisbi
zam esesma dayanan bir iicret siyaseti benimsenebilir. '

Buna mukabil taban iicretlerinin sosyal miildhaza ile asgari gecim
imkanlarina gore ayarlanmasi teplu sozlesme yerine asgari ticret sistemi
ile ele almmalidur, :

Asgari iicret sisteminin Is Kanunu tasarisinda belirtildizi sekilde bol-
geler itibariyle merkezi bir organ tarafindan tesbiti hususu siiratle ta-
hakkuk ettirilmelidir. Bu giine kadarki dagimik tatbikat asgari iicret kav-
ramma uygun diismemektedir. Asgari iicret bélgelerinin tesbitinde bélge
plinlamasinda diigliniilen bélgeler dikkate almabilir,

b) Isyeri iicret farklarmda en énemli husus : Isyerlerinin biiyiiklii-
gii, hukuki statii ve 6deme giiciindeki (rantabilite) farklardan ileri gelen
iicret farklaridir. Bu ii¢ hususu aydmlatacak iicret aragtirmalan yapilma-
lichr, Biiyiiklilk ve rantabilite farklarinin iicrete menfi tesirini énlemek
icin igkollarina gore optimum biiyiikliik hesaplarnm yapilmasi ve yeni
sanayi bolgelerine kurulacak igletmelerin optimum. biiyiikliige uygun ku-
" rulmas1 tesvik edilmelidir,

Hukuki statii bakimmdan sahus firmalar ile sirketlerdeki iicretler in-
celenmelidir. Umumiyetle sahis firmalarinda iicretler daha diigiik bulun-
dugundan, sirketlesme iicret acisindan da tesvik edilmelidir. Diger énem-
li bir aragtirma 6zel ve kamu kesimlerindeki iicret farklarmm tesbitine
hasredilmelidir. Iscileri vasif itibariyle vasifli, yarn vasifli ve vasifsiz diye
iice bolersek, istisnalart diginda umumiyetle son otuz yil icinde vasifsiz
ve yan vasifl isci ficretleri kamu kesiminde 6zel sektérden daha yiiksek
olmustur. Buna mukabil vasifli isci iicretleri dzel sektérde kamu kesimin-
den yiiksek bulunmustur. Sebebi sudur : Tiirkiye'de yine belitli devre ve
istisnalar diginda vasifsiz emek piyasasinda emek arzi talepten: fazladir,
Piyasa sartlar; iicretleri asgari gecim haddine dogru iter. Ozel sektor pi-
yasa sartlarina gére iicret Gder.

Kamu sektoriinde ise sosyal ve siyast miildhazalarla vasifsiz isci iic-
retleri piyasa gartlarnin gerektirdigi seviyenin iistiinde tutulur.
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Vasith emek piyasasinda ise durum tersine olup yine istisnal durum-
dar diginda emek talebi arzdan fazladir, Piyasa sartlan vasifli igci iicret
seviyesini yukar iter. Ozel sektor piyasa sartlanna uyar. Kamu kesiminde
dse mevzuat ve biirokratik yapr buna engel olur. Bu sebeple yapilacak arag-
tirmalarla bu durum teyid edildizi takdirde, zel sektérde taban iicretle-
rini yiikseltmek icin asgari iicret sisteminden faydalanilir. Kamu sektd-
riinde ise vasifl iicretlerin esnekligini ve vasifh, yetismig elemanlarin ka-
«cismm énlemek igin kamu iktisadi tesebbiislerinin miimkin mertebe siyasi
tazyikten ve biirokratik baskidan kurtarilip piyasa sartlarina gére cahgma
dmkanlarm hazirlamak 1izimdir. “Yeniden diizenleme Komisyonu” gahg—
malarmm bu yonde de gelistirilmesi faydal olur.

e} Iskolu-iicret farklarnin sendikalarm kuvvet ve pazarhk giiciiniin
tesirinde kalarak piyasanmn biinyesine ve fiyat striiktiiriine gére teessiis
etmis yapismn bozulmamasma ¢ahgmak ldzimdir. Zira bati iilkelerinde
sendikalara iicret yoniinden yapilan en agw tenkitler igkollan arasindaki
iieret farklammn piyasamin biinyesine gore leessiis etmis yapisim bozma-
81, emefin iskollan arasmda optimum dagilimina engel olmasi, ve bu yon-
den igsizlige yol agmasi seklindedir. Bu hususun yukarda belirtilen millf
dieret siyaseli stratejisi icinde belirli prensiplere (tavsiye mahiyetinde)
baglanmasi faydali olur. :

d) Aym igkolunda bélgeler-arass farklar hususunda ayrmtil incele-
" meler yapilmas: gerekir. Bu incelemeler yapildiktan ve. fiili durum tesbit

edildikten sonra takip edilecek siyaset hususunda teorik olarak ii¢ ihtimal
-dikkate almabilir :

Birinci siyaset : Aym igkolunda aym kademe ve igler icin Tiirkiye’-
nin her vildyetinde esit iicret ddenmesini istemektir. Yani nakdi iicret-
lerde egitlik saglanmas: istenebilir.

Tkinci siyaset : Aym iskolunda biélgeler arasmda reel iicretlerde esit-
lik saglamaktir. Bu durumda nakdi iicretler bolgeler arasinda farkli vla-
caktir. Bu fark hayat pahalihg farla kadar olacaktr. Béyle bir tatbikatta
hayat pahahligmin fazla oldugu yerlerde nakdi iicretler aym oranda da-
ha yiiksek olacaktir, Boylece ister Istanbul’da ister Kdhta'da, ister Abana’-
.da caligsm aym isi goren iscilerin satm alma giicii egit olacaktir. Bu uy-
gulamada hayat pahaliligi fazla olan yerlerdeki isciler korunmug olur.

Uciineii siyaset : Kalknma seviyesi diigilk olan mahrumiyet bélge-
{erindé cahisanlarm reel iicretini yiiksek tutmaktir. Bu takdirde ikincinin
t¢am zidd1 olan bir siyaset uygulanmr, Séyle ki : Sayet mahrumiyet bolge-
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sinde meseld Hozat’ta gecinme indeksi 80, Istanbul’da 100 ise, Hozat’taki:
nakdi ticret 120 ye cikarili. Reel iicret Istanbul’da 100, Hozatta 150 olur.
- Yani Hozat’taki is¢inin satin alma giicii Istanbul’dakinden %50 fazla olur.
Sayet yeni yatirmmlarin az geligmis bolgelere yapilmas: ‘istenir ve vasifli
isciler buralara gitmezse vasifh iggiler bakinundan bu iicret siyaseti uygu-
Jlamir. Gaye emek arzim az gelismis bolgelere cekmektir, Meseld Saghk
Bakanliginin  Sosyalizasyon bélgeleri tatbikati maag farklars yonunden
kabaca bu prensibe bir misal olarak gOStelllellll

Dérdiincii siyaset : Ayni iskolunda az geligmig bolgelelde leel tcrel-
leri bir miiddet diigiik tutarak iscilik maliyetini diigiirmek ve se1mayey1 ‘
.ve yatimmlan bu bélgeye cekmektir,

feabr hale gére bu gesitli metodlardan en uygun gmulem kabul edi-
‘lebilir. Bu da yine iicret siyasetinin iktisadi plinlama stlate]lsme 1nt1bal<
etmes1n1 sacrhyacak sekilde tanzim edilmelidir.

,.e)_., I§letmele1de sahwslar arasy ficret farklarmin Adil esaslala dayan--
dnlmas: icin is-deferlendirilmesi sisteminin iyi uygulanalak benimsetil -
mesi disiiniilebilir. Vo

Ucret biinyesinin durumu : Bu hususta meveut kaynaklardan Sagla-
nan bilgilere gore : ' - '

Devlet Plinlama Teskilits Sosyal Planlama Dane51 talafmdan yapi-
1an aragtirmalar sonucunda vasifsiz igci icretlerinin mtalama ucret seviyesi-
nin yans kadar oldugu ve bunlann toplam isgiiciiniin 1955 te %32 ve 1965
- te %36 sim teskil ettigi goriilmektedir. Asgari ve Azdmi iicretler arasin-
daki biiyiik fark ortalama iicretler seviyesini yukanya itmektedir. Dikka-
te sayan olan husus taban isci ticretlerinde son 10 yilda %236 cramndaki.
artiga ragmen ortalama iicret seviyesine olan nisbetin degismeyip sabit
kalmasidir, En fazla iicret artigi usta-ustabagi kademesinde ve teknik ele- -
manlarda olmustur. Bu durum yukarda belirtilen temenmle1e uygun blt"
gelisme gostermektedir.

Taban iicretlerinin asgari ticret 51stem1yle yukseltllmesme de bu ara-
_.da cahglmgtir, 1965 yihnda 40 iskolunda ve 51 ilde uygulanan asgari
“iieret 1966 yihinda 41 iskoluna ve 63 ile cikarilmigtir. Bu arada’ bugiine:
kadar hi¢ asgari iicret tesbit edilmeyen 12 il de asgari iieret tesbiti igin-
Galisma Bakanhginca asgari tcret komisyonlarna emir verilmigtir, Yal-
niz 4 ilde sendika meveut olmadigindan asgari iicret uygulanmasina ge-
cilememistir. 1966 Haziran aymda 208 is ve yer igin gerek eskiden: tesbit
olunan kararlarin yeniden gézden gecirilmesi ve gerek ilk defa olarak
asgau licret tesbiti ‘uygun goriilmiis ve gerekli iglem’ yapilmigtir, Bunun.
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lizerine il asgari iicret komisyonlarinca bu tarihten sonra 144 asgari iic-
ret karary verilmis ve bunlardan 64 ii itiraza ugramistrr. 64 kararin 55 i
asgari iicret itiraz tedkik kurulu tarafindan incelenerek karara baglanmig-
tir, 1966 sl igin itiraz tedkik kurdlundan gecerek kesinlegen asgari iic-
ret ortalamast 1142 kurugtur, 931 sayilt yeni Is Kanununa gore asgari iic-
retlerin tespiti meskezi esasa baglanmns, il asgari iicret komisyonlar kal-
dirdmughir. Yeni sistemde asgari Gicretler daha iyi diizenlenebilecektir,

Kamu kesithinde en yiiksek iicret ilktisadi devlet tegekkiillerinde, en:
diisiik iicret Bakanliklarda édenmektedir. Aradaki fark ortalama iicretler-
de yan yartyadir. Son on yilda bu fark azalmayip artmmgtu. Kama igtirak-
lerinde iicretler iktisadi devlet tegekkullelmden daha azdw, fakat fark
(;ok degildir,

Kamu sektériinde iicretin yapisinda gériilen bir hususiyet iicret had-
di {¢plak iicret) digindaki ilive édemelerin yiiksekligidir.

SPD aragtirmastna gore kanuni ve ihtiyarf sosyal yardimlarla mun-
zam mesai iicretleri toplam iicret haddinin 1955 te %27 sini, 1965 te ise
%51 ini teskil etmektedir. Kamu sektériinde sendikalar toplu sézlegmeler-
le bilhassa sosyal yardimlart arttrmaga cahgmeglardmr, Boylece iicret had--
lerindeki normal artiglar yaninda cesitli sosyal yardunlarla iscinin satin.
alma giicii yiikseltilmistir, Ozel sektore nazaran kamu sektmunde goriilen
en bariz hususiyet sosyal yardimlarin yiiksekligidir.

Sanayi Bakanligmdan alman bilgilere gére toplu sézlesmeler sonu-
cunda Siimerbank, Seker Sti., Seka, Demir-Celik, Azot, Makine-Kimya
ve -Cimento sanayiinde giindelik {icret haddi {gtplak iicret) giindelik iie-
ret gelirinin takriben yanstna diigmiis bulunmaktadir. Meseld Siimerbank-
ta giindelik iicret gelirinin yiizde itibariyle 51 ini iicret haddi, 10 unu:
prim; 11 ini sosyal yardim ve 28 ini (5837, 3008/37, 7467 v.s. kanunlarin})
tahmil ettigi 6demeler tegkil etmektedir.

Bu zikredilen miiesseselerde 1963 ten sonra yapllan ilk toplu stizleg-
melerle isgilerin ortalama aylik gelirlerinde yiizde 9 ile viizde 35 arasin-.
da artis saglanmig bulunmaktadur. .

" Galisma Bakanhgindan verilen bilgiye gére sendikalar 1963 ten sonra
- 2732 toplu is sozlesmesi akdetmis, bu sozlesmeler 8382 igyerini kapsamig
ve toplu sozlesmelerden 705.622 isci faydalanmistir, '

~ € — Ueret sistemleri bakimindan durum :

Ucret sistemleri bakimindan : Hangi dicret sistemlerinin hangi igkol-
larmda en uygun bulundugu incelenmelidir, Ondan sonra da miimkiin.
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mertebe prodiiktivite arhgim tegvik edecek ticret sistemleri tesvik edil-
melidir. Ucretlerin prodiiktiviteye gore ayarlanarak iscinin artan miies-
siriyetinin kargihfim almasi sendikalan bu yéne tesvik eder. Bu arada
kamu tesekkiillerinde kdra istirak sisteminin uygulanmas: disiiniiliirse 440
sayith Kanunun tatbikati (sendikacilarin idareye istiraki) daha baganl
olabilir. Sistem olarak da i degerlendirilmesi tizerinde durulmas énemli
bir konu tegkil eder..

Alnacak tedbirler :

fktisadi gelismede ticret siyaseti hususunda alinacak tedbirler ilgili
bahislerde belirtilmis olup bunlarn digmda ulkemlz bakimindan su ted--
" birlerin ahnmasi uygun olur :

1. I5 Mahkemelerinin ayrilmas:, Is hikimlerinin ihtisaslagmas1, .

2. Yiksek hakem kurulunda bir dokiimantasyon biirosunun kurul-
masL.

3. Cahsma Bakanhgmln muhakkak, bitce, kadro ve eleman baki-
mmindan takviyesi.

4. Qahsma Bakanhg Arastirma Kurulunun yemden diizenlenmest,
Egitim $Subesinin kurulmass,

5. Devlet Istatistik Enstitiisinde Calisma Istatistikleri Subesinin
takviyesi. Sosyal Sigortalar Kurumu ve Eme[dl Sandifn ile 1§b1111g1 yap-
malarmin temini,

6. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin miisterek bir (toplu stzlesme
- biirosu) kurmasi, ve bu biironun ticret siyaseti hususunda dékiiman vere-
rek miisterek prensiplerin uygulanmasimi saglamasi. Bu biiro muhtelif
kamu tegekkiillerinin teknik seviyede igbirligi saglamasi amacim giitme-
lidir, Muhtelif iskollarinda iscilik maliyetini yiikselten asir1 derecede sos-
yal yardimlar, objektif prensip ve esaslara baglanarak standaldlze edil-
melidir.



Toplu Sizlesme Neticesinde Igletmelerin igeilik Masrafinda (Ueret
ddemeleri toplaminda) Meydana gelen artigslar (% Itibariyle)

Makine Demir
Artig Sahalar1  Stimerbank Seker Cimento Azot Kimya Celik Seka

% %o o % Yo o %

. isci Sayim 1.66 8.29 1 2.66 0.6 0.3 2.4
Aylik Biiriit licret
Toplami 18.29 30.8 9.15 11 6.1 11.3 13.60
Ayhk Prim :
Toplam?t 18.76 56.73 19.34 — 10.7 23.57 5
Yilik Sosyal
yardim toplammnin
1/12 si 18.75 14,43 32 - 19 133 60.35 29.98
Isgilere bir ayda yapilan
sair kanuni édemeler 5
toplarmu (5837, 3008/37,7467 m, :
Kanunlara gére  29.67 44,83 37.38 13 8.3 27 - 15.80

Isci Sigortalarina
verilen aylik igveren

igveren hissesi - 12.29 345 16.22 10 6.5 2457 1558
Genel Toplam

1

aris 2067 357  18.37. 18 9.6 207 16,

Kaynak : Sanayi Bakanhii 1967 durumu.

TOPLU SOZLESMELERIN TESIRI
Nakdi {icret geliri artig

Ayhk iicret gelirlerinde Artiglar ~ indeksi
Toplu sbzlesmeden Toplu sizlesmeden
i once dnee T. 5. den 6nce Sonra
TL. TL. - (Toplusizlegsme Oncesi = 100}

Siimerbank 533 635.68 100 119.3 ’
Seker 650 877.31 100 1349
Cimento 630 754,63 100 119.8
“Azot 715 : 871,57 100 122.0
Makina-kimya 741 808.99 ' 100 . 109.1
Demir-¢=lik 755 911.00 100 120.6
Seka 768 869.76 100 113.3

Aylik Ucret haddinde artiglar Nakdi {icret haddi
artig indeksi

‘ TL. (Toplu stzlegme dneesi = 100)
Siimerbank 280.98 326.90 - 100 116.3
Seker 326,67 304.68 100 121
Cimento 393.60 434.26 100 110
Azot 423.07 483.00 100 110
Makina kimya 479.35 505.83 100 106
Demir-Celik  404.57 ' 452.00 100 112
Seka 376.50 . 417.78 100 111

Kaynak : Sanayi Bakanligi 1967 Durumu.
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Ueret Geliri Biinyesi

Toplu Sizlesme Sonucunda
Aylik Ucret gelirinin yapis:
Sanayi Bakanliinin
murakabesine igtirak eitigi

bazi kamu tegebbiislerinde . N
Sosyal Sair kanuni édemeler Toplame
Briit dcret haddi yardim 5837,3008/37,7467 tdeme: licret
aylik Prim ayhk ayhk vs, ye gire (ayhk} geliri (ayhk)
TL. " TL. ' TL. TL. TL.
Siimerbank 326.90 60.89 71.89 176.00 635,68
Seker 394.68 111.38 80.47 227,42 877.31
Cimento 434.26 ) 16.7 122,63 180.94 754,53
Azot-Sanayi
T.AS. 483.00 46.01 950.83 251,73 871.57
Makina-kimya 505.83 12,49 39.08 . 251,54 © 808.99
Demir-Celik 452,00 134.00 81.9 243,10 911.00
SERA 417.78 51.47 138.14 262.37 869.76

UCRET UNSURLARININ UCRET GELIRINDEKI PAVYI

% % % % ' %
Stimerbank 51.4 9.6 11.3 277 100.0
Seker 45 ' 100.0
Cimento 07.6 100.0
Azot . 55.4 100.0
Makina-kiyma 62.5 = o 100.0
Demir-Celik 49,6 100.0
Seka . 48 100.0

Kaynak : Sanayi Bakanlig:, 1967 durumu.
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Fiyatlarin hizli yitkselis devrelerinde zaruri thtiya¢c maddelerinin, or-
talama fiyat artigindan daha lzh yiikseldigi asagidaki misallerde goriil-

mektedir.
Geginme Indeksleri
_ Yil Teplam Gida
{1) Ankara Geginme Indeksi 1963 260 279
(Ticaret Bakanlifi Kenj. Dair.) 1964 265 283
1953 = 100 1965 283 - 308
Ocak-Kasim 1966 298 320
(2) Ist. Geginme Indeksi 1963 261 273
- 1964 263 272
(Tic. Bak. Konj. Dair.) 1965 275 288
Ocak-Kasim 1966 . 297 312
(3) Ist. Ucretliler gegcinme indeksi 1964 160.1 160.6
(Ist. Ticaret Odasi) 1965 169.3 176.0
© 1958 = 100  Qcak 1966 176.8 187.4
Mart 1966 177.9 188.5
Temmuz 1966 174.6 181.9
Kasim 1966 177.7 185.3
(4) Adana gecinme Indeksi Oecak 1966 107.9 1099
(Devlet Istatistik ‘
Enstitiisii Mart 1966 111.1 113.3
(1.7.1964 ile 30.6.1965
aras; = 100) Temmuz 1966 111.7 1157
Ekim 1966 117.3 122.1
(5) Ankara Gecinme Indeksi 1962 134 140
(Devlet Istatistik Enstitiisii) 1963 138" 148
(1958 = 100) 1964 140 150
1965 164

149

Kamu Kesiminde Ucret Artrs Indeksleri

Istanbul
Kamu Kesimi icretliler Hakiki
U. Haddi U. Geliri Geginme Ueret
(Ciplak) {Sosyal) indeksi indeksi
1955 : 100 100 100 100
1956 120 134 112.7 118.8
1957 138 155 124.6 124.3
1958 153 176 144.1 122.1
1959 182 213 172.4 1235
1960 204 235 182.8 128.5
1961 216 249 183.8 131.7
1962 226 262 197.1 133
1963. ’ 248 7 284 216.8 131
1964 181 324 2199 147.3
1965 285 323 233.1 138.6
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Kamubun Ortak Oldugu Kuruluslar

Hakiki

Ueret

U. Haddi 1. Geliri Indeksi

1955 100 - 100 100

1956 119 122 108
1957 ' 126 127 101.9
1958 175 184 127.7
1959 198 211 122.6
1960 o 202 215 117.4
1961 106 207 109.5
1062 264 279 141.9
1963 223 o242 111.5
1964 218 333 . 151.4
1085, 353 447 191.8

Kaynak : SPD., 1966 Ekim Aragtirmas: Sh. 23, 26.



