Arazi Bankaciligimin Ulkemizde Uygulanmasi

Dr. Yiicel KESLI 1.Girig

Ziraat Yiksek Muhendisi Arazi bankaciligi (Land banking), devletin veya devletin

Tarim Reformu Genel Miidiirléigii Diskapi/Ankara yetki verdigi bir kurumun arazi alip satabilmesi ve kiralayabil-
mesi esasina dayanan, bir nevi borsa gibi calisan bir sistemdir.
Ozellikle Avrupa da basta Hollanda (DLG, BBL) olmak iizere
ingiltere, Fransa (SAFER), Almanya, ABD, Kanada gibi iilkeler-
de uygulanan bir sistemdir. Kamu yatinmlar icin arazi edin-
meyi temel amag alan ve zamanla da lilkedeki arazi piyasasim
kontrol etmeye baslayan bir sistemdir. Bu sistemi uygulanir-
ken, ozellikle arazi toplulastirma yontemini kullanarak kamu
ve diger kurum ve kuruluslarin arazi ihtiyaclarini kolaylikla
karsilamaktadir. Bunun yani sira kirsal alandaki tarim arazi-
lerinin genisletilmesini ve degerlendirilmesini de saglamak-
tadir. Bu yontemin en onemli sosyal yonu ise yatinmlarin ya-
pildig1 alanda yasayan insanlarin kamu yatirimlarindan dolay
yasadiklan alanlan terk etme zorunda birakilmamalaridir.
Arazisini kendi istegiyle satmak isteyen vatandaslarin arazisi
alinarak, herhangi bir zorlamaya maruz birakilmadan sistem
isletilmektedir.

Bu sistem 0zellikle arazinin sadece bir liretim araci oldugu
dusuncesi yaygin olan llkelerde daha kolay uygulanabilmek-
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tedir. Ulkemizde ise arazi sadece Tablo 1. Tiirkiye’de earazi varhiginin kullanima gore dagilimi (000ha)
Uretim araci .olmaylp, topraéa daha Arazi Kullanim Sekli %
fazla manevi anlamlar yuklenmek- 3
tedir. Gelismis Ulkelerdeki vatan-
daslardan daha fazla topraga karsi Toplam Alan 77482 | -
duygusal bir baglilik oldugunu soy-
lemek fazla abartili bir yaklasim ol- Karalar Alani 76963 | -
maz. Sistemin gerekliliginin ortaya
konulmasi icin oncelikle tlkemizin Cayir ve Meralar 12378 | 16.1

arazi varligi ve durumu asagida ki-

saca aciklanmaktadir.

2.Ulkemizin Arazi Varhg

Orman Alanlan

20703 | 26.9

ve Durumu

Ulkemizde islenen alanlar Tablo

1’de goriildiigli gibi 26 milyon hek-
tar civarindadir. Bu alanlara tum

bag, bahce, tarla ve benzeri tarim-
sal alanlar dahildir. Tarim Reformu

Genel Miidirliigiince yapilan calis-
malarda, toplulastirma yapilabi-
lecek alanlann yaklasik 13 milyon

Diger Alanlar 17200 | 22.3
islenen Alanlar 26672 | 34.7
*Strekli tarim alanlari 2534
*Her vil islenen alanlar 24138

hektar civarinda oldugu tespit edil-

mistir. islenen alanlarin tamaminda toplulastirma calis-
mas1 yapmak ekonomik degildir. Bunun yam sira toplu-
lastirmay1 engelleyecek sabit tesis diye ifade edilen ev,
ahir, bahce, bag, sulama kuyusu gibi tasinmasi veya yer
degistirilmesi miimkiin olmayan alanlar bulunmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de tarimsal isletme biiyiikliikleri, isletme sayis1 ve oran-
lar1 oranlar (2001)

Isletme Isletme L) Arazi (da) %
Biivilkligii (da) | Sayisi(adet)
Tiirkive 4068432 | 1000 234510 100.0
993
Arazisi Olmayan 101610 25| 25
S'denaz 251686 6.2 667059 03 | 421
5-9 811287 94 2511091 1.1
10-19 752156 | 185 829 10042501 43
20-49 1274609 | 313 38668961 16.5
50-99 713149 | 175 46 750693 19.9
100-199 g3zl 9.4 | 137 | 49216633 21.0 | 408
200 - 499 173774 43 46487432 19.8
500-999 24201 06| 09| 14982493 6.4 | 123
1000 -2 499 10266 03 13856621 59
25004999 1930 6538082 28| 48
5000+ 441 4789427 20
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Ulkemizde islenen 26 milyon hektar arazinin yaklasik 5
milyon hektar hazine adina kayitli arazilerden olusmak-
tadir. Bu arazilerin bazilan arsa niteliginde, lizerinde ev
ve bina bulunan alanlar olmasina ragmen, 2 milyon hek-
tar kadar tarla vasfinda arazi ve 1 milyon hektar kadar
da bahce, bag, kavaklik ve benzeri hazine arazisi bulun-
maktadir.

Ulkemizin tanim isletmeleri oldukca kiiciik oldugu gibi
isletmelerin sahip oldugu arazilerde oldukca parcalidir.
Tablo 2’de goriildiigu gibi 100 dekardan daha az araziye
sahip isletme sayis1 toplam isletme sahiplerinin % 82.9
gibi cok yiiksek bir orandadir. Diger bir ifade ile Ulke-
mizin tarim isletmeleri cok kiicik aile isletmelerinden
olusmaktadir. Bu sonuclar tanimsal Uretimimizi kisitlayan
ve verimliligi diisiiren en énemli unsurlardan biridir.

Bu cok parcali isletmelerin bir sekilde birlestirilme-
si ve buyutulmesi gerekmektedir. Bunun icin ozellikle
avrupada ve diinyada uygulanan arazi bankaciliginin,
Ulkemizde de uygulamaya konulmasi bilylik 6nem arz
etmektedir. Arazi parcaliiginin ve kiiclik isletmelerin
buyutilmesi icin kullanilan arazi toplulastirma projeleri
arazi bankacilig1 sayesinde cok daha kolay uygulanabilir
hale gelecektir.

Ulkemizin kent niifusu Tablo 3’de goriildiigii gibi 6zel-
likle 1980 yilindan sonra surekli artarken, buna karsilik
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kirsal alan niifusu azalma egilimi gostermektedir. 1980
yiinda toplam nifusumuzun % 43.9’u kentlerde % 56.1’i
kirsal alanda yasamakta iken; 2010 yilinda bu oran kent-
lerde % 74.9’a yikselirken, kirsal alandaki niifus toplam
niifusumuzun % 25.1’e dusmustur. Bu sonuclar kirsaldan
kente gbciin cok biiyiik oranda oldugunun gostergesidir.

Tablo 3. Tiirkiye’de yillara gore toplam, kentsel ve kirsal niifus ile oranlar

goc olsa da, kamulastirma sonucu kendi iradeleri disinda
goc etmek zorunda kalan vatandaslar agisindan sosyal
bir sorundur. Ozellikle bu noktada arazi bankacilig1 yon-
teminin uygulanmasi ile proje sahasinda ozellikle ara-
zisini satmak isteyen kisilerden arazi edinilmesi, sosyal
acidan onemli bir gorev yerine getirmis olacaktir. Kamu
yatinmi yapilacak olan sahada
amaca yonelik arazi toplulastir-

Yallar Kentzel % Kirzal % Toplam Artiz masi yapilarak bulundugu koy ya
da kasabay1 terk etmek isteme-
1927 3305879 | 25.0 10342391 | 75.0 13648270 | 100.0 o
yen veya ciftcilik yapmaya de-
1950 5244336 | 25.0 15702849 | 75.0 20947185 | 1535 vam etmek isteyen vatandaslara
da yeni arazilerin verilebilmesi
1960 8859730 | 319 18895088 | 68.1 27754818 | 2034 - . ,
mimkiin olabilecektir.
1970 13691100 | 384 21914073 | 616 35605173 | 2609 3. Arazi Bankacihiginin
1980 19645006 | 439 | 25091948 | 56.1 44736954 | 327.8 Isleyisi
Arazi bankacilig1 (toprak ban-
1985 26865757 | 53.0 23793701 | 47.0 50664 458 | 371.2 kaciligi), bircok Avrupa iilkesinde
1989 30191150 | 550 24701850 | 45.0 54893000 | 4022 ¢ok farkli amaclar ve oncelikler
icin kullanilmakta ve farkli sekil-
1930 33326 351 59.0 23146 684 41.9 56473 035 413.8 lerde ortaya cikmistir. ingil_tere
1991 33822340 | 59.0| 23503660 | 41.0| 57326000 | 4200 | S Ozellikle blytk sehirlerin
banliyolerinde arazi edinilme-
1992 34564 560 | 59.0 24019440 [ 410 5BE34 000 | 429.2 si ve yeni sehirlerin kurulmasi
amaciyla kullamlan bir yontem
1993 35921400 | 60.0 23947600 | 400 59860000 | 4313 olurken, Hollanda da biiyiik cift-
2000 44006274 | 649 23797653 | 354 67803927 | 4968 liklerin  olusturulmas1 amaciyla
uygulanmaya baslayan bir yon-
2010 53611723 | 749 17905377 | 254 71517100 | 524.1 temdir. Cok genel anlamyla arazi

Tablo 3’de goriildiigli gibi lilkemiz niifusu koylerden
sehirlere dogru siirekli goc halindedir. Bu durum, sehirler-
de yeniden yapilandirmaya ihtiyac gosterirken, koylerde
de bu goclin meydana getirdigi arazi degisim hizini art-
tirmaktadir. Bu nedenle gerek sehirlerde yapilan altyapi
hizmetleri icin, gerekse kirsal alanda yeni altyapi proje-
leri icin arazilere ihtiyac duyulmaktadir. ihtiyac duyulan
bu arazilerin bir kisminin hazine adina kayitli araziler-
den temin edilebilmektedir. Ancak hazine adina kayith
arazilerin kullanilmasi bircok projede yeterli olmamakta
ve kamulastirma yapma zorunlulugu ortaya cikmaktadir.
Kamulastirma yapilmasinin en 6nemli sorunlarindan biri-
de mevcut sosyal yapiy1 bozmasidir. Karayolu veya hizli
tren hatt1 gibi kamu yatinmlanmn uygulandigi alandaki
vatandaslarin arazilerinin kamulastinlmasi sonucunda,
bircok kisinin bu alanlar terk ederek sehirlere goc ettigi
bilinmektedir. Kirsaldan kentlere her ne kadar surekli bir

:@: ZIRAAT MUHENDISLIGI @ Ocak-Haziran 2011 e Say1: 356

bankacilig1 yapisal veya stratejik
satin alma prensipleriyle, araziyi
elde tutma ve gelecekte kullanilmak lizere arazilerin sa-
tis1 olarak ifade edilmektedir.

Hollanda arazi bankaciligi uzman1 Damen, arazi ban-
kaciligim “tarafsiz bir devlet kurumu tarafindan tarimsal
yapwy1 giiclendirme disiincesiyle topragi yeniden dagit-
ma ve/veya kiralama veya genel kamu yararina diger
amaclar icin yeniden tahsis etme amaciyla kirsal alan-
larda topragin yapisal edinimi ve gecici yonetimidir.”
seklinde tarif etmektedir.

Bu genel tanimlamadan da anlasilacagi gibi arazi
bankacilig1 6zellikle tanm kesiminde, topragin sahiple-
nilmesi, bos kalmasinin engellenmesi, buyilk tarimsal
isletme kurmak isteyen ozel veya tuzel kisilere tanmsal
arazi saglanmasi gibi amaclan da gozeten bir sistemdir.

Arazi bankaciligi sistemi, merkezi yénetimin yanin-
da tasra teskilat1 da olan arazi yonetimi konusunda uz-




manlasmis kisilerden olusan bagimsiz bir kurum seklin-
de teskilatlanmaktadir. Tum ulke genelinde hizmetleri
yiiriitmenin yaninda, arazi degisimi fazla olan alanlarda
etkinligini arttirarak ve diger kamu kurumlanyla siirek-
li irtibatli sekilde arazi edinilmesi saglanmaktadir. Ulke
genelinde uygulanacak makro projelerin uygulanacagi
alanlara onceden arazi edinilerek devletin uygulayacag
onemli ve vazgecilmez projeler icin uygun altyapi sag-
lanmaktadir. Boylelikle yatinm projelerinin maliyetleri-
nin dusurilmesi de hedeflenmektedir. Yatinm yapacak
kamu kurumlarn da, yine devletin elindeki arazileri kul-
lanarak spekiilatif arazi degerlenmesinin engellenmesini
saglamaktadir. Kamu yatirnmlarinin uygulanacagi saha-
larda devletle vatandas arasindaki kamulastirma sorun-
larinin ve davalarinin da azalmasini saglayarak, yatirim-
larin izl ve kolay yapilmasi saglanabilmektedir.

Bu sistem islerlik kazandinldiginda, ortaya c¢ikan tec-
riibe neticesinde, farkli kamu kurumlarinin arazi deger-
lendirmesindeki farkliliklar ortadan kaldirilarak devletle
vatandas arasinda cikabilecek giivensizlik probleminin
de onine gecilmis olacaktir.

Ulkemizde son yillarda énemi artan doga ve cev-
reyle ilgili projelerde, bu edinilen araziler kullanilarak
yasanabilir bir cevre olusturulmasina katkida bulunabi-
lecektir. Ozellikle Avrupa da son yillarda cevre amacli
bu arazilerin kullanilmas yogunlasmistir. Ulkemizde ise
dogal Ozelligi veya tarihi nitelikleri koruma altina alina-
cak alanlardaki vatandas arazilerinin, hazine arazileriyle
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veya arazi bankaciligi kanaliyla satin alinan arazilerle
toplulastirma projesi uygulamak suretiyle degistirilmesi
kolaylikla saglanabilecektir. Bunlarla ilgili iilkemizde ha-
zirlanan bircok proje hayata gecirilmeyi beklemektedir.
Bu nedenle de arazi bankaciligi sisteminin bir an dnce
ulkemizde uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

Cesitli nedenlerle arazisi bankalara ipotekli olan ve
odeyemedigi icin haciz yoluyla satisa cikarilan arazile-
rin, bu kurum tarafindan satin alinarak aym kisiye kira-
lanmasi veya yeniden satin alabilmesi icin firsat yaratil-
masi da, bu sistem de uygulanabilmektedir.

Ulkemizdeki tim Tarim il ve ilce Midirliiklerinde,
Tarim Reformu Bolge Mudurliklerinde bulunan basta zi-
raat muhendisleri olmak Uizere teknik personel kanaliyla
bu sistem kolaylikla uygulanabilir. Olusturulan alis, sa-
tis ve kiralama komisyonlar ile islem yirutulebilir. Aym
araziye birden fazla talebin olmas1 durumunda, alicilar
arasinda, bu arazileri amacina yonelik kullanma kabili-
yetlerine gore kendi aralarinda bir puanlama yapilarak,
oncelik alan kisiye satis yapilabilir. Boylelikle, arazinin
rekabet sebebiyle degerinden fazla bir miktara satilarak
isletme kuracak kisinin zarar gormesi engellenebilir.

Bununla birlikte il bazinda veya ilce bazinda arazi
kullanim planlan dikkate alinarak, araziyi satin almak
isteyen isletmecilerin arazi kullanim planina uymasi sag-
lanmis olur. Boylelikle tilkemiz tariminin en buyik prob-
lemlerinden biri olan arazi kullanim planlamasi yetersiz-
liginin bir miktarda olsa oniine gecilmis olur.
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Sekil 1. Karayolu gececek bir alandaki 6rnek
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Arazi bankaciligi sayesinde isletmesini biiyiitmek is-
teyen girisimcilerin arazi satin almalan kolaylasir. Bu
bolgelerde yapilacak toplulastirma projeleri ile farkli
bolgelerde arazi bankasindan arazi satin alan girisim-
cilerin arazileri bir araya getirilerek ozellikle son yil-
larda ortaya cikan buyuk tarimsal yatinmcilann talebi
olan biiylik arazilerin olusturulmasi saglanmis olur. Son
yillarda tarimsal iiriinlerin ozelliklede hayvansal irinle-
rin fiyat artis1 farkli alanlarda yatinm yapanlarin ilgisini
cekmis, yeterli ve uygun arazi bulma cabalan yogunlas-
mistir. Arazi bankaciligi ile satin alinan arazilerin biiyiik
yatinmcilara satilmasi, bu alanlarda modern tarimsal is-
letmelerin kurulabilmesinin onuindeki onemli bir engelin
ortadan kalkmas1 saglanmis olacaktir.

Diinyada, artan nufus oraninda tarimsal uretim artisi
saglanamamaktadir. Oniimiizdeki yillarda gida ihtiyaci-
nin cok daha 6nemli boyutlara ulasacagi 6ngoriilmekte-
dir. Bu nedenle gunumizde gerek ekolojik nedenlerle
gerekse altyapi ve sulama gibi problemler nedeniyle ve-
rimi dusiik olan veya yeterince tercih edilmeyen tarim
arazilerinin gelecekte cok onemli ve stratejik olma ih-
timali oldukca yuksektir. Bu nedenle devletin arazi ban-
kaciligi sistemini olusturup gelecekte stratejik bir durum
haline gelecek arazi edinimini simdiden saglamasi gerek-
mektedir. Ozel sektoriin bu konuda uzun vadeli yatinm
yapma ihtimali diisiik olacagindan, devletin bu konuya
baslangicta kaynak ayirmasi gerekmektedir.

Arazi bankaciig1 baslangicta yiiksek oranda bir biit-
ceye ihtiyac duymasina karsilik aradan belli bir siirenin
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gecmesinden sonra gerek kiralama, gerekse satin alinan
arazilerin satis1 ile kendi kendini finanse edebilecek bir
noktaya gelecegi siiphesizdir. Sistemin kendini finanse
etmesi saglanmasa bile genel anlamda iilke ekonomisine
ve tarima saglayacagi katkilar nedeniyle ayakta tutulma-
s1 gereken bir sistem olacaktir.

Sekil 1’ de goriildiigu gibi karayolu gececek bir koy-
de tarali alanlarin arazi bankasina ait oldugu diistindil-
digilinde, toplulastirma projesi uygulanarak karayolu
glizergahi icin ihtiyac olan araziler buradan saglanabilir.
Boylelikle o koydeki vatandaslann arazilerinin kamulas-
tinlmasina gerek kalmaz ve sehirlere goc olay1 bu ne-
denden dolay1 meydana gelmez. Arazi Bankasina ait ara-
zilerden arta kalan arazilerin bir kismi da toplulastirma
sonrasinda isletmesini buyltmek isteyen vatandaslara
satilabilir. Yukardaki proje sadece bir karayolu Ornegi
icin planlanmistir. Bu sekilde bircok amac icin bu sistem
toplulastirmayla birlikte kullanilabilir.

20.10.2009 tarihinde Tarim Reformu  Genel
Mudirliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanununun
Degistirilerek Toprak Bankasi Kurulmasina Dair Kanun
Teklifi Turkiye Buyiuk Millet Meclisine verilmistir. Bu
Kanun teklifine gore 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine dair Tanim Reformu Kanununa asagidaki
maddenin eklenmesi dusunulmektedir;

“Toprak Bankasinin Kurulus ve Gorevleri

Madde 5: (a) Tarim Reformu Genel Mudiirligi biinye-
sinde bir Toprak Bankasi kurulur.

(b) Tanm arazilerinin miras yoluyla parcalanmasinin




onlenmesi amaciyla tarimsal iretim yapmay1 taahhiit
eden en bilyiikk ¢cocuga tarim arazisinin devri ile diger
mirascilarin arazinin belirlenmis rayic bedel lizerinden
tespit edilmis degeri dogrultusunda haklar en bliyiik co-
cuk tarafindan odenir. En bilyiik cocugun bu isle istigal
etmeyecegi yoniindeki beyaniyla, biiyiikten kiiclige dog-
ru tarimsal uretim yapma hakki intikal eder. Gerekirse
diger mirascilarin belirlenmis bedel tzerinden haklar-
nin odenmesi amaciyla Toprak Bankas1 tarafindan 10 yil
stireyle yillik enflasyon degerinin faiz olarak tahakkuk
ettirildigi faiz oraniyla kredi saglanir. Hicbir cocugun
tarimsal iretim ile istigal etmeyecegi durumda tarim
arazisi rayic bedel izerinden belirlenmis degerinin 6 ay
icerisinde mirascilarina 6denmesiyle, toprak bankasina
devrolunur.

(c) Milkiyetinde olup 5 yil sireyle tarimsal Uretim
amaciyla kullanilmayan tanm arazileri belirlenmis rayic
bedel Ulzerinden degeri miilk sahibine 6 ay icerisinde
odenmek kaydiyla toprak bankasina devrolunur.

(d) ipotek karsiligi, teminat olarak gosterilen ve bor-
cun 6denmemesi sonucu haczedilerek miilkiyet degis-
tiren tanm arazileri belirlenmis rayic bedel Uzerinden
degeri miilk sahibine 6 ay icerisinde 6denmek kaydiyla
toprak bankasina devrolunur.

(e) Toprak bankasi elinde bulunan tarim arazilerini,
tarimsal amacla ve belirlenmis tarim politikalar1 dogrul-
tusunda kullanilacaginin garantisiyle ve onceligi topra-
g1 bulunmayan ciftcilere vererek, 6zel ve tiizel kisilere
belirlenmis rayic bedel lizerinden degeri dogrultusunda
devreder. Ozel ve tiizel kisiler tarafindan devredilme ko-
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sullarinin yerine getirilmemesi durumunda yeniden ta-
rim arazisi toprak bankasina devrolunur.

(f) Toprak Bankasinin finansal kaynaklari, calisma
esaslari, gorev, yetki ve sorumluluklan, orgutsel yapisi,
personel unvan, kadro niteligi ve sayisi, calisanlarinin
ozliik haklar ayn bir kanunla belirlenir.”

Bu Kanun teklifi ilkemizin tarimsal isletme yapisinin
korunmasi acisindan onemli bir gelisme olmakla birlik-
te, isletmenin devamini saglama konusunda cok kati
kurallar 6ngoriilmektedir. Ozellikle isletmeyi mirascilar-
dan en uygun kisi veya kisilerin devam ettirme istekleri
oldugu zaman bilyiik sorunlarla karsilasilir. Bunun yani
sira sadece arazilerin bu sistem icine alinmasi, isletme
biitlinliigiiniin devami noktasinda eksik taraflan vardir.
Ozellikle kirsaldaki aile isletmelerinin iizerinde ev, ahr,
samanlik, agil, depo, sulama tesisi, bag, bahce gibi eko-
nomik degeri olan tesisler bulunmaktadir. Arazi bankaci-
Lig1 veya diger bir ifade ile toprak bankaciligi sisteminin
daha 6nce yayinlamis oldugum miras kredisi yontemi ile
birlikte degerlendirilerek yeni bir taslak olusturulmasi
ve bu yeni haliyle kanunlasmas1 gerekmektedir.

Miras kredisinin uygulamaya gecirilerek kendi arala-
rinda anlasarak isletmelerin miras yoluyla kictilmesini
engelleyen yonteminde bu sisteme dahil edilmesi veya
yeni bir kanunla uygulamaya gecilmesi gerekmektedir.
Miras yoluyla isletmelerin kiiciilmesini engellemesi du-
sunilen sistemde, mirascilardan birden fazla kisinin or-
tak aile isletmesi seklinde arazilerini kullanmaya devam
etmek istemeleri durumunda sorunlar ortaya cikacaktir.
Daha da onemlisi cok buyiik sosyal problemler ve dev-
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letle vatandaslar arasinda bircok davalara neden olabi-
lir. Ayrica ortak olarak isletmelerini yuritmek isteyen
kisilerin bu zorlama karsisinda aralarindan birine evrak
Uzerinde devir yapacaklar ve bu kisilerden birinin de ve-
fatindan sonra geride kalan miras¢ilarina biyuk bir sorun
ve icinden cikilmaz haksizliklar birakilmis olur.

Ulkemizdeki arazilerin bircogunda halen intikaller
yaptinlmamis ve tapu kayitlarinda verasete istirak sek-
lindedir. Halen mirascilarin bilyiikbabalar veya buyiik an-
neleri Gizerinde kayitli miilkiyetler oldukca fazladir. Miras,
sadece kardesler arasinda degil amca, teyze, dayi ve hala
cocuklan arasinda da yogun bir sekilde mevcuttur. Bu ne-
denle yasalastinlacak kanunlarda bu sosyal durumunda
g0z oniine alinarak gerekli hukuki diizenlemelerin yapil-
masi sosyal agidan ¢cok onemlidir.

Uzun yillardir yapilmakta olan ve son 3 yil icinde cok
daha fazla 6nem verilen arazi toplulastirma calismalari-
na kamu butcesinden onemli kaynaklar aktarnilmaktadir.
Ulkemizde yapilan ve devam eden toplulastirma proje
alanlan toplamm 2.2 milyon hektardir. Her yil 1 milyon
hektar arazinin toplulastinlmasi planlanmaktadir. Tarim
isletmelerimizi ideal olculere getirebilme calismalarinda
cok onemli bir yere sahip olan bu projeler kismen de olsa,
miras kredisi ile kendiliginden gerceklesmis olacaktir.
Ulkemizin tanmsal uretimi iizerinde olumsuz etkisi olan
arazi parcaliiginin bir nebzede olsa 6niine gecilmis ola-
caktir. Miras yoluyla arazi parcalanmasi azalmis olacak-
tir. Tarim arazilerinin parcalanmasini onleyen yirirlik-
teki 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine
Dair Tanim Reformu Kanunu ve 5403 sayili Toprak Koruma
Kanunu miras yoluyla arazilerin parcalanmasini engelle-
yen hukimler icermesi, miras kredisi yoluyla arazilerin
mirascilar arasinda devredilmesi konusunda olumlu yonde
etki yapacaktir. Ozellikle belirlenen arazi normu altina
arazilerin boliinememesi bu miras kredisi kullanarak ara-
zilerin el degistirmesini zorlamaktadir. Bu yontemlere ek
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olarak arazi bankaciliginin da uygulamaya konulmasi ve
bu islemlerinde tek bir kurum tarafindan yapilmasi basari
sansini oldukca yiikseltecektir.

4, Sonug¢

Ulkemizin en énemli tarimsal altyapi problemlerin-
den olan isletmelerin yeterli dlcege kavusturulmasin-
da arazi bankacilig1 sisteminin bir an once hayata ge-
cirilmesi gerekmektedir. Fakat bu sistem kurulurken
yukarida aciklanan sosyal yapimiz sonucu ortaya cikan
problemlerin dikkate alinarak uygun bir hukuksal zemi-
ne oturtulmasi gerekmektedir. Arazi bankaciliginin yani
sira, ozel ve devlet bankalarina yetki verilmek suretiyle
tipki tutulu satis sisteminde (mortgage) oldugu gibi ara-
ziler ve diger tasinmazlar iizerine ipotek konarak ve bu
ipotege karsilik uzun vadeli ve uygun kosullarda miras
kredisi verilmek suretiyle diger mirascilarin haklarini go-
nullu olarak devretmelerinin yolunun da ag¢ilmasi gerek-
mektedir. Bu islemleri vatandas adina yine Bakanligimiz
personeli tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Bakanligimizin temel gorevleri arasinda ilkemizin ta-
rmsal {iretim potansiyelini arttirmak oldugu diisiiniildi-
glinde bu gorevin yerine getirilmesinde ne denli onemli
bir is yapildig1 ortaya cikacaktir. Ulkemizin mevcut is-
letme yapisiyla diinyada ve lilkemizde yakin gelecekte
ortaya c¢ikacak tarimsal urin problemine ¢ozim Uret-
memiz mimkiin degildir. Arazi bankaciiginin kurularak
kullanilmayan veya verimli kullanilmayan arazilerin dev-
let tarafindan sahiplenilerek ideal olclilerde tarimsal
isletmelerin kurulmasi1 yolunda onemli adimlar atilmis
olacaktir. Sistemin kurulmasi ile toplulastirma ve arazi
kullanim planlamasinin oniindeki engellerin en onemlisi
ortadan kaldinlmis olacaktir. Boylelikle iretim planla-
mas1 yapilmasi kolaylasarak, her yil arz fazlasi uriinlerin
ortaya ¢cikmasi veya yetersiz Uirlin arzinin onine gecilmis
olacaktir.
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