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AZ GELISM1S ULKELERDE ISSIZLIK YONUNDEN NUFUSUN
BUNYESt VE TURKIYE'DEKI DURUM
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‘istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi

Az geligmis- ekonomilerde niifusun gesitli hususiyetleri igsizlik baki-
umndan bir ména.ifade etmekte ve geligmis ekonomilere nazaran fark-
Iiliklar gdstermektedir. Iktisaden geri kalmg memleketler arasinda bu-
Aunan Tiirkive'de de durum boyledir. Geri kalmis ekonomilerin igsizlik
bakimindan miisterek demografik ozelliklerini ve Tiirkiye'nin duirumu-
au tetkike gegmeden evvel isgiicii, istihdam ve issizlik gibi temel mef-
‘humlar iizerinde kisaca durmak, bunlann istatistikle tesbitinde ortaya
#nkan baghca meseleleri gbzden gecirmek faydah olur. Buna gire mev-
zu iig esas bolimde inceleneceklir : Birinci béliimde iggiicii, istihdam
we igsizlik mefhumlan, bunlarla ilgili istatistiklerin metodolojisi ve bu-
mnunla ilgili olarak ortaya ¢ikan meseleler, ikinci kisimda geri kalmug iil-
*kelerde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gartlar muvacehesinde demografik
‘hususiyetlerin igsizlik ‘bakimindan ménasi;, nihayet fiigiincii béliimde
"Tiirkiye’de istihdam 've igsizlik mevzuundaki istatistik kaynaklar, niifu-
sun biinyesinin igsizlik’ bakimindan ménas, igsizlik hddisesinin mahiyeti,
wiimulil ve .buna 'karg almacak tedbirler {izerinde durulacaktr,

¥, fisgicii, istihdam ve fgsizli.k mefhamlar: ve istatistikle teébiti_ne mii-
teallik metodolojik meseleler

Bir:-memleket niifusunu iktisadi bir ‘gériigse gore, biri iktisadi mal ve
thizmetlerin istihsaline istirak edenlexr;, yani ¢ahganlar, digeri cahismayip
sadece miistehlik- durumunda «clanlardan miitegekkil iki biiyiik gruba ayr-
mak miimkiindiir, Miistahsil .fertlerin meydana getirdigi niifus kiitlesine
“faal niifus”, mistehlik durumda olanlarm teskil ettigi nifus kiitlesine
wde “gayri faal niifus” .adi verilir. Istihsal faaliyetine istirak eden fert-
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lerin meydana getirdigi faal niifus kiitlesini ifade etmek iizere “meslek:
sahibi niifus”, “kazang saglayan is sahibi niifus” veya kisaca “igglicii”
gibi terimler de kullanilir. Bunlar arasmnda en ¢ok kullanilan faal niifus:
ve is giicii terimleri olup, son teldkkilere gére bu ikisi aynt minaya gel-
mekte ve bir memlekette iktisadi mal ve hizmetlerin istihsali icin eme-
gini ig piyasasma arzedenlerin hey’eti umumiyesini ifade etmektedir. Su
halde, is giicii ekonomide mecmu emek arzm: temsil eder, diyebiliriz,

15 giiciinin mahiyeti bu olmakla beraber, istatistiklerin tertibinde
is giiciine dahil edilecek olanlarla edilmiyecekler arasmda bir ayirmm ya-
parken tatbikatta pek gesitli durumlarm ortaya ¢tkardipy giicliiklerle kar-
sllagilir, Bunlann neler olabilecegi ve istatistik bakimdan standardizas-
yonun temini igin hangi prensiplere riayet edilmesi laZIm geldigi husu-
sunda aciklayicr bilgilere 1ht1yag vardir :

Is giicii hakkinda yukarida verilen tarifin iki esas1 gozoninde bu--
lundurduguna dikkati c¢ekmek gerekir : Evveld, faal niifus (isgiicii) sii~
muliine girebilmek icin bir ferdin faalivetinin iktisadi mahiyette olma-
s1, 'yani ayni veya nakdi bir bedel mukabilinde yapilmast gerekir. Buna
gore, caligmalariyle nakdi bir kazan¢ saglayanlarm yaninda, kendilerine
bakan yak nlarma iktisadi faaliyetlerinde nakdi iicret almadan yardim.
edenlerin de faal saytlacagi ve is giicii siimuliine girecegi asikird:-r. Ger-
cekten, blhassa ciftgi ailelerinde ¢ok goriillen ve “yardmmer aile efradc™
adi verilen bu kimselerin mesken, gida ve giyecek gibi her cegit ihtiyag--
lart i¢in yapilan masraflarm vasttali ve ayni bir iicret teskil ettifine-
siiphe yoktur.

Herhangi bir bedel Sdenmeksizin calisanlarm, meseli ev kadmla--
rmm, talebelerin, fahri olarak haywr islerinde galisanlarin, zevkleri icin.
giizel san'atlarla ugrasanlarin, amatér sporcularin ve bunlara benzer
diger baz: kategorilerin iktisaden faal sayillamiyacagi ve is giiciine gire-
miyecegi belirtilmelidir. Burada hatira bir sual celeblir ve yardimer a'le-
efradi faal say:lrken ev kadmlarnm nigin faal sayilmadiklar sorulabi-
lir. Aradaki fark bilhassa su noktada belirmektedir : Yardume: aile efra--
dmin faaliyeti istthsale mituf oldugu halde, ev kadmlarmin galismala-
11 istihlike yonelmistir. Diger bir ifade ile, yapilan igin piyasaya arze--
dilip edilmemesi énemlidir. Bu kriter esas al'nnca, br ev kadint kendi
evinin igini yapti§t zaman i giicline giremedigi halde, aymi isi iicret
mukabil: bir isciye yaptirdigi zaman o isginin faal niifustan sayilacagy
kolayca anlasilir.
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Isgiiciiniin giimuliine girebilmek icin bir ferdin faaliyetinin iktisadi
mahiyette olmasi, isin bir bedel mukabilinde yapilmas gerekir, dedik.
Ancak, fiilen ¢aligip ¢ahismama durumu bu bak:mdan 6nemli olmayip,
emegin is piyasasma arzedilmesi kifidir. Bu ikinci esas gézéninde tu-
tulursa, iicret mukabili fiillen ¢aligan bir kimse gibi su veya bu sebeple
fillen galiymayan, fakat calismaya muktedir ve is arayan, yani emegini
is piyasasma arzeden issizlerin de iggiiciine dahil olduklan kolayca an-
lagihr, Giinkii tarif olarak isgiicii ekonomideki mecmu emek arzimi tem-
sil eder. Buna gore bir memleketin’ faal niifusu yani isgiicti, ‘biri fiilen
. cahganlardan, digeri gayri iradi igsiz durumunda bulunup is arayanlar-
dan miitegekkil olmak iizere iki gruba aynmhr. Kisa bir ifade ile iggiicii,
istthdam edilenlerin ve issizlerin toplamma muadildir. Bu itibarla ista-
tistiklerin tertibi bakimmdan isgiictine dahil olanlarla olmayanlann ay:-
rim1 ne kadar miihim ise, isgiiciine dahil olanlar arasinda istihdam edi-
lenlerle igsizlerin birbirinden tefriki de o kadar Gnemlidir.

Nitfusun faalivet seviyesi bakimimidan memleketler arasindaki mu-
kayeseleri, yaslara gore faaliyet (isgiiciine igtirak} oranlanna istinad et-
tirmek teamiildendir. Isgiiciine istirak oram, bilindigi gibi, muayyen bir
yastaki faallerin o yagtaki biitiin niifusa ylizdesi seklinde tarif edilir. Ekono-
minin karakteri; gelir seviyesi, egitim durumu, sosyal giivenlik tedbirleri,
emeklilik ve ihtiyarhk tazminat: gibi gegitli faktorlerin tesiriyle ¢ok genc ve
ileri yaglardaki faaliyet oranliri memleketlere gore degisirse de 25-59
yaglarinda yani esas calisma c¢ag'ndaki oranlar arasnda Gnemli farklar
yoktur, Meseld gelismis bir memleket olan Birlegik Amerika'da ve geri
kalmis bir iilke olan Tiirkiye'de 196} yilindaki duruma gére mubhtelif
yas gruplarmdaki erkeklerde iggiiciine istirak oranlan - goyledir :

Erkek Nifusia Isgiiciine Igtirak Oranlar (%)

_ (1960)

Yas gruplar1 Birlesik Amerika " Tiirkiye
15—19 43.2 ' 78.9
2024 © 848 ' 94.3
25—29 ' 93.9 97.4
30—34 95.8 98.2

© 35—39 95.8 . 084
40—44 . : 95.4 98.4
4549 94 4 98.3
5054 92.2 97.9
55—59 . 87.7 96.8
60—64 776 94.9

654+ 30.5 85.6
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Birlegik Amerika’da 25 yagima kadar faaliyet oranlarimn diisiiklii-
gii, gelir seviyesinin yiiksekligine ve bu yagdakilerin Tiirkiye’dekilere na-
" zaran daha biiyiik. nisbette tahsilde bulunmalarma atfedilebilir. 55 ve

daha ileri yaslardaki oranlarn diigiikliigii ise siiphesiz bu yaglara kadar
ihtiyarhgin tasarruf, emeklilik, sosyal sigorta v.s. yolu ile teminat altina
alimmas1 sebebiyle ig hayatindan tamamen gekilmenin bir sonucudur.

Yukanida 25-59 yaglan arasindaki oranlar karmlagtinhnea, Tirkiye'-
de muhtelif yas gruplarindaki erkeklerin Amerika’dakilere nazaran da-
ha yiiksek nisbetlerde iktisadi faaliyetlere istirak ettikleri neticesine va-
rihr. Halbuki bu rakamlar fiili ¢aligma durumunu aksettirmedikleri igin
bir balama yamltucidir. Ciinkii hem istihdam edilenler, hem de igsizler
bu rakamlara (isgiiciine} dahildir. Bir de mahiyeti asagida belirtilecek
ve Tiirkiye’de bilhassa 6nemi biiyiik olan gizli igsizligin bu rakamlar

" gigirici lesiri gozoniinde tutulacak olursa, yukaridaki rakamlarm iktisadi
bakimdan asil kiymet ifade eden istihdam seviyesini aksettirmek husu-
sundaki yetersizligi daha iyi anlagihr. Buna gére iggiicii rakamlan aksini
gostermekle beraber, Tiirkiye'ye ait istihdam rakamlarmn daha diisiik
oldugu tahmin edilebilir. Bu itibarla istihdam. ve igsizlik aywrmimn
biiyiik bir nemj vardur.

O halde igsizligin mahiyetini ve hangi kriterlere gore tesbit edile-
bilecegini' incelemek gerekir, Faal niifus istatistikleri bakimindan bir
kimsenin igsiz sayilabilmesi icin gayn iradi igsiz bulunmasi, ¢aligmaya
muktedir ve ig aramakta olmas gibi sartlar aranir’. Ancak bu sartlar her
zaman durumu kat’iyetle tesbhite kdfi gelmez, Fiiliyatta tesbitin yapilds-
g1 4nda bir ¢ok kimse gerek igi olup olmamak gerek is aramak veya ara-
mamak arasindaki simir iizerinde bulundugundan, ¢nce faal mi, yoksa
gayri faal mi, sonra iginin baginda mi, yoksa igsiz mi sayilacag tered-
diit uyandimr, Issizligin tarifi ve sayim memurlarma verilen tahmat za-
man ve mekin icinde degigebilecegi gibi, aym memlekette ve aym sa-
yimda anlay1§lar1na gore bir memurdan digerine tatbikat da g¢ok farld:
olabilir, Meseli igsizligin sayimla tesbitinde ¢ok defa ferdin sayimdan ev-
velki son hafta durumu esas alimr, Son haftamn hi¢ bir giinii galigmang
olanlarmn  durumu sarih ise de kismen galismig olanlann nasil bir
muameleye tibi tutulacagy siiphelidir ve tatbikatta farkhhklar goriiliir.,
Avusturya’da o hafta ii¢ ve daha fazla giin gahsmams olanlar igsiz sa-
vilirken Isveg’te 24 saatten az caligmig olanlar igsiz kaydedilir®,

1) U. N. Application of International Standards to Census Data on
the Iconomically Active Population, New York, 1951, s. 12.

2) Walter Galenson and Arnold Zellner, International Comparison of
Unemployment Rateg, Princeton, N. J., 1954, = 8. -
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Diger taraftan igsizlifin biitiin sartlarim - hiiz olduklari . halde, top-
lumlarinda ig bulunmadify veya kendi mesleklerine uygun is olmadig
inane1 ile ig aramiyan veya i aramaktan vaz gecmis kimseler de var-

dir. Bu kimseler kendilerine is verildigi takdirde. hemen g¢ahsabilecek du- . -

rumda olduklar halde;, igsizlifin “‘is aramakta olmak™ sartina tam sadik
kalindiga takdirde igsiz degil, gayri faal olarak kaydedilirler ve tatbikat-
ta ¢ok defa bu gekilde hareket edilmektedir®. Bu itibarla igsizlik istatis-
tiklerinin tetkikinde ve bilhassa beynelmilel mukayesesinde cok ihti-
yath olmak icap ‘eder.

Hiir bir galigma nizammn kurulmug oldugu her ekonomide pek dii-
silk nisbette de.olsa. bir igsizlik hidisesi meveuttur. Evveld belirtmek. ge-
rekir ki biitiin faal niifus, ¢ahsma durumunun tesbiti aminda fiilen ig
basinda degildir. Ancak, aslinda bir is sahibi olup da izin, hastalik, ig
ihtilafi, ktii hava sartlan gibi gecici bir sebeple isinin basinda bulun- -
- mayanlar, yani bir ige sahip olduklan halde o 4nda gegici olarak gahs-

mayanlar igsiz sayllmazlar. Diger taraftan, yer ve is degistirme hal-
. leri, iktisadi -hayatin seyrine uyma gayretleri, fertlerin kiiciik bir kisrm igin
ig inkitama sebebiyet verebilir. Bu sekildeki igsizlik normal olarak % 2-4’ii
gecmez, Bu degisikliklerin asgari dlgiide ve igsizlik nisbetinin boyle ¢ok
diisiik seviyede bulundugu bir ekonominin “tam istihdam™ halinde oldu-
gu soylenebilir, Meseld son on yil iginde gercek igsizlik nisbeti %1’in al-
tinda kalan Fransa'mn durbimu béyledir®, Buna mukabil meseld Ameri-
ka Birlesik Devletlerinde normal -zamanlarda bile issizlik nisbeti %5
civaninda dalgalanmakta, fevkalide ve buhranh zamanlarda ise %20-25°¢
kadar yiikselmektedir. Bilhassa-sanayi memleketlerinde emek talebi ile ar-
z1 arasinda pek hassas bir denge bulunduguna gore, meseld iktisadi ge-
lisme temposundaki bir yavaglama, prodiiktif kapasite ile piyasa hacmi
arasindaki bir 4henksizlik veya otomasyon yolunda teknik bir ilerleme, ig-
sizlik nisbetini hemen arttirabilir. Igsizligin esitli sebepleri vardir ve se-
beplerine gore igsizlik hadisesi konjonktiirel, mevsimlik, biinyevi,. friksi-
vonel, teknolojik, arizi ve sahsi olarak cesitli béliimler icinde miitalda
edilebilir. Ayrca nasil ki istihdam edilenler “tam istihdam edilenler” ve’
“noksan istihdam edilenler” seklinde iki gruba aymlabilir ise igsizlik de
agikdr (goriiniir) olup olmadifina gore agk ve gizli igsizlik seklinde iki
kisimda incelenebilir. Issizligin gelismis ve geri kalmy memleketlerdeki
tezahiir sekilleri arasindaki farkhhk bakimmndan énemi dolaylsiyle bu ay1-

3) Mortimer Spiegelman, Introduction to Demography, Chicago, 1955,
s. 210 ’
4) J. Beaujeu-Garnier, Geography of Population, London, 1966, s. 294.
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nima agafida genis yer verilecektir. $imdi burada maksadimiz issizlik ne-
vilerini ve sebeplerini teferruatiyla incelemek olmadifindan, sadece cesit-
lerine temas etmekle iktifa ediyoruz ve hangi sebepten ileri gelirse gelsin
igsizliin tesbitinde hangi istatistik kaynaklardan faydalanabilecegi, hangi
istatistik metodlarm tatbik edilebilecegi meselesine gegiyoruz.

;Igisizlik denince hatira ilk gelen ve. cari istatistjklerlg tesbitine ca-
Lisilan agik igsizlik oldugundan, evveld bunun hangi yollardan tesbit edi-
lebilecegini aragtiralm :

Faal niifusun yani isgiiciiniin tesbitinde oldugu gibi issizligin tesbi-
tinide de baglica kaynak, miifus sayimlar1 gergevesinde yapilan meslek
sayimlaridir. Fertlerin iktisadi faaliyet durumlan ve sayim anmda fiilen
caligip caligmadiklar, gegitli demografik hususiyetlerle birlikte tesbit
edildigi icin sayim neticeleri memleketin siimullii bir insan giicii envan-
terini, istihdam seviyesini, igsizlifiin cesametini, istthdam ve igsizligin
cogirafi bélgeler itibariyle dagilisim ve cesitli demografik hususiyetler iti-
bariyle biinyesini meydana gikarmak bakimindan en zengin kaynak du-
rumundadr. :

Niifus sayimlan istihdam ve igsizligin tesbitinde siimullii bir 1sta-
tistik kaynak roliinii oynamakla beraber, ancak bes veya on sene gibi
uzun fasilalarla tekrarlanabilir, Halbuki caligmaya muktedir ve istekli
her ferde is saglamak ve milli ekonomiyi tam istihdam halinde tutmak
iktisat siyasetinin bashca hedefi olduktan sonra, istihdam ve igsizlik ha-
diselerinin daha yakindan takibi liizumu bir kat daha artmug, bu suretle
istthdam ve igsizlifin daha kisa vAdeli tahavviillerini tesbit etmek iize-
re bagka istatistiklere ihtiyag¢ duyulmustur. Bu ihtiyag, sondaj esasina
miistenit periyodik niifus aragtirmalari (anketler) "yapilmasma yol ag-
mistir, Meseld Birlesik Amerika’da Current Population Survey (Cért
Niifus Anketi) acdh altinda yiiritiilmekte olan, memleketin muhtelif ta-
raflamndan secilmig 21 bin kadar haneyi kavrayan, béylece milli bir nii-
fus niimunesine dayanan ve her ay tekrarlanan niifus .aragtirmasi, istih-
dam ve issizlik hakkinda kisa fasilalarla kiymetli bilgiler temin eder.
Ayni usuliin Kanada ve diger bazi memleketlerde de tatbik edildigi go-
riilmektedir. ' o '

Issizlik sigortasinin meveut oldugu memleketlerde sosyal sigortalarn
kayitlar igsizlik hidisesinin tesbitinde iigiincii bir kaynak durumundadir.
Caligsmalkta iken gayri iradi olarak igini kaybeden bir isci, igsizlik tazmi-
natt alabilmek igin sigortaya bagvuracagindan ve igsiz kaldig1 miiddet-
ge ‘tazminal -almaya devam - edeceginden, sigortanin kayitlarindan issizlik
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hédisesinin tesbitinde bir kaynak olarak faydalamlabilir, Ancak, bu kay-
nak, galisma cagina yeni girip de ilk defa ig aramakta olan igsizler hak-
kinda hic bir bilgi veremez. Clinkii evvelce hic calismamus bir kimsenin
igsizlik sigortasindan faydalanmasi bahis mevzuu degildir .

Bu ii¢ kaynagmm digmda isci sendikalari ve is bulma biirclarimin
kayitlart da igsizligin tesbitinde bir kaynak olarak diigiiniilebilir. Ancak
‘bunlar da issizlik sigortas: kayitlarmda oldugu gibi ¢ahsma gagma yeni
.girip de ilk defa is arayan igsizleri kavramazlar.

Issizligin tesbitinde kullanilabilecek bu cesitli kaynaklardan her biri
hédise  haklkinda tam ve sihhatli bir fikir veremiyecegi gibi aym kay-
naktan elde edilen rakamlarin her zaman kabili mukayese oldugu da
soylenemez.

Evveld, igsizligin niifus say1mlan ile tesbitinde su meseleler ortaya
cikabilir : :

Bilindigi gibi bir sayimda niifusun faaliyet durumunun tesbiti i¢in
biri iicretli i, digeri isglicii tarifi olmak iizere iki tariften biri kullanihr.
Her iki tarif iktisadi faaliyetin dogrudan dogruya kazan¢ saglayan is ve
aile icinde bu iglerle mesgul kimselere yapilan yardim oldugu noktasmda
birlesmekle beraber, iicretli is tarifi yapilan iste (meslekte) devamlihik
aramakta, iggiicii tarifi ise sayim giinii veya bugiine tekaddiim eden kisa
bir siire (meseld bir hafta) icindeki fiili duruma bakmaktadir, Bu sebep-
le igsizligin tesbitinde bu iki tarif birbirinden ¢ok farkh neticeler vere-
bilir, _

Igsizler, biri evvelce cahgmakta iken gayri iradi sekilde igini kaybe-
«denler, digeri gahigma ¢agma yeni girip de ilk defa ig arayanlar olmak
tizere, iki kategoride miitalda edilebilir. Kétii hava sartlari, is ihtildflan,
malzeme darh, techizatin hasara ugramasi, mevsim dolayisiyle faaliye-
tin titil edilmis clmas1 ve konjonktiir sebebiyle gayri iradi sekilde igini
kaybetmis olan issizler, ticretli is tarifine gdrve durumlan gecici oldugu
icin, iggiicii tarifine gore isgiiclerini emek piyasasina arzettikleri cihetle
faal sayilirlar, Boylece igsizlerin bu kismn icin her iki tarifin nazari ola-
aak aym rakamlan vermesi gerekir.

Ikinci grubu teskil eden, calisma cagma yeni girmis olup da ilk defa
igrarayan igsizler, mutad dururmlan ¢alismamak oldugundan, Gicretli ig ta-
rifine gére gayri faal sayildiklan halde, is aradiklan, yani isgiiclerini piya-
saya arzettikleri icin isgiicii tarifinin tatbiki halinde faal sayilirlar. Cahs-
malarn muayyen mevsimlere inhisar eden mevsim isgilerinin tesbitinde
e her iki tarif arasinda béyle bir fark miisahede edilir. Bu suretle sayum
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da tatbik edilen tarlfe gore issizlik had15351 hakkinda ~ birbirinden ol
farkli neticelere vanlabilir. ' '

Igsidik sigortast kayitlarmdan elde edilen sonuclar, igsizlik hidisesi-
nin tesbitinde biiyiik noksanhklar arzederler, Gergekten bu kayitlar aidat:
odemedikleri igin ilk defa is arayan i§sizleri cok defa oldugu gibi ziraat!
sektériinde ve ev hizmet islerindé yani sigortanm siimulii disinda kalam
iskolu ve mesleklerdeki igsizleri; bilhassa bir igverene bagl olmadan yanii
miistakil galismakta iken- igsiz kalmig olanlar ve sigorta siimuliine giremi--
yecek kadar kiiciik cesametteki: miiesseselerdeki igsizlik hallerini kavra-
mazlar, -

Sendikalarim, is bulma biirolan kayitlarmm da issizlik hakkinda ista—
tistik bir kaynak -olmak bakimindan buna benzer noksanliklari vardir.
Meseld sendika istatistikleri ¢cok defa ziraat, devlet hizmetleri ve demir-
yollari gibi istihdamin nisbeten miistakar oldugn iskollamnt simuli di-
sinda birakip, konjonktiir ve mevsim hareketlerine karsi hassas sanayi kol--
larmt kavradig icin, tesadiifi bir niimune teskil etmez ve dolaysiyle issiz--
lik oramnda gercege uymayacak kadar biiyiik istikrarsizhldar gosterir,

Gesitli kaynaklardan derlenen issizlik istatistiklerinin ihtiva ettiklers
noksanliklarin mahiyet ve derece itibariyle birbirinden farkh oldugunu:
soylemege liizum yoktur. Bu itibarla bu cesitli kaynaklardan toplanmg bil--
gilerin zaman ve mekin igindeki mukayesesinde dikkatli olmak gerekir.
Mesela Birlegik Amerika’da 1950 Nisanina ait Céri Niifus Anketi sonugla--
rma istinaden topyekin sivil isgiicii hakkinda yapilan tahminin, aym ay-
yapilan niifus sayimmin verdigi neticeyi %5 kadar asmasi, gesitli kay--
“paklardan saglanan veriler arasindaki farkm Gnemini ggstermek baki--
mmdan manalidir. Igsizlik sigortast kayitlarindan cikartilan rakamlar, Ig:
Bulma Kurumu istatistiklerinden hemen daima noksan bulunmakta, bus
noksanlik meseld irlinda’da 950 nisbetini agmaktadir, Diger kaynaklar—-
dan elde edilen sonuclar arasinda da biyle biiyiik farklar meveuttur.

Yukarida verilen izahat bilhassa gelismis memleketlerde miigsaheder
edilen actk igsizligin istatistiklerle nasil tesbit edilebilecegi noktasi etra--
finda temerkiiz etmistir. $imdi geri kalms memleketlerin biiyiik problem--
lerinden biri olan gizli igsizligin mahiyeti ve 8lgiilmesi iizerinde biraz du--
ralim ve bu minasebetle noksan istihdam meselesine kisaca temas ede-==—
lim :

Geligmis memleketlerlé geri kalmis memleketlerdeki - igsizlikk hidise--
leri arasinda sebep bakimindan oldugu gibi sekil bakimmdan da fark var—
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dir. Geligmis sanayi iilkelerinde cok defa efektif talep seviyesindeki dii-
siikliigiin ve kullamlmayan kapasitenin neticesi olan periyodik acik igsiz-
lige mukabil, geri kalmms memleketlerde bilhassa tasarruf ve yatiromlarm
diigiikliigiinden ve niifusun ziraat sektériinde yigiloug Atil bir istihsal fak—
torii halindeki durumundan ileri gelen devamh gizli igsizlik hakimdir. Bu
durum, ¢alisma saatlerinin diigik kalmasina (noksan istihdama), genel-. -
likle ekonomide verim diigiikliifiine ve aynca ziraat disinda acik issizlige:
yol agmaktadir,

Zamanumzda cok defa diigiik is saatleriyle caligslmas1 manasma ge--
len noksan istihdam meselesi gittikce daha biiyiik bir aldka cekmektedir:.
Ciinkii noksan istihdam, &lgiilebilir agik issizligin fevkinde iktisadi bir- -
kayip telakki edilmekte ve iggiiciiniin, yani faal niifusun kabiliyetleti eko--
romi tarafindan tam ve miiessir sekilde kullanilmayan kasmi olarak dii--
stiniilmektedir. Igsizlik, bir kimsenin ¢alisma kabiliyetlerinin hic kullaml-
mamast demek olduguna gére, noksan istihdamin ekstrem bir halinden.
bagka bir sey degildir.

Bir ¢ok hallerde kismi (part-time) istihdamla noksan 1stihdam (un=-
der employment) aym seydir. Meseld tam zamanl is arayan bir kimse
sadece haftanm bir iki giinii icin veya her giin fakat bir kag saatlik is
bulabilirse hem kismi (part-time) cahgiyor, hem de noksan istthdam
ediliyor (under employed) demektir. Ancak, sanayide noksan istihda-
min yalmz ¢ahsma siiresinin kisalmasmdan degil, emegin miiessiriyeti~
nin azalmasindan da ileri gelebilecegi hatirdan ¢ikarilmamalidir, Mese-
14 tekstil sanayiindéki bir kriz halinde, topluca isten gikarmalardan ka--
cmmak i¢in, haftahk is saatleri azaltilsa ve ortalama 40 saatten 30-35
saate indirilse, bunun bir noksan istthdam oldugu asikdrdir. Fakat diger
taraftan caligma saatleri ayni kaldig: halde, kanuni tahditler, emek sey-
yaliyetinin noksanhg, iscilerin diipediiz isten kaginmalan veya sendika-
nin telkiniyle istihsali azaltma gayretleri, makinelerin eskimesi, organi--
zasyon, sevk ve idarenin demode hale gelmesi gibi sebeplerle is miiessi-
riyetinin azalmasi da noksan bir istihdam tesgkil eder. Bu iki sekildeki
noksan istihdami hirbirinden tefrik edebilmek igin, miiessiriyetin azal-
masindan ileri gelen noksan istihdama bazen “gizli noksan istihdam”
- adi da verilir. Bir sanayi miiessesesinde tam zamanh calistyor goriin-
mekle beraber tam zaman calismayan ve cesitli sebeplerle is saatleri icin-
de ve iginin baginda vakit kaybeden kimseler de vardir, Noksan istih-
dam mefhumu bunlart da kavradigindan, iy bagmda veya istihdam igin--
de issizlik ménasina da gelebilir,
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Filhakika noksan istihdamla gizli igsizlik birbirinden pek farkh sey-
ler degildir. Gizli igsizlik ¢ok defa geri kalms memleketlerde goriilen
noksan istthdam nev’ini ifade igin kullamilmaktadir. Noksan istihdam,
bilhassa sanayide yani iicretle galisanlar igin kullan:lan bir terim oldu-
gu halde, gizli igsizlik daha ziyade miistakiller adim verdigimiz kendi
hesabma cahsan ve igledikleri kaynaklara nisbetle sayilar: ¢ok olan kim-
selerin noksan istihdam halini ifade eder. Binaenaleyh geri kalmg eko-
nomilerin ziraat sektériinde biitiin agirh ile ortaya gikar, Bu memle-
ketlerde faal niifusun ortalama 3/4 iiniin ziraatte cahghf ve ziral faali-
yetin yilm sadece bir kag ayma Inhisar ettifi gozoniinde tutulursa, bu
igsizlik seklinin onemi daha iyi anlagihr. Gizli igsizlik “diger sartlar aym
kalmak kaydiyle bir sektordeki mecmu hasilayr azaltmadan o sektor-
den cekilebilen isgiicii” olarak tarif edilmektedir,

Noksan istihdam, siire itibariyle kronik ve mevsimlik olmak iizere
iki kissmda miitalda edilebilir. Mevsimlik noksan istihdam ziraat ve ba-
hkaihik gibi bazi sektorlerdeki faaliyetlerin mevsimlik dalgalanmalarn so-
nucu oldugu halde, kronik noksan istihdam isgiiciiniin biitim yil boyun-
ca fazlaligm ifade eder. Kronik noksan istihdama gelismis memleketlex-
de de tesadiif edilebilir. Nitekim 195G de Birlesik Amerika’da 2 milyon
civarinda ziraat iscisinin noksan istihdam halinde oldufu tahmin edil-
mistir’. Bununla beraber kronik noksan istihdam geri kalmig memleket-
ferin ¢ogunda ciddi bir problem mahiyetinde olan ve bu iilkelerin eko-
nomik biinyesinden dogan bir hAdisedir. Adeta ziraate his olan noksan
istihdam (gizli igsizlik) faal niifusun fiilen yaptig1 ve is saatleri ile 6l
giilen toplam is miktarnmn, yapmaya muktedir oldugu. miktarm ¢ok al-
tinda kalmasidir. Siiphesiz bu durum, mahdut sayida igginin yapabilece-
#i isin kalabalik niifus kiitlelerine dagilmasimin bir sonucudur, Kéyler-
deki. ziral niifus fazlas: ig aramak icin sehirlere gog ettiginden, noksan
istihdam ziraale mahsus bir hddise olmaktan qkar, schirlere gelenlerin
" girdigi ev hizmetlerine, seyyar sabicihik iglerine ve ziten agin igcisi olan
fabrikalara da sirayet eder. Emék arzi bol ve iicretler diigiik oldugun-
-dan, -igverenler de bir miktar gdriiniir noksan istthdama fAdeta giz yu-
marlar,

~Geri kalmig memleketlerde noksan istihdammn derecesi hakkinda bir
fikir vermek igin baz rakamlar zikredilebilir : Meseld Hindistan’da aym1
ziral istihsalin, meveut ziral isgiiciiniin % 63-75"1 ile de gergeklestirile-

5) Paul Hubert Casselman, Economics of Employment and Unem-
~ployment, - Washington, 1855, s. 148,
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bilecegi hesaplanmgtir, Ziraat iscileri Hindistan'm kuzeyinde bir yil
zarfinda 289 giin, memleketin giineyinde ise sadece 181 giin ¢al smak-
tadirlar. Hatti ftalya’da bile muntazam bir ¢aligma halindeki ziraat ig-
cileri yilda 280 =iin calistiklar halde, giindeliki ziraat amelelerinin bir
yilda ¢ahgtiklar: ortalama giin sayis1 161 den ibaret kalmaktadzr.

Ziraatte ve diger sektorlerde gizli igsizligin olgiilmesi, acik igsizlik-
teki gibi kolay wlmayip, biiyiik giigliikler arzeder. Bu miigkilitm sebep-
lerini séyle &zetliyebiliriz : Her seyden evvel bir ciftginin veya seyyar
saticmm tam calgp caligmadigm tiyin etmek takdiri ve itibari br ig-
tir; Kaldh ki tam ve kismi caligma arasinda her zaman kesin bir siur da
cizilemez. Bunlardan bagka, igsizlik gibi noksan istihdam veya gizli ig-
sizligin de gayri iradi olmasi gerekir. Oyle istedigi icin kismi cal gan bir-
kimse noksan istihdam ediliyor sayilamaz. Halbuki kismi caligmanm da
iradit mi yoksa gayri iradi mi oldugunu tesbit etmek bir cok hallerde giic-
tiir. Bu giicliiklere ragmen, meseld ziraatte gizli igsizligin teshitinde muh-
telif metodlardan faydalamlabilir, Tatbikatta tesadif edlen metodlar,
biri vasitasiz (direkt), digeri vasitali (endirekt) olmak iizere iki grupta
‘toplamak mitmkindiir, Direkt metodlar esas itbariyle sondaja dayamir.
Meseld memlekette bélgeler itibariyle sondaja dayanan anketler tertiple-
nerek, ziraatteki emek arzinm yiizde kagmm fiilen kollanldigy aragtinhr.
Diger bir vasitasiz metoda gére, emegin proditktivitesi yani istihsal ile
fiilen kullamlan emek miktar arasindaki miinasebet arastimlarak, bunun
normal sayilabilecek bir prodiiktiviteye nazaran durumu gizli igsizlige
yaklagma hususunda bir 8lgii tegkil eder. Porto Riko’da noksan istihda-
mm (gizli igsizligin) anketle tesbitine ¢aligilmakta ve istihsallerinin gogu-
nu istihldk eden wve kendini ancak gecindirebilen ciftgilerin, daha fazla
galigmak istedigi halde anket haftasmda 35 saatten fazla cahgammyan iic-
retli'iscilerin ve o hafta is arayan miistakillerin ve yardimer aile efradmin
noksan istihdam edildikleri kabul edilmektedir®, -

Gizli igsizligin tesbitinde kullamilabilecek vasitalh metodlar pek cegit-
lidir, Meseld bunlardan birine gire, muayyen bir istihsal i¢in liizomlu ig
saatleri toplam ile ziral faal niifusun fiilen cahgtiga is saatleri toplamu ara-
smdaki fark hesaplanabilir. Zirat niifus kesafetinin bir kriter olarak alm-
‘mas1 da mitmkiindiir. Bu metoda gére muayyen bir ziral faaliyet igin
normal sayilabilecek niifus kesafeti ile fiili kesafet arasmdaki fark, gizli
igsizligin bir oleiisiinii tegkil edebilir, Bunlara benzer bagka bir metoda

6) A. J. Jaffe, People, Jobs and Economic Development, The Free
Press, Glencoe, Illinois, 1959, s. 92-93.
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gore muayyen bir mahsul cinsinde standart bir gelir temini icin hektar
bagma diigmesi gerekli zirai niifus sayis ile fiili durum arasindali fark
da gizli igsizlifin viis'ati haklinda bir fikir verebilir. Nitekim hahsedilen
netodlara ve tadil edilmis gekillere gore Hindistan, Tayland, Yunanis-
tan ve [talya gibi memleketlerde gizli igsizlik hakkinda aragtirmalar ya-
pilmigtir’, : '

IE. Az gelismis ekonemilerde issizlik yéniinden niifusun bhiinyesi ve-
dzellibleri

Geri kalms memleketlerde niifusun yalmz demografik degil, sos-
val, ekonomik ve kiiltiirel hususiyetleri de igsizlik balimndan ehemmi-
vet arzeder. Cok defa birbirine bagli olan ve tesirleri de birbirine inzi-
mam eden bu hususiyetleri ve igsizlik bakinmndan ménalanim sirasiyle:
soyle 6zetliyebiliriz : '

1 — Niifusun gas biimgjesi ve issizlik

Geri kalmg memleketlerde niifusun yag biinyesinin tetkiki, diger
gartlar aym kalmak kaydiyle, igsizlik hidisesinin bu memleketlerde nem-
li sayilamiyacag intibaim uyandirabilir. Ciinkii calisabilecek yaglardaki
niifus bakimmdan bu memleketlerde gelismis memleketlere nazaran nisbi
bir noksanhk vardir,

Bilindigi gibi, cahsma durumu ile ilgili tetkik ve mukayeselerde nii-
fusun yag biinyesi umumiyede ii¢ genis yag grubu icinde miitalda olunur.
Sayet niifusun esas itibariyle ¢ahgan lismiyle iktisaden bunlara bagh ve
cahigmadan yasiyan kisnum birbirinden ayirmak istersek, heniiz caligma
cagma girmemis olan 0-14 yaglarindaki ¢ocuklan, calisma caginda bulu-
nan 15-64 yaslarindaki yetiskinleri ve nihayet calisma cagini asms ve go-
gu iktisaden tdbi durumunda bulunan 65 yaslarindaki ihtiyarlan bir-
birinden ayn ii¢ grupta toplamamz. gerekir. Her ne kadar bu gruplar-
dan her birinde hem faal hem de gayn faal olanlar bulunabilir ise de
yas bakrmindan esas itibariyle faal ve gayn faal sayilabilecekler arasmmda
beynelmilel mukayeseler yapmak icabettifi zaman bu ii¢c guruba gére bir
tahlil yapmak maksada kifidir ve teamiildendir. Zira, 15-64 yas grubun-
dakiler esasitibariyle faal, diger iki gruptakiler ise gayn faaldir. Binaen-
aleyh 15-64 yas grubunun genel niifusa. oram cahgabilecek niifus kiitle~
sinin nisbi bilyiikliigii hakkinda bir fikir verebilir,

7} Car! Eicher and Lawrence Witt, Agriculture in Economic Deve-
lopment, New York ,1964, s. 135-136.
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Geri kalmig memleketleri demografik balkimdan karakterize eden
vasiflardan- biri dogum nisbetinin yiiksekligidir. Yiiksek dogum nisbeti
niifusun yag bi‘{ny&sine tesir ederck 0-14 yaslarindaki gocuklarin nisbe-
tini yiikseltir. Bu sebeple geri kalmg iilkeler genis tabanh bir niifus pira-
midine sahiptir. Bdyle bir yas boliniigii, diisiilk dogum nisbetinden do-
lay1 nisbelen dar tabanh bir niifus piramidi gosteren gelismis sanayi
memleketleri ila karsilagtinihinea, faal olabilecek 15-64 yaglanndaki olgun
niiffusun geri kalmg memleketlerde nisbi bir noksanhk arzettigi goriiliir.
Bu noksanligim snemini belirtebilmek icin Birlegmiy Milletler tarafindan
yapilmig ortalama hesaplara gore, gelismis ve geri kalmg memleketlerde
belirtilen iic genis yas grubundaki niifusun nisbetlerini karsilagtiralim
ve 1960 Niifus Sayimina gére Tiirkiye'nin bu bakimdan durumunu go-
relim: 4

Niifus (%)
014 15-64 654
Geligmis memleketler - 22-30 60-65 10+
Geri kalmig memleketler 40 + 55 34
Turkiyve (1960} 41.2 55.3 35 -

Goriildiigii gibi gelismis iilkelerde her yiiz kisiden ortalama 60-65'i
¢alisma ' caginda iken geri kalms iilkelerde bu nisbet 55’e diismektedir.
Bu basit mukayese, cahsabilecek yastaki niifusun gelismis iilkelere na-
zaran geri kalmg memleketlerdeki nisbi noksanhgim gésterdigine gore,
calisabilecek yastaki.niifus bakimindan imkinlar1 dar olan geri kalnng
iilkelerde igsizlik meselesinin dnemli olmamas: icap ettigi diistiniilebilir,
Nitekim sanayi memleketlerine his olan ack igsizlik bakymindan durum
boyledir. Ve geri kalmis iilkelerde niifus saymmlar ile tesbit edilen aqk
igsizlik, nazar itibara alinmyacak ‘kadar ciizi olgiidedir. Ancak, geri
-kalmug memleketlerin  demografik, sosyal, ekowvomik, kiilhirel sartlas
muvacehesinde gizli igsizlik bakimindan durum tamamen farkhdir,

Geri kalmig iilkelerde niifusun yag béliiniigiiniin yukanda behrtilen
sekli almasi, dogum sikh@imn ve siir'atli niifus artigimin tabif bir neti-
cesi olduguna gore, evveld siir'atli niifus arbismin cesitli yollardan nasil
bir igsizlige yol a¢tigmi incelemekte fayda vardir.

2 — Sirathi Nijfus Artigs ve lgsizlik

Niifusun biiyiik eks'e-riye.tinjn koylerde yagamas: ve faal niifusun pek
biylik bir kismimn ziraat sektoriinde ¢ahgmasi, geri kalmg memleket-
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lerin bashica karakteristikleri arasindadir. Nitekim, Tiirkiye’de yuvarlak
bir ifade ile niifusun hild 2/3 si koylerde yagamakta ve faal niifusun
% 1% ziraat sektorinde galigmaktadir. Simdi siir'atli nifus artigi mu-
vacehesinde bu iki hususiyetin igsizlik bakimndan _ipé‘mémm aragtira-
him:

- Siir‘atli niifus artigt kiylerde zaten dar.olan ziraat arazisi iizerinde
gittikce daha ¢ok niifusun yifigmasma, zirai niifus kesafetinin artmasina
ve cift¢i bagina diisen ortalama toprak sathm:n daralmasina sebebiyet
vermektedir. Oyle ki, her nesil degistikce birim ziraat arazisi iizer ndeki
niifusun takriben bir misli arthg séylenebilir.- Mahdut ziraat arazisi za-
ten agir bir niifus tazyiki altinda bulunmakta iken devamh niifus art-
simn tevlid ettigi munzam tazyik hem agik hem de gizli igsizlige sebe-
biyet vermektedir. Séyle ki, bir tarlamn islenmesi ve -verimlendirilmesi
tek bir ciftginin biitiin vaktini almakta ve onun gecimini ancak sagla-
makta iken aym tarlaya ikinei bir ¢iftcinin ildvesi halinde caligma sii-
resi lasalmakta ve emek birimi bagina prodiiktivite diigmektedir. Her ne:
kadar ikinci .ciftcinin ‘iltihakindan sonra ciftcilerden her ikisi de caligi--
yor gérinmekte iseler de evvelce bir kiginin bir giin cahgmakla yaptig
is bu defa iki kigi arasinda taksim edileceginden belki bunlarn yarimgar
giin caligmalart ile bitirilecek, béylece calisma siiveleri kisalacak, ¢iltgi-
lerden her biri % 50 nisbetinde gizli igsiz haline geleceklerdir, Daha
sarih. bir ifade ile, calisan iki kisiden biri gizli igsiz durumuna diigecek-
tir, Ayrica, zirai istihsale giren emek miktarindaki arbiga mukabil, diger-
istihsal faktérleri bir nisbet dahilinde arttrilsa dahi istihsal miktar: aym
nisbette artmiyacak, yani prodiiktivite diisiik seviyede kalacak ve dola-
yisiyle aymi genigl’kteki toprak, artan nifusu artk besliyemiyecektir. Ge-
ri kalmug iilkelerde faal niifusun % 70-75’i ziraat sektériinde caligtin
halde bunlar gida maddeleri bakimindan hili disarya muhtag iken faal
niiffusunun sadece % 8&'i ziraatte caligan Birlesik Amerika’'nin g-da mad-
deleri istihsali kendi ihtiyacim karsiladiktan baska, biiyiik miktarda ih-
racalta da bulunabilmesi yiiksek prodiiktivite meselesi ile ilgilidir,

Geri kalmig tilkelerde ziraatteki gizli igsizlik durumunun, artan nii-
fusun bir lasmum kéyii terketmeye, calismak ve hayatm kazanmak iize-
re sehirlere géc etmeye zorlamasi tabiidir. Niifusu siir’atle artan geri
kalmis memleketlerdeki kuvvetli gehirlesme temayiiliiniin baglica sebep-
lerinden biri budur.

s aramak iizere sehirlere gelen bu koyliler kelimenin tam ména-
siyle igsiz durumundad-rlar. Gelir seviyesinin, tasarruf ve yatirim nisbe-
tinin diigiikligii sebebiyle bunlar tamamen massedecek capta bir sinai
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gelisme olmadigr gibi, béyle bir gelisme olsa dahi en iptidai usillerle
yapilan ciftcilikten bagka is tecriibesi bulunmiyan boyle kimselerin sa-
nayide istihdam da giictiir. Bu sebeple sehre gelen issiz koyliiler kismen
sanayi ve ingaat sektoriinde ig bulsalar bile biiyiikge kismi ya sokak sa-
ticiit veya apartiman kapiedign gibi prodiiktivitesi diigiik islerde cali--
sarak yine gizli issiz durumunda kalmakta, yahut da tam issiz halini
uzun miiddet muhafaza etmektedirler.

8 — Igsizlik Uzerinde Miiessir Olan Diger Faktorler

Geri kalmus memleketlerde diigiik okur-yazarhk oranminin, tahsil nok-
sanlifmmn, ig bakimindan tecriibesizligin ve baba ocagina baplihiiim da
igsizligi arttiran sebeplerden olduklarina isaret edilmel.dir. Bu iaktér- -
lerin tesiriyle sosyal, endiistriyel ve cografi mobilite de azalmakladir. Faal
niifusun ortalama % 751 ziraatte ¢aligtigma gore bunlardan meslek degis-
tirmek isteyenlerin ve kdyde yetisip de ilk defa is arayanlarin ziraat di-
gindaki faaliyet sahalarinda mevcut miinhallerden dnce haberdar olma- -
lar1, sonra o igleri yapabilecek kabiliyet ve ehlivette bulunmalart ve ni--
hayet baba ocagim terkedebilmeleri gerekir ki, bunlarm her biri &nemli
birer giigliik olarak ortaya c¢ikar ve bodyle bir seyyaliyet noksanligt bu
kimselerin ¢ok defa gizli igsiz olarak kéylerinde Lkalmalarina sebebiyet
verir.

i, Tiirkiye'de ngsmhk bakimindan niifasun biinyesi, 1§smhgm mahi-
veti, siimulii ve almabilecek tedbirier

Bilindigi gibi iktisadi kalkinma bir taraftan gelir seviyesini yiiksel-
tirken diger taraftan niifusun gittikge daha biiyiik bir kismina i temin
eder, yani igsizlik hidisesinin giimuliinii daraltr. Bu itibarla kalkinma

gayreti iginde bulunan ve bu yoldaki gayretlerini plénliyan az gelig- -

mis bir iilke olarak Tiirkiye'de niifusun biinyesinin issizlik yéninden hu--
susiyetlerini, igsizlik hidisesinin mahi; etini, viis’at ve siimuliinii ve bu
bakimdan fikir verecek issizlik istatistiklerinin durumunu kisaca gézden
gecirmek yerinde olur.

Son 10-15 yildanberi Tiirkiye, niifusu en siir’atle artan memleketler-
arasinda bulunmaktadir, Dogum ve &liim istatistikleri bulunmamalkla bera-
ber yaptifimuz hesaplar bu devrede dogum nisbetinin %, 40-45 gibi yiik-
sek bir seviyede agsag1 yukan sabit kaldigim, buna mukabil diger bir ¢ok
memleketlerde goriildiigii gibi tip sahasindaki yeniliklerin genis halk kiit--
leleri tarafindan istifade edilebilecek sekilde yayilmis olmasiyle diizelen.
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saghk sartlar: sayesinde &liim nisbetinin %, 10-15 seviyesine kadar diigmiig 4'
.oldugunu ortaya koymakta, dogum ve oliim oranlar arasindaki farkm ge-
niglemesiyle Tiirkiye niifusu yilda ortalama % 3 kadar bir huzla artmak-
tadir. Dogumlarin sikhgindan ileri gelen bu siiratli arhg, yalniz miisteh-
lik durumunda olan ¢ocuk niifusun nisbetini yiikseltmek, miistahsil niifus
iizerindeki- ¢cocuk viikiinii agirlastirmak ve bu yoldan tasarruf-yatinm im-
kinlarim daraltarak iktisadi kalkinmay: giiclestirmekle kalmamakta, fakat
aym zamanda niifusun yas biinyesine de tesir ederek 15-64 yaslarmdaki
yani cahgabilecek gagdaki niifus grubunu nisbi olarak daraltmaktadr.
Nitekim gelirlerin de diisiikliigii muvacehesinde bu hususiyetin tesirj ile-
dir ki, 15 den kiigiik yaglardaki ¢ocuklarin ve 64 den yukan yaglardaki
ihtivarlarin énemli bir kisrm caligmaktadir. Son istatistiklere gore 15 yagin-
dan kiigiik faallerin biitiin isgiiciine oran1 % 10 gibi yiiksek bir seviyede
bulunmakta ve 64 den yukan yaglardaki erkeklerin % 80 den fazlasi ga-
Lismaktadmr; Cocuk ve ihtiyarlarn bu kadar yiiksek nisbetlerde is hayati-
na atilmalan iizerinde her ne kadar ekonominin hikim sektérii olan ziraa-
tin gocuk ve yaghlarin istihdamina elverigli bir durum arzetmesi ve sos-
yal giivenlik programlarmin noksanhi gibi faktorlerin de rolii mevcut
ise de buna yol acan asil sebepler emek prodiiktivitesinin ve gelir sevi-
yesinin diigiikliigii ve niifus i¢inde 15-64 yas grubunun nisbi noksanlig-
dr, :

Siiphesiz, ¢ocuk ve ihtiyarlarin geniy élgiide iktisadi faalivetlere isti-
rik etmeleri, Tiirkiye’de ne sekilde olursa olsun bir igsizlik probleminin
meveut olmadifi ménasina gelemez.

Siiratli niifus artist gocuk niifusun nisbetini yiikselttigi gibi her se-
ne calisma cagma yeni girenlerin sayisiin yiikselmesine de sebebiyet
verir, Istatistikler Tiirkiye’de her yil 400 bin civarinda gencin ¢aligma gag-
na girdigini gostermektedir. Gersi bunlann bir kism yagin ilerlemesi ve
6liim dolayisiyle ig giiciinden aynlanlardan hésil olan bogluklar: doldurmak-
ta iseler de, gerive kalan ¢ok sayidaki gence is temini gerekmektedir. Bun-
lann iktisadi kalkinmayr hizlandiracak sekilde istihdam edilebilmesi igin
bilhassa sanayide yeni iy sahalan agmak, diger bir ifade ile biiyiik gapta
sermaye yatirmmi yapmak gerekir. Halbuki Tiirkiye'nin bu bakimdan
imkénlart mahduttur. Gelir ve tasarruflarin diigiikliigii sebebiyle sanayi
sektoriinde bunlarm ancak ciiz’t bir kismmi istihdam edebilecek kadar
yatirim yapilabilmektedir. Esasen bunlarin gogu sanayide istihdamin ge-
rektirdigi vasiflardan da yoksundur, Bu itibarla geriye kalanlann biiyiik kis-.
mm yine koyiinde, tarlasinda kalarak zdhiren faal, fakat hakikatte gizli
igsiz haline gelmekte veya ig bulmak igin sehirlere goc etmekte ve ora-
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Aarda kismen agik igsiz, lasmen prodiiktivitesi diigitk bazi hizmet igleri-
“me girerek gizli igsiz durumunu (devam ettirmektedir. Dolayisiyle ciiz'i
«Ol¢iide acik, fakat bilhassa gizli igsizligin siimulii genislemektedir.

Simdi bu acik ve gizli haldeki igsizligin hacmini tesbit etinek bala-
animdan istatistiklerin, tahmin ve araghrmalarin ne durumda oldugunu in-
weeliyelim:

Hemen siylemek gerekir ki, Tiirkiye’de igsizlik hakkindaki istatistikler
.maalesef cok noksan ve hadisenin biitiinit haklanda fikir vermekten uzak-
Jr. Acik ve tam issizligi tesbit bakumindan faydalanilabilecek iki énemli .
Jkaynaktan biri niifus sayimlan,. digeri ise Is ve Isci Bulma Kurumunun is-
Aatistikleridir,

Son niifus sayimlarinda fertlere iktisadi faaliyetleriyle ilgili sualler me-
yanmda sayimdan evvelki son hafta esnasindaki durumuna gore, bir iste
sgaligip calismadig, calismadi ise bir is ile ilgisi bulunup bulunmadig, bir
dg ile ilgisi yoksa ig arayip aramadifi sorulmakta, “ig arayanlar” igsiz olarak
tasnif edilmektedir. Bunlarm sayisi meseld 1960 sayuninda sadece 16 bin
civarindacdir ve o yil 13 milyon olan faal niifusa nisbeti %, ’den ibaret
Jkalmaktadir. Rakanun bu derece kiiciik olmasi gergege uygun olmadiim
gostermeye yeter. Sayun sonuclarmm gosterdigi bu igsizlerin sadece se-
dirlerdeki tam .igsizlerden .ibaret oldugu tahmin edilebilir. Nitekim sa-
y1m yolundan elde edilen bu sonucun agagida belirtilecegi gibi sehirler-
de Is ve Isci Bulma Kurnmunun kayitlarindan cikartilan igsizlik rakam-
Jarma yaklagmasi bu hususu teyid etmektedir. Nitfus sayumlarmida kiy-
derde son hafta -zarfinda 'hi¢ ¢aligmayanlarin igsiz sayilmas: gerekirken
anevsimlik isleri- dolayisiyle ig aramamalar: ve kendilerini faal addederek
20 gekilde yazdirmalan siiphesiz igsizlik rakaminin béyle anormal dere-
cede kiigitk cikmasinda 4mil olmaktadir.

Diger taraftan aym sayimda caligma durumu bilinmeyen 475 bin
kisi meveuttur. Genig bir hesapla bunlarn da tamam issiz sayilsa, issiz
nisbeti % 3,8 e yitkselir ki, bu nisbet dahi Tirkiyedeki issizlik hadise-
si haklanda dogru bir fikir veremez.

fgsizlik haklanda faydalamlabilecek ikinci énemli kaynak, Is ve Isci
Bulma Kurumunun istatistikleridir. fgi olimyan, caligmaya muktedir ve
dg isteyen kimseleri igsiz kabul .etmek suretiyle tertiplenen bu istatistik-
Yer ay sonlarindaki durwnu aksettirdigine gore, igsizlik hadisesinin mev-
simlik ‘degismelerini tesbite de elveriglidir. Bu istatistiklere gére, aylik
:ortalamalar son wvillarda 20:27 bin .arasinda defigmekte, 1967 yilma ait
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aybik rakamlar ise azami rakam Mayis'ta 86 bin, asgarf rakam Arahk’tzs
23 bin vlmak iizere 20-36 bin arasinda oynamaktadir, Hadisenin mevsimlik:
degismelerl mevzuumuzu tegkil etmedigi i¢in bunun sebepleri iizerinde:
durmuyoruz. Ancak su hususu belirtmek gerekir ki, Is ve Is<i Bulma Ku--
rumunun rakamlan da igsizlik hadisesinin tam bir lgiisiinii teskil ede-
mez. Ginkii, bu rakamlar Is ve Is¢i Bulma Kurumu Biirolarmm bulun--
dugu sehirlerde yasayip da is bulmak icin Biiroya miiracaat etmis olan.
mahalll igsizleri aksettirmekte, sehirlerde Biiroya miiracaat etmeyip ken--
di gayretiyle is bulmaya g¢alhigan ve Biiro bulunmayan yerlerdeki igsiz-
leri hi¢ gostermemektedir, Bunun biiyiik bir noksanhk teskil ett gine siip--
he yoktur, Aym kimsenin birden fazla Biiroya miiracaat etmesi miimkimn:
oldugu takdirde bunun rakamlara ters istikamette tesir edecegi tabii ol--
‘makla beraber, bu faktériin biiyiik dlgiide islemesi bahis mevzuu degil -
“dir.

‘ Tekrar belirtmek gerekir ki, niifus sayimlan ile elde edilen ve Is ve-
Is¢i Bulma Kurumu kayitlarma gére bulunan igsizlik rakamlannm. birbi--
_rine yaklagmasi, bunlarm muhteva itibariyle de birbirine yal(m oldugu
ménasma alnabilir.

Igsizlik hadisesini tikip edebilmek bakimindan iigiincli ve muhtemel
bir kaynak olarak isgiicii anketinden bahsedilebilir, 1965 Niifus Sayumn--
dan sonra istihdam - igsizlik duromu hakkinda daha kisa fasilalarla bilgi
edinebilmek igin sekiz biiyiik sehirde sondaj esasina dayanan ve sayim--
daki suallere paralel suallerin soruldugu bir isgiicii anketinin tatbikine ge—
cihnisse de elde edilen neticeler heniiz yaymlanmanughr

Belirtilen kaynaklardan saglanan rakamlar ne kadar sthhatli ve nok-
sansiz olursa olsun, evvelce de igaret etmis oldugumuz gibi, Tirkive'de-
igsizlik hAdisesi agik degil, hikim ekonomik sektiriin ziraat ve niifusun:
biiyik ekseriyetinin koylerde toplanmis olmasi dolayisizle  ekomomik:
bimyeden dogan gizli igsizlik seklinde tecelli etmektedir, Gizli igsizligin-.
tesh'ti ise gligtiir ve muntazam istatist'kletle degil, ancak muayyen fara--
ziyelere ve metodlara istinad. eden tahminlerle miimkiin olmaktadur.

iktisadi ve sosyal refah hedefine miimkiin olan siir'atle yaklasabil--
mek icn insan giicii kaynaklanndan azami dlglide fayda'anabilmek ve
miimkiin oldugu kadar Adiline bir gelir dagithsim  gerceklestirebilmek.
icin Flan cabsmalarmda istihdam meselesinin, agk ve gizli sekilde de-
olsa issizlik probleminin ¢énemli bir yeri vardir, Bu 6nemi dolaysitle-
'hAdisenin tesbiti zaruri hale gelmis ve ikinci bes yilhk plin ¢ahgmalarr
esnasinda Devlet Flanlama Teskilati tarafindan gizli igsizlik mevzuunda:
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da baz aragtirma ve tahminler yapilmistir. Bu tahminlerin dayandig:
metodlarm uygun olup olmadify, kusurlan ve daha uygun metodlario
mahiyeti bu incelemenin mevzuu diginda vldugundan bu meseleler iize~
rinde durmuyoruz. Muayyen faraziyelere istinaden ve veri olarak kabul
edilen bir zirai istihsal icin lizumlu isgiicii talebi ile meveut igglicii arz
arasindaki farki hesaplamak suretiyle yapilan bu tahminlere gore Tiir-
kiye'de ziraat sektoriinde biiyiik capta bir gizli issizlik mevcuttur, 1967
yih igin yaplan tahminlere gore fert olarak ifade edilen gizli igsizlik,
-ziral faaliyetin maksimum seviyeye yiikseldigi Temmuz-Agustos aylarmn-
da hile 910 bin kisiye bali olmakta, ziraatin 6lii mevsimi olan Arahk
-Subat devresinde ise 7,8 milyona yiikselmektedir, Boylece, ziraat sekto-
rimde faaliyetin maksimum oldugu aylarda bile gizli igsizligin isgiicine
oram % 10'a yaklasmaktadu®. Paralel sekilde yap lan tahminler, ziraat
aist sektdrlerde de 1967 yilinda ortalama % 9.5 bir issizlik oram oldu-
gunu ortaya koymustur, :

Tiirkiye’de igsizlik probleminin mahiyeti ve viis’ati boylece tesbit
edildikten sonra, bu problemin hallinde bir taraftan mevsimlik igsizlik
diyebilecegimiz mevsimler arasindaki biiyiik dalgalanmalarin hafifletil-
mesi, diger taraftan topyekiin igsizligin azaltilmas: seklinde yani iki isti-
_kametteki tedbirlerin liizumu kolayea anlasihr.

Yukarida verilen rakamlain da ifade ettigi gibi ziraatteki issizligin
mevsmlere gore biiyilk dalgalanmalar gostermesi, zirai faaliyetin mev-
_simlere olan siki bagl hmdan ve Tiirkiye’de tatbik edilen zirai metod-
larm geriliginden ileri gelmektedir. Ziraatte issizlik nisbetinin mevsimlere
gore degismelerini azaltabilmek icin, ziraat teknolojisinde daha genig 6l-
¢lide ve mevsimlere gore az ok dengeli sekilde emek kullanmayr mum-
kiin kilacak degisikliklerin yapilmasi ve zirai faaliyetin ve mahsul cin-
smin tiyininde de bu noktaya dikkat edilmesi gerekir. Koylerde ziraf
faaliyet yanmda kiigiikk sinai faaliyetlerin canlandinlmas: da bu bakim-
dan ikinci bir alternatif tegkil eder.

Topyekiin igsizl’fin azaltilmasi icin almacak tedbirler ise muhtelif-
“tar:

Evvelce de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de gizli veya agik issizlifin asil
sebebi siir’atli niifus artip ile yatwnn imkinlarmin darh@ arasmdaki
dhenksizliktir, Kalabahk gruplar halinde cal sma ¢agma yeni giren ne-
sillere is saglyacak ve ziraatte gizli issiz durumunda olanlarm daha ve-

8) Kalkunma Plam, Tkinci Beg Y1l, 1968-1972, s. 133.
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rimli sekilde istihdarmm temin edecek §eL11de sermaye yatimmi yapila-
mamakta, munzam is sahalan agllamamaktadw. Igsizlifi azaltmak icin
yat111mlar_1 gerekli sekilde arttirmak imkénmi bulunamadifina gére, niifus
ariigim yavaslatmak suretiyle aym gayeye varmak miimkindiir. Su hal-
de, iktisadi balkimdan optimum bir niifus artig siir’atini gerceklestirecek
sekilde aile pldnlamasi tatbikati igsizlik probleminin hallinde ilk sway
isgal edebilecek bir tedbir mahiyetindedir.

Biiylik dlgitdeki gizli igsizlik, ziraatin biinyesinden ve mevsimlere
baghhfindan ileri geldigine gore, sanayilesmeyi izlandumak igsizlikle
miicadelede ikinci énemli tedbiri teskil eder. Gercekten, sanayilesme sa-
yesinde ziraatteki ‘biiylik gizli igsiz kiitleleri miiessir sekilde istihdam
edilebilecegi gibi, ortalama milli prodiiktivite ve gelir seviyesi yikselip
tasarruf ve yatuim imkanlan artacagindan, igsizligi azaltan iktisadi kal-
kinmanm hizlanacagma da gliphe yoktur. Ayiica, sanayilesmeye bagh
olarak gehirlegme, aile plinlamas: tatbikatimin genislemesine yol acarak.
igsizligi doguran hizh niifus artiginin yavaglamasina da yardimaer olabilir,
Béylece, sanayilesme, igsizlik hususunda cesitli yonlerden faydali sonug-
lar wverir.

Ziraatte arazi islihati, sulama projeleri, kurutma, su baskinlarn-
dan koruma, ormanlagtitma ve yol ingaati, az masrafla hem igsizligi
azaltacak hem iktisadi kalkmmayr hizlandiracak tedbirlexdir.

Nihayet, biitiin faaliyet kollanmda yatimlann istihdam arttiner te-
sitlerini 6én plinda tutmak, her sektérde aym maliyetle gerceklesecek,
aym prodiiktiviteyi héiz, fakat emek kesafeti daha yiiksek yatiim pro-
jelerine oncelik vermek, igsizlife karst bir sosyal politikanin en mitessir,
tedbirleri arasimnda olsa gerektir,



