TURKIYE'DE INSANGUCU ACISINDAN ISSIZLIK :

Cetin TOKCAN

insangiicii bilindigi gibi iiretim unsurlanndan biri olan isgiiciiniin
temel kaynagidir. Bu nedenle iktisadi geligmesini bagarma ¢abasinda olan
Tiirkiye i¢in gerek iktisadi, gerek sosyal yonden iizerinde en ¢ok duru-
lan konulardan biri de insan iggiicii, istihdam ve igsizlik sorular: olmak-
tachr. Esasen iktisadi gelisme cok kisa tarifi ile iiretim giiciiniin ve bu
giiciin kullamltmas1 sonucu iiretimin artmasi demektir. Uretim giiciiniin
artigimn iki temel unsurundan biri sermaye, digeri ise emek, yani isgiicii-
diir. Su halde iktisadi gelismenin devamli ve arzulanan hizda olabilmesi
bu iki temel iiretim unsurunun artmasma baghdir, Diger bir deyisle iire-
tim giicii arbgt sermaye birikiini yamnda, isgiiciiniin etkili bir sekilde
kullamlmasina yani “istihdam” a dayammaktadwr. Ote yandan artan iire-
tim giicii kullamldigy takdirde bir anlam ifade eder ve bu arhg ancak
bu sekilde iiretime déniigebilir. Aksi takdirde potansiyel bir giic olarak
kalr, iktisadi biiyiimeyi temin etmez. Bu anlamda insan giicii, isgiicii-
niin temel kaynag, isgiicii ise potansiyel bir iiretim giictidiir, Ancak is-
tihdama déniistiigii anda. sermaye unsuru ile birlikte iktisadi biiyiimeyi
saglar. Kullamlmayan yani istihdam edilmeyen iggiicii potansiyel bir iire-
tim giicii olmaktan dteye gecemez ve “igsizligi” meydana getirir.

Uretim giiciiniin artinlmas1 ve bu giiciin iktisadi biiyiimeyi gergek-
legtirecele sekilde fiilen artan wranlarla iiretime déniigmesi prosesi iginde
insan giicii istihdam ve igsizlik mefhumlarmin ifade ettikleri anlamlan
béylece kisaca belirttikten sonra bu unsurlarin Tiirkiye ekonomisinde ge-
lismeyi nasil sartlandwdiklanm, igsizlik sorununun nasil dogdugunu in-
celeyelim.

iktisadi geligmenin motoru iiretim giicii ve bu giiciin artmas oldu-
guna gore bu giiciin yapis1 da tabiatiyle ortaya koyacag iiretimin ve iire-
tim arbigimin yegéne etkeni olacakhir. Bu giiciin iki temel unsurundan biri
olan, insangiicii ve isgiicii de mevcut yapilariyle iktisadi gelismeyi aym
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sekilde sartlandiracaklardir. O halde Tiirkiye'de isgiiciiniin yapisi mne-
dir ve bu yapiya sahip isgiiciiniin iiretim arbigin, yani iktisadi biiyiimeyi
gerceklestirme sartlar1 nelerdir? :

Evvelce burada Tirkiye'nin iktisaden azgelismis iilkelerden biri »l-
mast nedeniyle bu tip ekonomilerde igsizlik sorununun gellgml.;; ekonomi-
lerin igsizlik sorunundan farkli taraflarm belirtelim.,

Gelismis ekonomilerde igsizlik talep eksiklii nedeniyle kullanilma-
yan, iiretim kapasitesinden dogmaktadir. Bu, makalemizde iizerinde dur-
dugumuz tarif ve tamimlara gére, ifade edilirse meveut iiretim giiciiniin
talep eksikligi nedeniyle kullamilmamasindan, dolaysiyle fiilen iiretime
doniisememesinden dogmaktadir. Talep eksiklizi ise tasarruf temayiilii-
niin yiiksek olusundan ve tasarruf, yatirim temayiilleri arasindakj denge-
nin bozulmasindan dogmaktadir. Bu ¢esit, depresyonlardan dogan issiz-
ligi giderme yollar1 muhakkak ki az geligmig tlkelerin istihdam, sorunla-
rimi ¢Gziimleme yollarindan tamamen bagkadir.

Az gelismis ekonomilerde ve memleketimizde ise issizligin ana ne-
deni tasarruf temayiiliiniin yiiksek degil diigitk olusundan dogar. Yani
iiretim giiciniin iki temel unsurundan sermaye ve iggiicii arasimdaki den-
genin bozuklugundan dogar. Bu, kullamlmayan iiretim giicii konusu ol-
mayip, bildkis iiretim giicii noksamidir, Bu nedenle devamlilik arzeder.
O halde uzun siirede ¢oziimlenmesi gerekli olan iiretim giicii unsurlarin-
dan sermaye birikimini artirmak ve bunu iggiicii ile dengeye getirmek-
tir. Bunun sonucu ortaya cikacak olan giicii en iyi sekilde kullanmak ve
iiretime déniistiinmek ancak biiyiimeyi saglayacaktir. Bu nedenle Tiirki-
ye'nin igsizlik sorunu uzun vAdede c¢oziimlenmesi miimkiin, sadece ikti-
sadi degil sosyal yonii de olan bir meseledir.

Bu aciklamalar gostermektedir ki, Tiirkiye'nin isgiicii sonucu iize-
rinde dururken bu giiciin yapisi ve bu yapinin iktisadi gelismeyi etkile-
mesi ile, iktisadi gelismenin bu vapiya sartlandirmasi, ayri ayr iizerin-
de durulacak konulardir.

Bilindigi gibi Tiirkiye’de isgiicii miktari say1 olarak hizla artan nii-
fusun etkisi ile biiyiimektedir. Ote yandan artan isgiiciiniin istihdam edi-
lecegi faaliyet alanlar iktisadi kalkmma prosesi iginde degisen ekonomik
yapiya, sektorler arasi iligkiye, ve iiretim araclarimn kullammina ve se-
cilen teknolojiye irygun olarak devamli ve lzla degismektedir. Meseld,
1960 yilinda mevcut 15-64 yag grubundaki aktif niifus 15 milyon civa-
rinda iken, bunun 3 iincii beg yillik plin devresi sonuna kadar, 25 mil-
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~yona yiikselecegi tahmin edilmektedir. Buna kargihk cahgan niifusun ik-
stisadi sektorler arasindaki béliisiimiine gore, 1960 yilinda isgiiciiniin % 77
51 tarmmda % 10,5 1 sanayide % 12,5 u hizmetler kesimlerinde gahgirken
-yine 1977 yilinda, tarmda %54 e bir diigiis, sanayide %19 a qikig, hiz-
-metlerde ise %27 ye qikis olacag tahmin edilmektedir. Demek ki 1960-
1977 déneminde 10 milyonluk bir arbg kaydedecek iggiiciiniin tarimda
~gahsan miktannin da %23-25 civarnda tanm iyt sektorlere kaymas ge-
rekmektedir. Cahsacak insan sayis1 kadar iggiiciiniin niteligi de Snemli
-olduguna gére su halde, Tu1I<1ye nin bu dulumda karsilastifn problem
|1k1 yonlu olmaktadir. '

“1, — Halihazir meveut istthdam i¢inde yer alan iggiiciinim vashim,
'degisen sektdrler arasi iliskiye gore degistirmek, boyvlece degisen eko-
nomik yapiya gore, sektrler aras: iggiicii akuimm saghyarak bir tika~
niklik ve vasif yetmezliginden ortaya cikabilecek 1§51211g1 azaltmaya
- cahismalk. '

£9, — Artan niifusun dogurdugu yeni ilive, isgiiciiniin uzun siirede
degisen sektoriyel iliskilerin ve iktisadi yapmin gerektirecegi nitelik-
"lerde istihdam edilmeye hazirlamak, uzun viddede bu yinden ortaya
~aikacak igsizligi azaltmaya gahigmak.

Ancak iggiiciiniin, miktar ve niteligi ile ilgili olarak istithdam ve ig-
=sizlik yoniinden, bu sekilde iki yénii ile diigiiniilerek, gereken tedbirler
-alinsa dahi uzun siirede de olsa issizlik problemii ¢ozmek iigiincii bir
“faktor dikkate alinmadikea miimkiin olamsyacaktir. Bu da teknoloji ko-
-ousudur, Diger bir deyisle yukanda kisaca degindigimiz, kalkinmanmn
-sonucu. degisen sektorleraras: iligkilerin ve degisen ekonomik yapinn ifa-
~dest vlarak “teknoloji” iygiiciiniin miktar ve niteligi yaninda iigiincii bir
umsur olarak ele alindign zaman, istthdam ve issizlik konusu ii¢ boyutlu
.olarak kargimmza qikar. Soyle ki, ister kisa, ister uzun védeli diigiiniilsiin
veya iggiicii meveut istthdama veya ilerde tahmin edilen duruma gére ele
almsm, igsizlik sorunu, iggiiciiniin miktary, niteligi ve bu miltar ile ni-
‘teliginin secilen ve kullamilan teknolojiye uygun veya teknolojmin bu

" -miktar veya nitelige gore secilmesi tercihlerine gére c¢ziim bulabilecek-
tir. Bu nedenle isgiicinii ekonomik gelisme etkiledigi gibi, teknoloji se-
ciminde yapilacak tercihler yoniinden isgiicii de ekonomik gelismeyi di-
‘ger iiretim faktrii sermayeye nazaran daha fazla etkileyebilir. Giinkii so-
nugta ortaya cikacak problem toplumsal etkileri bityiik olan igsizlik prob-
‘Hemidir.
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Su halde konuyu béyle iic boyutlu ele aldiktan sonra Tiikiye igins -
bu ii¢ boyutun ayr aym nasil ortaya qiktigim, nelerden etkilendigini ve-
hangi tercihler sonucu birbirleri arasinda iligkiler meydana geldigini in-
celeyelim ki, bu etkenlere arzulanan yénde miidahale imkénlarim prta--
va koyabilelim.

Bunlardan birinei boyut yukarda da kisaca deginildigi gibi, isgiicii—
niin miktart olup niifus artigina ve niifusun yas gruplan ve cinsiyete g6-
re dagilun gekli ile degisit, Netice de bunlarn bagh degigkeni halinde--
dir, Takip edilecek niifus politikas1 yolu ile iggiiciiniin sayisal miktarum:
etkilemek miimkiinse de bu ¢ok uzun videde sonuc verebilecek ve eko-
nominin gelisme hizina oranla daha uzun sirede degisme gosterecek bir
Taktordiir,

isgiicii istihdam konusunun ikinei boyutu olarak ele aldgimz isgii--
ciiniin niteligi meselesi ise dogrudan dogruya egitim ile ilgilidir. Egitim:
burada en genig anlam ile ele almmig olup érgiin ve yaygin egitimi de-
icine almaktadir, O halde, egitim programlanmas: gesitli sektorlerin is-
- tihdam etmek iizere ihtiyag duydugu isgiicliniin niteligine gére ve genel’
egitim politikas: ise bu istihdam ihtiyacimi doguran iiretimin gereklerine:
gore diizenlendigi ve egitim toplumun sosyal talebi yanmda ekonomik ta--
lebi yoniinden de ele abndh siivece isgiiciiniin ikinci- énemli unsuru de-
digimiz niteligi arzulanan yénde ve ihtiyaglara gore kontrol altina alina+
bilir. O halde isgiicii niteligi egitimin bagli degiskeni olmaktadur.

Dolayisiyle iggiicii niteligini ihtiyaclara gore etkilemek ve degistir--
mek, ancak sosyo-ekonomik yap degisikliginin insangiicii niteligi yoniin--
den ortaya gikardign ihtiyaclarm degisme hizima uyabilecek ve bu ihtiyac-
lara cevap verecek sekilde aym degisme hizma sahip eldstik bir egitim:
politikasina ve buna uygun: bir egitim sistemine sahip olmakla miimkiin--
diir. Aksi takdirde memleketimizde oldugiu gibi ve son yillarda ittikge:
snemli ve kritik bir problem haline gelen ve toplum icin yitksek bir sos--
yal maliyet karsihg egitildigi halde sektorlerin istihdam ihtiyaclanna ce-
vap vermivecek gekilde yetigmig, egitilmis kisilerin igsizligi veya “beyin:
ihrac1” dedigimiz bagka tilkelere egitilinis vasifli eleman ihraci sorunlaie
orlaya ¢ikar.

isgiicii ile ilgili olarak iizerinde durdugiimuz iigincii boyut teknblo--
ji konusu idi. Bundan evvel {iretim giiciiniin iki temel faktoriinii sermaye*
ile insangiicii olarak tesbit etmistik. Gelismenin bir sarti olarak da twe-
tim giictiniin arthinlmasim ele aluken bu iki faktériin ayrn ayn diigiinl--
miyeceklerini de belirtmistik, Iste sermayenin bir anlamn da miktar yax
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ninda niteligi belirleyen ve 6te yandan isgiicii iiretim faktorii ile serma-
ye arasndaki iligkiyi ortaya koyan sey teknolojidir. Bu nedenle kulla-
mlan {iretim metodlarma gére ortaya gikacak teknolojik degigikliklerin
de dikkate almarak bunun isgiicii ihtiyaclar1 iizerindeki etkisini belirt-
mek gerekmektedir. Tiirkiye yoniinden bu unsuru etkileyecek faktorle-
rin neler olduguna kisaca deginelim. Konuyu aciklama yoniinden basite
irca edersek teknolojiyi genel olarak ii¢ tipte uygulayabiliriz :

1 — Sermaye yogun teknolojiler.

2 — Sermaye ve emegin aym oranda kullamlchgr teknigi- degismeyen:
§artlarda kullamlan teknolojiler.

3 — Emek yogun teknolojiler.

Birinci gruba soktufumuz sermaye yogun ileri teknikleri seciste ge-
ri kalms ekonomiler genellikle muhtar durwnda degillerdir. Zira bu tek-
Tigin se¢imi ¢ogunlukla bu ekonomilere sermaye mallan ihrac eden, ge-
ligmis. ekonomilerin alternatiflerine uygun olarak, sermaye ithal edildigi
sirece tekmikler de disardan birlikte ithal edilecektir. Ancak bu teknik-
lo elde edilecek tiretimi gergeklestirebilmek biyiik él¢iide ihtiyac mikta-
1 sermayeye oranla az olan insangiiciinin bu teknigin gerektirdigi viik-
sek niteliklere sahip olmasma baglidir, Bu itibarla bu teknige ait isglicii
ihtiyacmin dolayisiyle egitim sistem ve politikasimn teknigin karakterine
gore ayarlanmas1 gereklidir- Halbuki sozkonusu teknigin ekonomiye di-
sardan ithali zorunlu olduguna gére bunu etkileyen faktorler ekonominin
disinda kalmakta ilerisi icin tahminlere. zemin teskil edecek kesin veriler-
den mahrum bulunmaktadir,

Ikinei ve. tigiincti grupta belirtilen teknolojiler ise kiigiik imal4t, ta-
rm gibi sektérlerin teknolojileridir ki, buralardaki secimler tretim tek-
nigini degistirmekten ziyade toplam {retim miktarim artirmakla ilgili
olup Tarim-Sanayi sektorleri arasindaki yapilacak tercihlere ve secilecek
hedeflere baghdir. Iktisadi gelisme olusumu iginde yapilacak bu tekno-
loji secimi dolayisiyle isgiicii istihdam konusunu hem istihdam edilecek
isgiiciinii miktan yoninden hem niteligi yéniinden etkileyecektir, O hal-
de yukandan beri tzerinde durdugumuz ve isgiicii konusunun 3 ayn
boyutu olarak ifade ettifimiz potansiyel isgiicii miktar1 bu isgiictintin mik--
tan ve teknoloji konular: bir arada. diisiniildiigi zaman konu ii¢ boyutlu
bir biitiin olarak ortaya gikacaktir, Dolaysiyle bu boyutlardan herhangi.
birinin degismesi mutlaka digerini etkileyecektir. Bu nedenle olumlu bir
degisimi elde etmek igin istihdamla ilgili olarak secilecek hedefler, poli-
tika ve tercihler nihayet bunlara gore uygulamalar, ancak bu t¢ boyutu
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etkileyecek unsurlarm birlikte ve birbiri ile uyumlu olarak ele alinmas:
oramnda isabetli olacaktir. Bu birlikte miitalda edilmesi gereken etken
unsurlar ise sirasi ile :

1.— Niifus politikas.
2 — Egitim poiitikasi.
3 — Teknoloji seciminde tercihler politikas:.

¥

Tiitkiye'de “insangiicli atismdan igsizli3i” inceledigimize gére ko-
‘nuyu bir sonuca baglayabilmek icin memleketimiz ekonomisinde bu
tercihlerin ve ilgili uygulamalarin nasil yapildigaim ve isgiicii istihdam,
1igsizlik konularim ne yénde netkiledigini 6ézet olarak ortaya koyalim,

1963-1967 dénemini kapsayan birinci beg yillik kalkinma pldnimm
uygulamasinda bu ii¢ dénemli politika birbirleri ile iligkili olarak ele alin-
mamg miistakilen miitalia edilmigtir, Meseld, niifus politikasi gogu ke-
re yanhg alhigilomg ve uygulanmys, amag aile pldnlamasi iken niifus plan-
lamasi durumuna getirilmistir, Egitim politikas: ise iiretimle ve &zellikle
ekonominin ihtiyaglan ile iliski kurulmadan yiiriitiilmiis, teknik gelisme-
ler dikkate alinmadan programlar diizenlenmig nihayet ekonomide is-
tihdam imkini bulamayan kigiler yetigtirilmig, efitim sistemi gelistiril-
mermig ve bugiin sistemde siiratli bir reform yapma ihtiyacim dogurmug-
tur. Teknoloji secimi politikas1 esasen disardan sermaye ithal eden bir
iilke olmamiz nedeni ile yiiriitiilmesi giic bir politika iken, kalkinma pla-
ninda hedef olarak alman sanayilesmenin ilkeleri, politikast ve tercihleri -
yapilmadan uygulamasina gecilmig, tarun ve tarim digi sektorler arasm-
daki iliski ve gelismeler dolayisiyle beklenilenin ve plinlann -diginda istik-
rarsiz bir gelisme gostermigtir. Mesel4, hizli sanayilesme slogam ile ha-
reket edilirken hizmetler sektoriindeki bilyiime umulanin iizerinde ol-
mug sanayiin biiylimesi gerceklesmemistir. Biitin bunlarm sonucu istih-
dam yéniinden beklenilen hedeflere ulagilamamnsg, igsizlik sorunu aynen
devam etmigtir.

Oniimiizdeki yillar, yukarida bahsedilen tercihler ve politikalar acik
ve secik vapilmadikca ve uygulanmadikca igsizlik sorunu uzun videde
dahi coéziimlenemez bir konu haline gelebilecek, bir yandan niifus art-
simin tevlit etigi bilyiiyen bu iggiictintin yarattify igsizler, egitim bozuk-
lugunun brtaya koydugu okumug issizler, teknoloji sechninin meydana ge-
tirdigi sektérler arasi iggiicii kaymalannin igsizlifi sirip giderken dte
- vandan Tiirkiye icin belirli fedakérhiklarla distan ithal olunan sermaye-
‘nin getirdigi modern tekniklerin tam kapasite ile kullamlmasim saglaya-
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cak, yiiksek vasifl isgiicii noksami verimi diigiik, pahal iiretime sebep
olacaktir. Bu nedenlerle Tinkiye'de igsizlige, sadece yeni js sahalarn ag-
mak veya fazla isgiiciinii ihtiyaei olan iilkelere ihrag etmek ne kisa videde
se uzun videde ¢bziim getiremez,

Bunlardan evvel mutlaka yukanda degindigimiz tercihlerin yapil-
masi politikalarm teshiti ve nihayet bunlarin birbirleri ile tutarh sekilde
uygulanmasi zorunludur.
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