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I — UYUSMAZLIGIN TANIMI

1 — Uyusmazhk nedir?

Cagimizin énemli sorunlarindan biri igverenlerle isciler arasindaki
cekismedir, Sermaye sahipleri ile gecimini emegii kargthin saglamak caba-
sinda olanlar sinai gelismeye degisik acidan bakarlar, Isverenler kendi
sermayelerini sinai gelisme iginde cogaltmak isterken isciler sinai gelis-
menin emegi daha iyi degerlendirmesini beklerler. Bagka bir deyisle mal
ya da hizmet iireten bir i yeri isveren ve is¢i agisindan degisik anlam
tagir, Sanayi ve isci iligkilerinde uyugmazhk deyiminin 6zii iste bu cikar
aynhg noktasinda kendini belli eder.

Konuyu daha yakindan inceledigimizde isgi ve igveren arasmdaki
uyugmazlik kavraminin insanlarin yapisi ile ilgili psikolojik motifler tagi-
dhiinm goriiriiz. Uyusmazligm temelinde amaclar1 ve deger yargilan bir-
birinden gok farkl kigilerin ¢ekismesi vardir. Uretim galigmalarinda elde
edilen degerleri, ¢ikar y'dniihden, degisik bicimde degerlendiren insanla-
rn ey degerli davraniglar iginde olamayacagi ve agk ya da gizli olarak
siirekli bir cekismenin icinde olacaklar agiktir.

Boyle olunca sanayi ve igci iligkileri diizeninde uyusmazlik kavrami-
m koklii olarak anlayabilmek i¢in caligina hayatinda ¢ahigtiranlar ile ¢ali-
sanlar arasindaki cekigmenin psikolojik nedenlerini ortaya koymamz ge-
rektir,

isci ve igveren iligkilerinde ¢aligma bangim engelleyen uyusmazhk
konusunun ortaya ¢ikis nedenini “‘gekisme” kavramina bagladiktan sonra
bu cekigmenin yapisim incelememiz gerektir,
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Isci ve igveren iligkisinde taraflann birbiri ile cekismesi —buna bag-
ka bir acidan bakarak, taraflarin birbirlerine kars1 koymas: da divebiliriz—
taraflarin tatmin edilmemis isteklerinden, ulasmak istedikleri amaclarn

¢oklugundan ve bu istekleri tatmin etme ve amaglara ulasma gabasm-
dan dogmaktadurt.

fnsanlarm davramglarim anlamak isterken cok sik sorulan bir soru
“neden” sorusudur? Neden isciler sendikaya iiye olurlar? Neden sendika
belli bir oranda zam ister? Neden sendika igverenin verecegi zammi kabul
eder ya da greve gider? Neden sendika iiyeleri militandir veya neden de-
gildir? Isveren neden baz yetkileri kendi icin sakh tutmak ister? Neden
isveren toplu sozlesme miizakerelerinin belli bir yerinde sendikamn is-
teklerini kabul etmektense grevle vurulmay: kabul eder? Biitiin bu soru-
lar gercek ya da tiizel kisilerin varmak istedikleri amaclarnm niteligi ile
ilgilidir. Bu sorularn cevaplandinrken gériiriiz ki kigilerin = davramsglan
ulagmak istedikleri amaclara gére degigmekiedir ve davramglar amaglarin
birer fonksiyonu chnaktad rlar. Oyle ise endiistriyel ¢ékigmeleri ayni ortam
iginde bulunan fakat ulagmak istedikleri amaglarm fonksiyonu olan degi-
sik davramislann ¢akismasi bigiminde tanumlayabiliriz.

Is uyusmazliklan konusunu genel plinda ele alirsak bunlara endiist-
fiyel uyusmazhiklar ya da endiistriyel cekismeler olarak bakmak zorunda-
yiz. Endiistrivel uyusmazhgm ¢ikis noktasi kendisini ortaklaga iiretilen
bir iirlinden &rgiitlenmig iki ayn grubun —isgilerin ve isverenlerin— ken-
di paylarim alma cabalarindan dogar. Uyusmazlik gorimmeyen bir bigim-
de. siirekli olarak, iiretim ¢abigmalarinin devam ettigi siirece vardwr fakat
taraflarin mahrumiyetlerinin ve bunalmlarinin dayamlmaz bir noktaya
ulagmas1 halinde agiga gikar, Uyugmazhgim acifa gkmas: iscilerin olduk-
ca rahata erdigi ve durumlanmmn gelismekte oldugu devrelerde de olabi-
lir. Bir grup davramg1 olarak endiistriyel uyugmazhk 1§g11erm kigisel tat-
minsizliklerine egit olarak ele alinamaz,

Bunun gibi endiistriyel - uyugmazhk tatmin edilmemis ve bunalmg
insanlarm {imitsiz davramslan olarak ele alinabilecek patalojik bir feno-
men de degildir. Buna karsthk bu tiir bir uyngmazhg toplum icinde ken-
di gikarlarina sonuglar elde etmek igin yangan menfaat gruplarmin diren-
mek i¢in bir araya gelmeleri ~-negatif koalisyon— biciminde diigiinebi-

1) Arthur Kornhauser, Human Metivations Underlying Industriat
Cenflict, in Industrial Confliet, ed. Kornhauser, Dubin, Ross, Mc¢ Graw-Hill.
New York, 1954, pp. 62.
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" liriz- Kendi ¢ikarlan igin yangan gruplann gok oldugu demokratik top-
lumlarda uyugmazlik, dogaldir ve esasta var olan bir kavramdir®,

Iscilerin agisindan uyusmazhgin zayifhii ya da kuvveti isgilerin ken-
di islerinden veya isyerlerinden edindikleri tatminsizl lder kadar iggilerin
yaganhlan ile yakin ilgisi olan cesitli faktirlere baghdir. Buna kisa bir ér-
nek verilmek gerekirse igyerinde isci ile igi arasindaki yenj iligkiyi s6z
konusu etmekte fayda vardir, Teknolojinin ilerlemesi, ig,erlerinde meka-
nizasyomun belirgin olmas1 iiretilen mal iizerinde is¢inin yaratien olma,
igcinin nitelifini ortaya koyma olanagim ortadan kaldwmaktachr, Ileri
 teknolojik bir ortam iireten ile iiretilen aras: iligkide makineyi éne gegir-
mis ve igginin niteligi, bu nitelii iiretim ¢ahgmalanna uygulamadan al--
difn psikolojik tatmin geride kalmigtir. iscinin, elinde olma;, an nedenler-
le, icine diistiigii bu bunalim modern ¢agda isci-isgeveren ilighilerinde
" sinai uyusmazlikta énemli bir kaynak olmaktadr,

'2 — Smal uyugmazhk ve toplum eikarlar:

Sinal uyusmazhk iilkemizde giin gectikge &nem kazanan bir kavram
olarak ortaya gikmaktadir. Bunun nedeni aciktir: Sinal uyrgmazlk bir-
" yerde toplumu tedirgin edecek niteliktedir. Isci-igveren iligkilerind:ki ba-
" ng, uyugmazlik sonucu bir yerde bozulacak olursa bunun etkisi kendisi-
ni sadece igyerinde degil toplumun gesitli kesimlerinde de kendisini gos-
terecektir. Sunu rahathkla séyleyebilirizki bugiin ister mal iireten ister
‘hizmet {ireten igyerlerindeki herhangi bir uyugmazlik toplumu ve hiikii-
met edenleri ilgilendiren bir nitelik kazanmgtir, Oyle ise ig;i isveren ara-
sindaki bir uyusmazhik ayn ayn ¢ karlan stz konusu olan dért grubun
ortaldaga ilgilenecegi bir konu olmustur.

Sinai uyugmazhiklar toplum iizerinde yaratabilecegi etkiler agisin--
dan ele almrsa grevle sonuclanan smal uyugmazhklarin toplum gkar-
'lar1 agsindan énemi kendiliginden ortaya gkmaktachr. Hangi ig kolun--
da olursa olsun bir grev dogrudan dogruya ve dolaysi ile toplumun su
veya bu kesimindeki insanlan elk ler, onlan belirli zorluklarm igine iter.
Smai uyugmazlik ile toplum ¢ikarlan arasmdaki bu ilgi agik oldugundan
herhangi bir ig kolunda greve gidilmesi halinde, igciler ve isverenler ¢i-
karlan zedelenmis toplumun bask: giiciinii kendi yanlarmna gekmek igin
¢abd harcar ve toplumsal gikarlann zedelenmesinde kendinin kusuru ol-
madi@1 inancim yaymaya c¢ahgrlar.

2) Daniel Katz, Satisfactions and Deprivations in Industrial Life, in
Op cit. pp 86.
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Her grev hareketinin toplumu biitiinii ile etkiledigi sonucuna vara-
mayiz. Boyle olunca toplum, baskisindan, ¢ikari zedelenen ya da grevden
dogrudan dogruya etkilenen kisim icin sz etmekte fayda vardir?,

_ Simai uyugmazhk ve toplum cikarlan konusu kendisini daha belirli
«olarak kamu sektoriinde ortaya koydugundan bu konuyu ileride daha et-
rafh olarak inceleyecegiz.

3 — Sinai uynsmazhifin sosyal denetimi :

Isgiler ile igverenler arasindaki iligkilerin tam veé dengeli oldugu bir
ortamda bu iligkinin toplumu asla tedirgin etmeyecegi agiktir. Oysaki biz
dinamik ve degisen toplumsal kogullar iginde yasiyoruz. Isci ve igveren
iliskilerini de bu agidan degerlendirmek gerekir. Bu giin isgi ve isveren
iligkileri toplumun biitiin yagsantisini etki alam icine almigtir. Ve bu ilig-
kilerin her safhasinda toplum gikarlan s6z konusu olabilecek bir agamaya
ulagilmistir- Boyle olunca igci ve igveren ili§kilerinin tiimiinii toplum, ¢1-
karlar1 acisindan denetlemek gnemli bir konu'elarak kargimiza cikmak-
tadir,

T;g:i-i;veren iligkilerinin delayli yoldan toplum c¢ikarlarm etkilemesi
hemen her iilkede bu iligkilere toplum adina Devletin miidahale etmesini
s6z konusu etmistir. Devletin miidahalesinin kapsami ve cikig noktas:
ise dziinii o toplumdaki deger yargilarinda bulmaktadir®,

CGagdas sosyal siyaset sorunlan incelendiginde goriilecektirki toplum-
lann deger yargilan degistiginde iggi-igveren iligkilerini diizenleyen ya-
salar, yargr organlarinin karalan da deger yargilan paralelinde bir degi-
giklik gostemistir, Toplumdaki deger yargilar énce iscilerin Grgiitlenme-
sine karsi cikmmg ve Ozel tegebbiisiin hi¢ bir engellemeye tdbi clmadan-
.caligmas1 biciminde geligmis sonralar ¢ahgan insanlarm hakl oldugu g6-
riisii toplumca kabullenmis ve Devletin galiganlara karg getirdigi kisit-
layic1 tedbirler yavag yavag ortadan kaldinlmus ve cahganlara orgiitlen-
‘me, pazarlik etme yetkisi veren yasalar, yargs organlarn kararlan sosyal
siyaset literatiiriiniin 6nemli avadanliklar1 haline gelmigtir,

Ulkemizdeki igci isveren iligkilerini inceledigimiz de bizdeki gelismenin
de, yaklagik blarak, yukarida kisaca belirttigimiz sonuca uygun diigtiigiinii

3} Neil W, Chamberlain, Social Responsibilily and Sirikes, Harper-
Brothers, NewYork 1953, pp. 136.

4} Theresa Wolfson, Social Control Of Industrial Congliet, in Indust-
rial Confliet ed. Kornhauser et, al., Mc Graw-Hill, New York, 1954, pp. 409
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sgortiriiz. Tiirkiye'deki isci hareketleri 1963 yilma kadar énemli k1.51t1ama-
Aann konusu olmus ise bunda toplumdaki isciye karsi degger yargilarmm
_yaygin olugsu 6nemli bir etken olmustur.

Bizdeki gelismeler sadece 1963 yilinda yukandaki hipoteze aykir bir
bigimde gelismis ve toplumun deger yargilan isciye grev ve toplu sbzles- -
mae yapma haklarnn verilmesini isteyecek diizeye ulasmadign halde. yé-
neticiler Anayasa’ya konan baglayicr hiikmiin geregi olarak konu ile il-
gili yasalan gikarmiglardir, Ulkemizdeki isci-igveren iligkilerini diizenle-
yen yasalarin beg j1llik uygulamnasmdan sonra bir kamu oyu yoklamas:
yapilacak olursa Syle saniyoruz 1963 zorlamas toplumun deger yarglan
-da etkilemis ve toplumda, igciye yasalarla saglanau haklarm “hakl” ol-
wJugu kanisim yaygimlagstmsgtir,

Béylece yukandaki hipotez, yani galisma diizeni ile ilgili yasalaim
toplumun deger yargilann . yansithg varsayim, tilkemiz icin kabul edi-
Aehilecek bir nitelik kazanmagtir,

.Bundan sonrasi, yani iggi-igveren arasi uyusmazhklarn sosyal dene-
timi konusu uyusmazhn toplumun tiimiinii ya da belirli bir kesimini
thangioranda tedirgin ettigi sonucuna bagh kalacaktr®,

Sinai uyusmazhktan toplumun tedirgin olmasi nicelik  yoniinden
wayusmazhgm yoneticiler tarafindan denetlenmesine esas olur.

Toplu sozlesme diizeninin toplumsal tedirginlige sebep olarak gés-
serilmesi yiizeysel yargilanmada sik stk bagvaralan bir yoldur, Ulkemiz-
-de bile .iggi-igveren ¢atigmalar oldukea bu diizenin daha siki denetimini
isteyenler olmustur- Hiikiimetin bundan bir stire nce grev hakkim kisit-
Jama yolunda yapti haziithiklar igte bir istegin sonucu olmugtur. Hiikii-
-wmetlerin isgi-igveren iliskilerinde sinal uyugmazhklarnn sosyal denetimi-
ai ‘siklagtirmasmm isteyenler ¢ok &nemli bir gercegi gozden kagirmakta-
dirlar. Toplu sozlesme diizeni toplum igindeki siirtiigmeleri gogaltan degil.
.aksine genis oranda azaltan ve smifsal kavgalan ortadan kaldiracak ni-
telikte bir diizendir®. Toplu sozlesme diizenini toplum gikarlarina uygun
.diigmeyen bir bigcimde denetlemek her zaman, olumlu sonuglar vermeye-
‘bilir. Toplumsal barisi saglamak isteyen hiikiimetlerin sinai uyusmazlik-
Jarin sosyal denetimi konusuna &zel bir dikkatle egilmeleri ¢ok &nemli
hir honu oldugundan calisma hayatmin diizenlenmesinde denge mesele-
sine iyi egilmek gerektir,

5) Neil W. Chamberlein, ibid, pp. 137,
66) Wolfson, ibid, sh. 417,

Sosyal Sipaset Honferanstap -— 4
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II — UYUSMAZLIGIN ¢OZUM YOLLARI

Sendikal diizende temel arag taraflann hak ve gikarlarmi geregi gibir
koruyarak isyerinde gahsma bangim gerceklestirmektedir. Bu amaca ulag-—
mak igin taraflarin uymak zorunda olduklan usuller yasaca belirtilmistir.-

Cabsma bangini gergeklestirmek ve taraflarm hak ve cikarlanm ge--
regi gibi koruyabilmek gabalar: her zaman olumlu bir bigimde sonuglan--
mamakta ve taraflar, gériis farklanmn dogurdugu onemli ihtilaflara diig--
mektedirler. fste bu ihtilaflarin ¢6ziimii her iilkenin sendikal diizeninde:
¢ok tnemli bir yer tutar.

Konu gesitli iilkelerde degisik bicimlerde ele al1nm1§t1r Belh bir ul-
kede ihtilaflarn ¢oziimii igin ortaya konan prensipler,’ genel olarak, o-
iilkenin sanayi ve iggi-iligkileri diizeni ile ilgili politikasim1 yansitir. Cali--
sanlarin bir araya gelme, orgiitlenme haklanmn tanmmas: ve bunlann.
igverenlerle toplu sézlesme iligkilerine girmelerj ortaya gikacak anlagmaz—
liklarin nasil bir ¢éziime baglanmas gercktigi konusunda belirli yollarm:
da tayin edilmesini’ zorunlu kilmaktadar,

_ Sanayi ve ig¢i iliskileri genellikle her iilkede yasaya dayanan- iligkiler-
diizenidir. Bagka bir deyisle kanun koyucular her iilkede bu iliskileri dii-
zenlemek ve toplum gikarlan ile bu diizeni bagdagtrmak zorunlugunu:
duymuglardir. Bu diizenin yiizeysel bir degerlendiribnesinde galisanlarm:
sendika kurma, toplu sézlesme yapma haklari en 6nemlj haklar. olarak.
ortaya cikar, gercekten de 6yledir. Cahsanlara orgiitlenme hakki verme--
yen bir toplum demokratik diizeye ulagmig bir toplum.sayilamaz. Cah--
sanlar igin ise tek bagma orgiitlenme hakla toplu sozlesme. yapma hakkp
olmaksizin bir anlam tasimaz. - S T

Ote yandan sanayi ve isci iligkileri  diizeninin derinlemesine; 6z ba-
kimdan, bir degerlendirmesini yapmamz: gerekirse diyeb liriz' ki bu- ilig—
kiler diizeninin en 6énemli yam igciler ve isverenler arasmida-gikacak ihtis-
laflann ¢dziimii ve buna bagh prosediirlerin biitiiniidiir: e '

Biz burada ozellikle iilkernizde ve diinyada giin gectikce 6nem ka--
zanan kamu hizmetlerinde igci-igveren iligkilerinde ihtilaflann ¢oziimiis
konusu iizerinde durmak ve kamu sektoriindeki gesitli uygulamalarn:
“Devletin Ustiinliigii” ilkesi ile nawil bagdasmas1 gerektizini incelemek:
istiyoruz. Bu konu Uluslararas: sosyal 51yaset l1teratLrunde de gun geg«-
tikge -6nem kazanmaktadir’,

7) Bu konunun daha etrafli bir fartigmas: icin-bakimz, H. D. Hughes;.
the Settlement of Colective Dlsputes the Public Servlces, 18 PSI kongrem»
ne sunulan rapor .
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Kamu sektoriindeki sendikacilik hareketleri giin gectikce hizlanmak-
ta ve yapilan sozlesmelerin kapsam geniglemektedir. Kamu sektorii isci-
igveren iligkileri diizeninde ozel bir yer tutar, ¢iinki kamu sektérii toplum'
cikarlarim dogrudan dogruya ilgilendiren bir sektordiir, Toplumun ¢1-
karlan ile kamu sektériinde ¢aliganlarin gikarlanm en iyi bicimde bag-
dagtirmak s6z konusu oldugundan kamu hizmetleri ile ilgili sendikal ih-
tiliflar smmai sektordeki sendlkal ilitiliflara kiyasla daha ¢ok onem ka-
zanmaktadir,

Kamu sektorii sendikacihg, sendikaciik agisindan, sinai sektor sen-
dikacihgindan érgiitlenmeye, pazarhga, iicret politikasinin tesbitine ilig-
kin problemler kamu sektoriinde de aynen vardir, Kamu sektérii sendi-
kac111g1n1 sinaf sektire kiyasla daha da zorlagtiran bu sektériin yapisal
farkhgmdakl baz1 6zel durumlardir.

Herseyden dénce kamu sektériinde iicretler ve maaglar, calisma saat-
leri, caligma kogullar, genellikle, tek yanli olarak yasalar yolu ile tesbit
edilmektedir. Boyle bir durum kamu sektorii sendikalarmin galigma sa-
hasini genis olciide daraltmaktadit. Giinkii sendikacilikta asil amag iicret-
lerin, galigma saatlerinin ve galigma kogullarinin igci ve igveren temsilei-
leri ile ortaklaga tesbit edilmesidir. Kamu sektoriinde yapilmasi gereken
iglerin gzelligi bu sektérde calsanlarin hukuki durumlarmin statii huku-
kuna tibi olmalar1 sonucunu gikarmakta ve ortaya bir legalite konusu ¢ik-
maktacir. Kamu sektériinde ¢alismaya iligkin kosullann yasalar tarafin-
dan belirtilmesi toplu sézlesme miizakerelerinde kamu ‘sektérii sendika-
larmin kargisina oturacak yetkililerin durumunu da zorlagtirmaktadir. Bu-
rada Devletin istiinliigii ilkesi onemh bir kavram vlarak karsgimza ¢k-
maktadir. o

‘Kamu sektériinde cahganlarin ¢aligma kosullan yasalar yolu ile Par-
limento tarafindan tesbit edildigine gore bu kogullarin degigtirvilmesi Par
limento dwinda bir organ tarafindan nasil yapilacaktir, Burada akla ilk
gelen Devletin {istiinligiini kendi kigiliginde temsil eden Parlimentonun
kendi yetkisini Parlimento cig1 organlara delege etmesidir. Yetki dele-
gasyonu yolu ile toplu sézlesme masalarinda yetkililer ¢alisma kogullarimn
diizenlenmesinde biraz daha esneklik elde etmek vlanagma sahip olabi-
leceklerdir.

Bunun gergeklestirilmesi zor olursa izlenebilecek ve akla uygun en
iyi politika kamu hizmetlerinde gahisanlan statii hukukuna tibi olmaktan
kurtarmak ve kamu hizmeti gorenlerin sosyal ve ekonomik ‘durumlarins
- toplu sézlegme masalaninda pazarhk konusu etmektedir,
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Bu giinkii uygulama ile bizde ve baga_ka iilkelerde kamu hizmetlileri
statli hukukuna t4bi olarak ¢alismakta ve konu sendikaalik yiéniinden c¢ok
zor sartlan da beraberinde getirmektedir, Sendika acisindan caliganlann
haklarinin geregi gibi korunmasimnda bir yandan yasalara baghlik Snemli
bir engel tegkil ederken 6te yandan da dogan anlagmazhiklar sonucu sen-
dikanin bagvurmak zorunda oldugu grev yolu da kamu hizmetlerinde ca-
hisanlan hi¢ de kendi yararlarina olmayan psikolojik bir ortamn icine it-
mektedir. Kamu hizmetlileri topluma yonelmis hizmetleri yapan kimse-
lerdir. Taraflarin anlagamamasi sonucu grev olay: ile karsmilagsan toplum,
kamu hizmetlerinde ¢alisanlarm hakli olabilecegini diigiinmeksizin, kendi
yararlanmasina sunulan hizmetin aksamasi sonucu tek sormulu olarak
grev yapanlan gérmekte ve onlara karsi gikmaktadir, Kamu hizmetlerin-
de bagvurulacak bir grev olayinin toplum ¢ikarlanna wygun diigmemesi
ve onemli siivtiigmelere yol acacak bir potansiyale sahip olmasi sosyal si-
vasetgilerj kamu sektériindeki an]a;%mazhklara baska ¢éziim yollart ara-
maya sevk etmigtir.

Geligmig iilkelerde kamu hizmetlerinde gahganlan orgiitlemis olan
is¢i sendikalarmin yiiriitmeye cahstiklan toplu sézlesme miizakerelerin-
de anlagmaya varamadiklan taktirde isveren tizerinde baski yapacak grev
‘veya bagka yollara bagvurma yerine taraflarca kabul edilmis bazi metod-
lann kullanmalan daha seviyeli bir davrams olarak kabul edilmektedir.
Greve veya benzeri baski metodlarina liyasla daha seviyeli olarak nite-
lendiren bu yollar arabuluculuk, hakem ve mecburi tahkim usulleridir.

Arabuluculuk sendika ile isveren arasinda ¢kmmgs olan "bir ihtilafa.
iigineii bir gahsin muhtemelen Hiikiimet tarafindan gdrevlendirilen bir
kimsenin, miidahale ederek, taraflan bir araya getirme ve onlan anlasma-
va ikna etme cabasidir®. Bu iiclineii sahsin ¢abalan sonucu taraflar an-
lasmak zorunda degillerdir. Ayrica taraflart dinledikten sonra iigiincii sah-
sm ortaya koyacagi ¢oziim, yolu da taraflan baglamaz, Bu miidahale so-
nucu taraflar dilerlerse anlagirlar, Ve gene dilerlerse birbirlerine kars:
uygun gti;rdiikleri bask: metodlarina bagvurabilirler.

Hakem usulii iiciincii bir gahsin daha faal vlarak sendika ve igveren
arasinda ortaya ¢ikmis bir anlagmazhiga miidahale etmesi taraflan din-
leyip, gerekli delillerj toplayip bir karara varmasi ve tavsiye seklinde bu
kararmi taraflara bildirmesidir®,

8) Bloom ve Northrup, Feonoiieis of Labor Relations, FIILL, 1961, sh
A13. 7 - : .

9} Irving Bernstein, Arbitration, Endustiial CQonflict ed. Arthur M
ross et al. New York 1954 '
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Mecburi tahkim ise yukarda sozii edilen hakem kararlarmn taraflar
icin uyulmas: zorunlugii oldugu bir durumdur. Bu durumda taraflar ha-
kemin verdigi karari uygulamak zorundadirlar.

Geligmis iilkelerde sosyal siyasetciler genel olarak iste sbziinii etti-
gimiz bu ii¢ yolun kamu hizmetlerinde uygulanmasim ve sendikalarn isve-
renlerle birlikte anlagmaya varilamayan konularda bu yollar1 denemele-
rini ve bu yollar hethangi bir baski metoduna bagvurmaya tercih etme-
lerini- istemektedirler. Sosyal siyaset literatiiriinde “ihtilaflarin isi durdu-
rulmaksizm bangg yollardan géziimlenmesi” seklinde anlatilmak istenen
iste yukanda degindigimiz usullerdir. Ulkemizdeki diizen icinde kamu
hizmeti goren igciler ele ahndiginda ortaya cikacak sistemi, dilkemizdeki
kamii hizmeti géren igcilerin kurmus oldugu sendikalarin geleceg1 yonun-
den, yukaridaki gelismenin 15181 altinda mcelemekte fayda vardir.

975 sayih yasa 20 nci maddesi ile kamu hizmeti sayllabllecek bir ¢ok
hizmetlerde grev hakkim kabul etmemistir. Maddede sayilan hizmetlerin
diginda kalan hizmetlerde grev-hakki kabul edilinigtir. Toplu Is Stzles-
mesi Grev ve Lokavt yasasindaki diizene -gére kamu sektoriinde cahgan
iscileri érgiitlemis bir sendikamn toplu .s6zlesme goriigmelerinden ' cikan
bir anlasmazligy coziimleme olanaklarim yukaridaki ayinm esasma gore
incelememiz gerektir,

Eger toplu sozlesme gériismeleri sirasinda gkan anlasmazhk grev
yasa§i olan bir ig kolunda gikiyorsa konu taraflardan birinin istegi iize-
rine ayni yasann 35 nci maddesi geregince Il hakem kuruluna gotiiriiliir-
. 11 hakem kurulunun karari kesin degildir. Kurulun kararm begenmeyen
taraf buna Yiiksek Hakem kurulu nezdinde itiraz edebilir. Yiiksek Hakem
kurulunun verecegi karar taraflar arasmdaki anlagmazhi) kesin olarak s0-
na erdirir. Grev yasag olmayan bir is kolundaki uyusmazlik ise Bélge Ca-
lisma Miidiirliigii aracihi@ ile uzlagtirma kuruluna gétiiriliir. Bu kurulun
verecegi karar tavsiye niteligindedii ve tatraflan baglamaz. Karari kabul
etmeyen taraflarin grev veya lokavt hakk dogar.

Ulkemizdeki sisteme gire bii de 6zel hakem miiessesesi vardir. (mad-
de 48) ve taraflarm anlagmas: ile secilecek Gzel bir sahsa konu teslim edi-
lerek duruma onun bir ¢oziim yolu bulinas: istenir. Ozel hakem karar-
lar1 da taraflar icin baglayicr degildir.

Ulkemizde kamu hizmetlerinde gal}_ganlar, hem yasamn grevi yasak-
lachg: is kollarinda hem de grevin _yasaklam_nadlgl ig lollarinda calg-
maktadirlar. Grev yasaginin oldugu hizmetler batdaki gelismelere uygun
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bir bigimde sendikél gabalara konu tegkil etmektedir, Bizim burada iize-
rinde durmamz gereken grev yasag diginda kalan hizmetlerde sendika-
lar ile igverenler arasinda cikacak anlagmazliklara da ihtilafin grev ya da
lokavt-tehdidi altinda olmaksizin barige1 yollardan ¢éziimlenmesidir. Bag-
ka bir deyisle iilkemizden son giinlerde beliren yeni bir goriis kamu sek-
toriinde grev hakkinin kisitlanmasini ve grev yasaf diginda kalan hizmet-
lerde da grev yerine bangq ¢éziim yollar: konulmak istenmesidir.

Il — KAMU SEKTORUNDE GREVLER VE SENDIKALAR

Kamu sektdriiniin tanim

Kamu sektoriinde caliganlar ve bunlan érgiitleyen sendikalarin giin
gectikge 6nem kazanmasi toplu. stzlesme:diizeni iginde uyusmazlik sonu-
cu hizmetlerin aksamasi ile toplumun yasantisimi ¢ok yakindan ilgilen-
diren. bir konu olmustur, '

Kamu sektériindeki grevleri ve bu sektorde caligan igcileri orgiitle-
mis olan sendikalarin icinde bulundugu giicliikleri daha iyi anlayabilmek
igin her gseyden &nce grevi ve kamu sektériinii tammlamamiz gerekir.

Grevin tanimi

~ Sidney ve Beatrice Webb’e gére bir isyerinde isin durdurulmasim
anlatmak amaa ile grev kelimesinin kullamlmasi 18. yiizyiln ikinci
varismda ortaya qikmmgtr- Omegin 1768 tarihli Oxford sézliigii sapka
yapiminda caligan igcilerin daha yiiksek iicret saglamak amac ile iglerini
brraktiklarini y4ni grev yaptiklarim yazmaktadir®,

- Fransa’da ise “Créve” sozciigii ilk olarak 1877 tarihli Dictionnaire
de I Académie Francaise’de kullanilmigtir. Sézlik Paris’te igsiz iggilerin
“Place de La Gréve” adli yerde toplandifindan stz etmektedir. . -

Liiksemburg Yiiksek Mahkemesi grevi isgilerin calisma  sartlanm
kendi yararlarma geligtirmek iizere anlagarak igi durdurmalan blglmmde
tammlamaktadir. (Pas. Lux 1960, 90)

Crevde 6nemli olan igin durdurulmasidir. Bir Fransiz mahkemesi
hizmetei Kari - kocanin “iicretlerini arttirmak igin ev iglerini yapmama-

10) Sidney ve Beatrice Webb, History-Of Trade Unionism, 1820, Sh_46
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‘HAarim anayasadan dofan. grev haklkinin kullanilmasi olarak kabul etinis- |
hir't,

Ulkemizde ise 275 sayih yasanin 17 nci maddes1m grevi gdyle -ta-
E mmlamaktadlr :

Iscilerin topluca caligmamak sureti ile bir is kolu veya igyerinde
Haaliyeti durdurmak veya isin nitelifine gore onemli olciide aksatmak
-amact ile aralannda anlasarak veya bir tegekkiiliin ayni amagla topluca
~galigmamalan i¢in verdigi bir karara uyarak igi birakmalarma grev denilir.

" Grev haklimin kamu sektériinde. kullamlmast ayri bir énem tagidi-
sgindan kamu sektorii ya da daha genis bir deyimle toplum hizmetlerinin
e olduguna da kisaca definmemiz gerekir. ;

Toplum hizmetleri (Publie Services}

:Toplum hizmetleri deyiminin kapsamini kesin cizgilerle ¢izmek zor-
sdur, Bir anlamda toplum hizmetleri Federal, Milli Hiikiimetler veya ma:
halli otoriteler tarafindan yiiriitiilen hizmetlerdir.- Bu anlamda toplum
thizmeti Belediye hizmederini, Devletin sahip oldugu bir bankamn hie:
metlerini ve gene Devletin sahip oldugu herhangi bir fabnkamn hlzmet-
Herini kapsayacaktir. : '

Bizce kamu hizmetlerini bu yoldan tanimlamak bizi hatali sonuglara
-gotiirebilir, Uretim araglarinin miilkiyetine bakarak bunlardan Devletin
-miilkiyetinde -clanlarma kamu sektorii demek ve bu sektoriin iirettigi-mal
«ve hizmetlerin kamu sektorii mal ve hizmetleri oldugunu séylemek dog-
mu olmaz, Kamu hizmetinin —veya toplum hizmetinin— ayirict unsurunu
teplumun tiim clarak yararina sunulan, ve tiiketilmesi toplum ig¢in kagi-
nilmaz bir zorunluluk olan hizmetlerde aramak gerekir'?, Bu tiir hizmet-
Herin kimin tarafindan yapildiin 6nemli degildir, Toplumun tiimiinii amag
.edinmis ve toplumsal yasantinin daha rahat kosullar iginde siirdiiriilme-
«5ini 6ngoren bu hizmetler ister ézel ister tiizel kigiler tarafindan yapilsin
ister Devlet eli ile yiiriitiilsiin hizmetin niteligi degismez ve bu hizmet-
"fer kamu hizmetleri olarak amlirlar. Elektrik, gaz iiretimi, egitim, saglk
“hizmetleri, yol yapim ve tamit islemleri iste bu anlamda hizmetlerdir.

‘"Toplum hizmetleri boylesine énemli ve toplumun temel ihtiyaclan-
«ha yonelmis hizmetler oldugundan bu hizmetlerde ¢alisan insanlarin grev

11) Mare Somerhausen, The Right To Strike in the Public serviee,
1#PSI Doeumentation, London, 1961, sh. 2i.
12} Somerhausen, Ikid.
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hakki genel olarak grev hakkmin diginda ve onun ‘bir biliimii olarak ka-
bul edilmigtir. Toplumun rahati ile toplum hizmetlerinde grev yapabli-
me hakkl cagdag sosyal siyaset Literatiiriinde bir biri ile celigen iki kavranmy
_olarak ortaya konulmug ve toplum hizmetlerinde grev yapma konusu yine-
ticiler tavalidan daha degisik bigimde ele alinmustir.

.1 — KAMU SEKTORUNDE GREVLER

Hiir Diinya ilkeleri ¢aligan insanlann grev yapma hakkim ekonomik:-
.caligmalarin 6zel sektordeki kesimi i¢in evrensel bir hak kabul etmekte-
dirler. Bunun yaninda grev hakkini toplumun tiim olarak temel ihtiyag--
Jarmm gideren hizmetlerde calisanlara tanmmak konusunda yoneticiler kis—
kan¢ davranmaktachr. Bu konudan olmak iizere cesitli iilkeler cegitli ay1-—
rimlar getirmiglerdir- Omegin Devlete, ya da mahalli otoriteye ¢aligan bir
kimsenin yaptigt is bir ayirima tdbi tutulmus ve Devletin veya mahalli.
otaritenin eoknomik ortama katilmasinda 6rnegin bir Devlet fabrikasm--.
da calsanlar ile Devletin veya otoritenin  ekonomik olmayan galsg-
malarma katilanlar ayn biliimlerde ele alinmis ve Devlet otoritesine eko- -
nomik olmayan sahalarda ortak olan veya onu temsil edenlerin bu otori--
tenin sahipligini yaptig fabrikalarda caliganlarla ayni haklara saliip ola-~-
miyacagl digiincesine vanlmgtir.

Bu -ayirunl en giizel Fransiz Hukuk diizeni belirtmig ve Devlet veya:
mahalli otoritelerde: calisanlar1 “agents de.gestion™ve “egens d’autorite™
olarak ayirmigtir. Buna ‘gore “agents d’autorite” olarak nitelenebilecek.
kimseler Devletin iistiinliigii ilkesine gore Hitkiimet adina is goren, emic: .
veren kimselerdir “Agents de gestion” ise ekonomik hizmetlere yardumer:
olanlardr. ' '

Kamu sektoriinde toplum hizmetlerinde - grev konusu bizi dzellikle:
iki konu iizerinde durmaya zorlamaktadir, Bunlarin yoklugu toplumue:
yagantistn1 6énemli élciide zorlagtiracak ve toplum bunlarnin yerine bagka
hizmetler ikame ederek yasantisim eskisine yaklagik bir bicimde siirdii--
remiyecektir.

Uzerinde durmammz gereken ikinci konu bu hizmetin topluma susuf-
masinda emegi gecen insanlarm durumudur. Bunlarmn gérevi ve statiisis
bunlar: ekonominin diger sektorlermde calisanlardan onemli dlciide. ayurts
maktadr.
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Ingiliz ve Amerikan sosyal siyaset literatiiriinde “civil servant” ola-
rak adlandinlan toplumsal hizmetlerin yiiriitiimiinden sorumlu kigiler-
Devlet otoritesini uyguladiklan, bunlarin gorevleri ve bu gorevleri uygu-
ladiklan igyerleri yasalarla belirtildiginden ve bir gesit denetleyici duru-
munda olduklarindan bunlarn grev yapmas: yonetme otoritesini uygula-
yanlarin bundan vazgecmeleri anlamm tasir ki bu da toplumun giiven-
ligini énemli olgide zedeler, :

Yapilan hizmetler yéniinden grev hakkimn kullamlmasinda sakinea--
It bulunmaktadir.

Yukarida da kisaca degindigimiz gibi topluma ySnelmig hizmetlerin
siirekli olmas1 asildir, Bu hizmetleri aksatacak bir grev olay: siireklilik
ilkesi ile bagdasmayacagindan kanun digt birakilms ve bu hizmetlerde
yapilacak herhangi bir grev olay1 kanunsuz grev olarak kabul edilmigtir.

Kamu sektorii biitiin iilkelerde hizmetin ve hizmeti yapamn niteligi
yoniinden ele almmis ve yukarida degindigimiz tiirde hizmetler ile bu
hizmetleri ve genel olarak toplumun y6netimini Devlet otoritesini dele--
gasyon yolu ile kullananlara grev hakk:i tamnmamgtir.

II — TURKIYE'DE KAMU SEKTORI) SENDIKACILIGI VE
UYUSMAZLIKLAR

a) Kdmu sektbrii ve sendikular

Tiirkivede kamu sektoriinde galigan ve drgiitlenmis olan iggilerin du-
rumu sui generis bir nitelik tagmakta ve yukanda tanimim yaphgimiz
bicimde kamu sektiriinii tam olarak kapsayamamaktadir. Hatirlanacags
iizere kamu-sektoriinii tammlarken bunu,

a — Uretim vasitalarna sahiplik yoniinden Devletin sahip oldugu’
iiretim vasitalan

b — Miilkiyet yéniine bakilmaksizin toplumun temel ihtyiaglarmi
gideren iiretim vasitalan

bigimde tammlamigtik,

Ulkemizde kamu sektorii denilince genel olarak Devletin sahip oldu-
gu iiretim vasitalan akla gelmektedir. Sendikacihifimizin geligim seyri
Jise iki tamm da kapsayan bir egilim gostermektedir.
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Oncelikle Devletin sahip oldugu ya da mahalli idareler eli ile ylirii-
ttiilen toplum hizmetlerinde ¢alisan igcilerin orgutlendlgl sendikalar kamu
‘sektérii sendikalan olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda ayni sen-
dikalar Devletin sahipbginde bulunmayan fakat toplumun temel ihtipac-
larina yonelen baz1 ig kollarinda gah§an iscileride kapsamlanna ahnak-
tadirlat-

Uluslararas1 Kamu Hizmetleri Federasyonunun tiiziigiiniin 2 nci mad- |
‘desi “Devlet, Devletle igbirligi yapan Uluslararas: igletmeler, milli ya da -
mahalli otoritelerin sahipligini yaph@ ya da denetledigi isyerlerinde ca-
“hgan igcileri érgiitleyen sendikalar Federasyon iiyesi olabilirler” hiikmiinii
-getirmektedir. Bu hiikme dayanarak -Ulkemizde 5 sendika Uluslararas:
Kamu Hizmetleri Federasyonuna (Public Services Internatlonal) iiye ol-
:muglardir, Bunlar -su is kollanm- kapsayan' sendikalardir: g .

_  Sendikanm Ady _ - Uye Sapsu
1 — Genel-Is Sendikas: - : 16.421
2 — Ges-Is Sendikas1 : .. 20.000
3 — Saghk-Ts Sendikas1 11.400
4. — Harb-Is Federasyonu o 17950
5 — Yol-Is Federasyonu . ° 34197

Goriildiigi gibi uluslararass Kamu Hizmetleri Federasyonuna iiye
" olan Tiirk sendikalan Devletin veya mahalli idarelerin yiiriittiigii hizmet-
lerde veya sahipligini yaptifa igletmelerde caligan iscileri Grgiitlemiglerdir-
Bunlar arasinda  6zel salslann sahipligini yaptign igletmelerde cahisan
iggileri orgiitleyerek bu genel kuraldan ayrilan sendikalarda. vardir, Yu-
‘kardaki sendikalar arasmda Saghk-ig bu gruptandar.

Bunun disinda devletin sahiplik ettigi bagka igyerlerinde cahsanlan
prgiitleyen sendikalar “Kamu Sendikasi” olarak kabul edilmemektir. Ul-
kemizde miilkiyeti devletin elinde olan cimento, tekstil, kigit, cam, de-
‘mir-gelik sanayiinde, hava "ve deniz tagit araclarinda, bankacilik hizmet-
lerinde caligan igciler kamu hizmeti géren igci olarak kabul edilmemek-
‘tedir.

Ulkemlzde, genellikle, deneb111rk1 toplumun temel ihtiyaclarina yo-
nelmig, gaz, elektrik, su, yol, sehirlerin temizlenmesi gibi beledi hizmet-
letle, sehirlerarast yol yapim ve bakimi, yurt savunmasina iligkin hizmet-
ler, saghk hizmetleri; egitim kamu hlzmetl_say11m1§ ve béylece bir hizme-
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tin kanm hizmeti sayilabilmesi i¢in ‘toplum lhtlyaglarl 6n plinda gozetil-
1m§t1r

Toplumsal ihtiyaclar 6n plinda gozetildigi icin iilkemizde toplu séz-
lesme ve grev miiessesesini diizenleyen 275 sayih yasa grev yasaklant ge-
tiritken toplum g¢ikarlarim korumak amaci ile hareket etmis ve bir grev
dolayis1 ile toplumun en ¢ok tedirgin olabilecegi konularda grev yapilma-
sim1 yasaklamlgtlr 275 say111 yasanin 20 ci maddem ile getirdigi hiikiim
soyledir:

MADDE : 20 — 1. Savag halinde;
2. Genel veya kismi seferberlikte;

8. 1lig imal eden isyerleri hari¢ olmak iizere, hastane, klinik, sana-
toryum, preventoryum, dispanser, eczane, asi ve serum imil eden mii-
esseseler gibi saglikla ilgili isyerlerinde;

4. Can veya mal kurtarma islerinde;

5. Kamu tiizel kisilerince veya ka“mu iktisadi tegebbiislerince yerine
getirilen su, elektrik ve havagaz istihsal ve dagiim iglerinde;

. 6. Yabanct memleketlere yapmakta oldugu yoleulugu bitirmemis;
deniz. hava ve kara ulagtirma araglarindan; Tirk sularinda. seyir halinde
olan gemilerle Tiirkivede hareket halinide bulunan hava, demir ve kara-
yolu ulagtlrma araglarmda,

7. Noterlik hizmetlerinde;
8. Egitim ve ogrelim ]curumlarmda gocuk bakim yerlerinde;

9. 19 uncu maddenin 2 nci bendi . geregmce 6zel hakeme bagvurul-
mast hususunda anlagma olmugsa tahklmnamemn imzalanmasmdan veya
eger aym1 madde geregince mahkeme grev lokavt durdurma, karari alma-
migsa esas hakkindaki hiikmiin tebhgmden sonra;

-10- 19 uncu maddenin 2 nci benrdi hiikiimleri sald1 kalmak kaydiyle,
toplu iy sézlegmesi siiresi iginde;

Grev ve Lokavt yapilamaz. ' |
~ Goriiliiyorki ,kému, hizmetinin ayirict unsuru olarak toplum ¢ikarla-
i alan yasa bu sekli ile kamu hizmetinin ayiricr unsuru olarak Devle-
tin veya mahalli idarelerin sahipligini esas alan bati iilkelerindeki uygu-
lamalardan ayrilmaktadir.



60 Engin Unsal

Bu ayriligin baglica nedeni bizce iilkenin ekonomik diizeninin yapi-
sindadir. Karma ekonomiyi benimseyen ve iilkenin ekonomik g:ah;:mala—
rina genig oranda ortak olan bir devletin kendi sahipligini yaptig islet-
melerin tiimiinde grev yasaklamasi yapmas: sendikal ozgirligii esash
bicimde kisitlayacakti. Bunun icin toplumun temel ihtiyaclarina y&nel-
mig hizmetleri kamu hizmeti saymak yerinde bir davranigtir, santyoruz.

b) Kamau sektiriinde wyugmaeliklay

Kamu hizmetlerinde caligan igcileri orgiitleyen sendikalar 1963 yi~
lindan bu yana &zel sektor sendikalarma oranda daha bariget bir ortam
icinde geligmiglerdir. Agagidaki tablo 1963 ile 1967 yillari arasinda  iilke-
. mizde yapdan grevleri her iki sektér icinde vermektedir,

GREVLER

GREV SAYISI
' KATILAN SURE KAYBOLAN

" YIL Kamu$S. OzelS. Toplam  ISGi (giin) GUN
1963 1 7 8 1500 250 1945%
1964 5 - 78 83 6640 2765 238416
1965 6 37 43 6546 1256 304920
1966 5 18 23 10335 - 1174 491617
1967 13 25 38 8231 1301 244406.
TOFLAM 30 165 195 - 33102 - 6648 1291919

Gériiliiyorki galigan insanlara grev hakkinin taninmasindan 1967 yilma
kadar &zel sektérde yapilan 165 greve kargilik kamu sektériinde 30 grev
yapilmigtir, Yiizeysel bir degerlendirme ile kamu sektoriinde igcilerin
haklarini daha rahatlikla elde ettilderini ve bu sektérde galisma barigmim
daha yaygm olarak saglandifi sonucuna varlabilirki kanmyzca bu yaml-
tict olabilir, Kamu sektoriinde grev sayisinin az olmasinin baglica nedeni
bu sektérde devlet ya da mahalli idareler eli ile yiiriitillen hizmetlerin
toplumsal ihtiyaclara yénelmiy olanlarina grev yapma yasagmin konul-
mug olmasidir, Elektrik, su, havagazi, saglk ve egitim hizmetlerinde ca-
ligan isciler grev yapamaz ve bu is kollarmda sézlesme miizakerelerinden
dogan uyugmazliklar il Hakem Kurullari ve Yiiksek Hakem Kurullarl
tarafindan coziimlenir.
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Kamu sektorii ve Gzel sektorde yapilan grevleri rakam olarak kiyas-
lacdhgimz zaman kamu sektérii yararnna bazi sonuglar dogabilir ve kamu
sektoriinde caligma barsmin nisbi olarak saglandign séylenebilir, Bu so-
nucu iilkemiz acisindan dogal saymamiz gerekir ¢iinkii karma ekonomiyi
ve Cumhuriyetin kurulus yillarinda &zellikle devletciligi “etatsimi” eko-
nominin temel bir ilkesi olarak kabullenmek, yéneticiyi kadwoyu etatizm’in
“digergAmhgma” sartlandirmak toplu sbzlesme diizeninin ortaya gikigin-
da igcilerin kargisina is¢i haklarina saygih bir kadronun ortaya c¢ikiginda
genig olgiide yardimer olmugtur, Kamu sektorii yoneticileri Isvec lilerin
“Saltjobaden” ruhu dedikleri ig¢iyi tamima, is¢iyi anlama havasina bzel
sektor yoneticilerine kiyasla daha yakin: olmuglardir.

Yukarida séziinii ettigimiz nedenlerin varlifina ragmen genede kamu
sektoriinde caligma bariginin genis Slgiide saglandigim iddia edemeyiz-
Grevin yasaklandigi is kollarinda anlasmazhiklarin il Hakem Kurudan
veya Yitksek Hakem Kurulu yolu ile ¢éziimlendigini belirtmisdik. Yapi-
lan sézlesmelerden kagman taraflarin mizasi ile kabul edildigini, buna
kargilik kacinan Yiiksek Hakem Kurulu kanah ile yiiriirliige girdigini ke-
sin olarak bilemiyoruz. Elimizde gerekli istatistiklerin yoklugu kamu sek-
toriindeky galigma bangmin gergekleyme oramn konusunda bir deger
_yargisina varmamiz énliiyor,

¢ — Kamu Sektiriinde Uyugmazliklar: Coziim Konusunda Yeni Go-
vilgler | |

Kamu sektorli sendikacih@ ve bu sektirdeki uyusmazhk ve grev
olaylan biitlin demokratik iilkelerde sosyal siyaset ile ugrasanlarin énem-
li bir konusu oclmug ve siyasal iktidarlar bu konudaki gelismelere dik-
katle izlemiglerdir. Kamu sektorii uyugmazliklar siyasal iktidan kamu
oyu Oniinde yipratacak bir nitelik tagidiklarmdan siyasal giiciin sahip-
leri bu konuda ters gelismeleri ¢esitli yollardan onlemek isterler. Bu ko-
nuda basvurulan yollardan birincisi kamu sektériinde ¢ahganlarin ¢ahg-
ma kogullan1 ve iicretleri sendika ile yonetici arasinda pazarlik konusu
olmaktan gikarip bunlarda yasalann tek yanh iistiinliigiini kabul etmek-
tir. Gene siyasal giigiin sahiplerine ayni sonucu saglayan bagka bir yol
kamu sektoriinde halka yonelmis hizmetlere grev yasagl koymak ve bu
sektorde caliganlarin grev yolu ile siyasal gii¢ sahiplerini yipratmalarim
onlemektir.

Ulkemiz de ayni sorunlarla karsi karsiyadir ve kammu sektoriinde ga-
lisanlarin siyasal giicii ters yonden etkilememesi igin 6zel bir dikkat sar- .
fedilmigtir. Tiirkiye’de kamu sektoriinde ¢alisma kogullar sendikalar ku-
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“ rulmadan 8nce ve sendikalarin kurulmasindan sonra daima yasalar yolw
ile tesbit edilmistir. Bagka bir deyisle bu sektirde isci-isveren iligkilerin--
de devletin ustiinliigi ilkesi hikimdir. Bu ilkeye dayanarak devleti temsil
eden Parlimento gikardifn yasalarla kamu sektoriinde gahiganlann hukuki
ve ekonomik durumlarim diizenlemistir. Bundan g¢ikan sonug¢ sudur; ka-
mu sektériinde cahsan insanlar statii hukukunun dar simirlan iginde yo-
rumlanan kimselerdir. Maaglar, iicretleri, emeklilikleri v s, tek yanh ola-
rak yasalar yolu ile tesbit olundugundan yasalan yiiriitmekle yiikiimlii
uygulayicilar toplu sbzlesme masalannda sendikalarin karsisina biitiin
hareket ve karar &zgiirliiklerini kaybetmis olarak gikmaktadirlar.

Boylece yasalara siki sikiya baghhgin (legalitenin) egemen oldugu
bir diizende anlagmazhklann kolayca ortaya gkacagn agktir- Simd.ye
kadar kamu sektériinde ozel sektore kiyasla daha az grevin yapilmug ol-
“mas vardigimz bu hiikiimle geligir nitelikte degildir. Kamu sektoriinde
gok dmemli anlagmazbklar ckmmg fakat bunlél_r_ son anda siyasal giice:
mensup kimselerin araya girmesi ile ¢oziimlenmigtir. Bu yoldan bulunan
gecici ¢oziim yollan kamu sektoriinde ¢ahgan kimselerin gelecegi agisin-
dan giiven verici bir yol sayilamaz. Bu konu daha esasl: bir inceleme ve
araghrilmaya gir.lmeden, uygulamadaki yasalarnin biiyiik bir gogunlugu
degistirilmeden esash olarak ¢oziimlenemez. Sokag: siipiiren, -sirtinda.
giinde otuz ton et tagiyan, kamyon siiren, hastahenlerde, karayollannda
ve beledivelerde ¢alisan binlerce insanm memur sayihp statii hukukuna
tAbi tutulmas: ¢agdas sosyal siyaset uygulamas: olarak kabul edilemez.
Yarg: organlarmm eskimis yasalan yorumlamak zorunda birakilmalar,
20 30 sene ara ile gikanlmig ve ayni konuya egilmis yasalann celikilerle
dolu olmalan’ kamu- sektoriinde ¢ahsan igcilerin ve sendikalarn biiyiik bir
gogunlugunu Snemli bir ¢ikmazin i¢ine itmigdir. Konuyu yarg: organla-
rna gotiirméden gHziimleyecek yeni yasalara siddetle ihtiyag vardir ve
siyasal gii¢ sahipleri bu konuya egilmek ve kamu sektdriinde calisan bin-
lerce 1§91n1n gelecegme sayg1 duymak zorundadirlar.

Kamu sektoriinde grevlerin ortaya cikiginda yasalara baghhk (lega-
lite) ne kadar nemli ise ortaya ¢ikmig bir grevin toplum gikarlan agisin-
dan deterlendirilmesi de o kadar énemlidir- Kamu sektériinde yapilan bir
grevin-topluma yonelmis hizmetleri aksatacag: ve toplumu belirli bir 6l-
ciide tedirgin edecegi agktir, Toplum. gikarlan ile isci crkarlanm bag-
dagtirmak ve ikisi arasinda en uygun dengeyi bulmak son yillarda sosyal
siyasetcilerin iizerinde durdugu bir konu olmustur. Vaz ‘gecilmesi zor
gibi goziiken ve her ikiside ayn ayn ele almdiginda ikisinin. de Snemli
oldugu kabul edilen bu konularn bagdastnlmas: gercekten dnemlidir.



Kamu Sektdriinde Sendikalar I3 Uyugmazlhiklari ve Grevler 63

" Batu iilkelerinde konu ile ilgili gelismelere baktigimzda Cesitli iilke-
ler bu konuda menfaat ihtilaflarinda gikan anlagmazhklan greve gitmek-
sizin hakem (arbitration) veya mecburi tahkim {compulsory arbitration)
yollari ile bir sonuca baglamak ve hak ihtilaflarinda yani toplu sizlegme--
nin imzalanmasmdan sonra uygulama korusunda ¢ikacak anlagmazlhiklarr
is mahkemeleri yolu ile giziimlemek goriisiinii benimsemektedirler, Bas-
ka bir deyisle bat1 iilkelerinde toplum cikarlarmi geregi gibi korumak ne--
deni ile kamu hizmetlerinde grev miiessesesinin kalkmasi yolunda bazr-
yeni gelismeler olmaktadir,

Ayni yolda bir egilim bundan bir siire dnce Galisma Bakanlig: tara--
findan benimsenmis ve genel olarak menfaat grevlerinin kabul edilmesi.
buna kargilik hak grevlerinin yerine iy mahkemelerinin yetkisinin kabul
vedilmesi ortaya atlmig idi. Ulkemizin sendikaciigr yoniinden hayli sakin-
cali olan ve igci haklarimin korunmasim genis dlgiide zedeleyebilecek bu
davramisin iilkemizde uygulanablleceg1 kamisinda degiliz. Ozellikle bati
iilkelerinde kabullenen ve kamu sektriinde grev hakkinm kaldirnlmasmi.
éngiren goru;:lerm iilkemizde kiabullenilmesi kamu sektoriindeki 1§Qllel‘ll’l=
haklarim koruma’eylemini bir hayli geriye gotiirebilir- Bu tip uygulama-
lar ancak gelismis iilkeler igin sdz konusu olabilir ve az geligmis iilkeler-
de bu goriigiin uygulamasina gegebilmek zamam heniiz erkendir. Bunun.
cesitli nedenleri vardir. Her seyden dnce yasalarin ortaya koydugu giic-
liikler kamu sektdriinde gahiganlarin tiimiine igci sendikasimn giivencinden
yararlanma olanag vermemektedir, Is¢i sendikalarn gerektiinde grev
olayma bagvurarak isgi sayilmayan Fmekli Sandigi mensuplarimn Sosyal’
Sigortalara devri ve dolayisi ile is¢i sendikalarina girme hakki saglaya-
bilirler ve biyle kamu sektoriinde bugiin her tiirlii glivenceden yoksun
olarak g¢aligan yiizbinlerce insani bir semsiyenin altina toplayabilirler.
Kamu sektoriinde kurulu sendikalar igin grev silihi bugiin is¢i sayilmayan.
kimselerin ileride bugiin iginde bulunduklan statiiden cikarilmalar ko-
nusunda yéneticileri zorlayabilecek tnemli bir etkendir,

Ikinci olarak kamu sektrdiinde grev, isci gikarlanm geregi gibi koru--
yabilmek i¢in daha uzun bir siire kullanilmas: gereken bir sildhtir, Bugiin
ne kamu sektériinde ve ne de 6zel sektérde galisan isgilerin sosyal bir-
ticret aldiklarini ve sézlesmelerin iscilerin tiim yagantilarna giivenlik
getirebildiklerini iddia edemeyiz. Grevin kaldirildigr is kollarinda isiler
kendi gikarlarini kendilerinin koruyamadigi ve bunu kendilerinin disin-
da bir kurula biraktiklar1 agiktir- Bu yoldan, yani iscilerin diginda bir
kurulun is¢i haklarim korumasi yolundan her zaman isgi yararina sonug-
lar elde edilecefini hi¢ kimse teminat altina alamaz, Isciler heniiz gecin-
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melerine yetecek kadar bir iicret alamaz iken ve iilkemizde iicretlerin
genel seviyesi hald diigiik iken bu yola gidilmesi ve iscilerin kendi giic-
leri ile licretlerini arttirmalar: vlanaginn ortadan kaldirilmas: hem Ana-
yasamizin ruhuna ve hemde sosyal adalet ilkelerine aykin diiger.

Ulkemizde kamu sektériinde grev hakkim kaldimak degil aksine
275 sayih yasamin 29. maddesinde sayilan grev vasaklarimin daha daral-
tdmas gerektir, Egitim hizmetlerinde calisanlara, elektrik, havagazi, su
islerinde ¢ahganlara ve saglik hizmetlerini yiiriitenlere bang zamam grev
haklki tamimamak agkca toplumun gikarlanm isgi cikarlarinin lizerine
konulmas1 ve bu is kollarnda g¢aligan igcilerin kaderini tamamen bagka-
larinin kararlarma tdbi tutulmasi demektir. Bir grev olay: hangi ig kolun-
da olursa bir yerde mutlaka toplumun tiimiiniin veya belirli bir kesimi-
nin ¢ikailan ile bagdagmayacaktir. Béyle olunca toplum tedirgin olacak
diye hig bir is koluna grev haldam tamimamak ve grevleri tiim olarak
yasaklamak gerekir. Demokratik bir diizende bu miimkiin blamayacagina
gére is kollan arasinda bir ayrimi yapmaksizm grev hakkim, gok dar ki-
sitlamalarla, biitiin isgilere ve is kollarnna tanmmak gerektir-



