TURK-IS’IN POLITIK YQNU :

Av. Orhan APAYDIN

Ulkemizde en giiclii ve temsil kabiliyeti en fazla isci érgiitii olmak:
vasfim devam ettiren Tiirkiye Is¢i Sendikalan Konfederasyonu (Tiirk-Is)
nun toplumen devlet diizeni ile ilgili inang ve gériigleri, daha somut bir
ifade ile siyasi partiler kargisinda veya yaninda tutum ve davramglar,
ozellikle toplumeu fikir alamlarinin serbestce tartiglmaya baglandigy, top-
lumeu partilerin yer aldign bugiinkii siyasal ortamda aktuel bir konu du-
rumundadhr. -

¥ — Komiya girmeden énce, Tiirk-ig’in kurulusuﬁdan bugiine kadar ge-
cirdigi evremi ana cizgileri ile belirtmek faydal olacaktir :

Tiirkiye'de Is¢i Sendikalannin bir konfederasyon biinyesinde or-’
giitlenmeleri fikri, sendikalagma hareketi ile hemen hemen aymi zaman-
lara rastlamaktadir. Gergekten Tiirk sendikacihfinm, daha oncekij tarih-
lerde tegkilitlanma tegebbiisleri bir tarafa biralaldifn takdirde, 5018 sa-
yih sendikalar Kanununun yiriitlige girdigi 1947 yihnda bagladlgl ge-
-nellikle kabul edilmektedir. Sendikalar Kanununun yiiriirliige girmesin-
den sonra Isci Sendikalam zamanin politik ortamunin da etkisi ile, hiz-
la kurulmaya baslanmms ve sendikalagma hareketi ile birlikte, Konfede-
rasyon fikri ortaya cikmugtir, Nitekim, 31.7.1952 tarihinde, konumuzu
tegkil eden konfed_erasyon, Tiirk Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-
Is) adi altinda resmen kurulmugtur. .

Tiirk-fs, kurulug tarihi olan 1952 yilindan Devrimei Isci Sendikala-
n Konfederasyonu (DISK) nun kuruldugu 12 Subat 1967 tarihine ka-
dar, bir iki dnemsiz tegebbiis nazara alinmadign takdirde, iilkemizdeki
gegitli ‘politik dalgalanmalara, ihtildl yolu ile degigikligine ragmen tek
konfederasyon olarak kalmgtir.
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Kurulug ve &rgiitlenme bakimindan Tiirk-Ig, 27 Mayis 1960 tari-
hine kadar, ancak varhgim koruma cabasi iginde kalmgtir, dencbilir.
Uyelerinden aidat alamayan, Milletleraras1 orgiitlere ilye olmak imka-
mindan yoksun bulunan Tirk-Is, yéneticilerinin 600 Tiirk lirasi mikta-
rindaki ayhklarimi ve hattd Ankara’da Akay sokagmdaki merkezinin ki-
rasint ¢6deyememek durumunda kalmmsg, mali giigsiizlik 6rgiit olarak ya-
yilmasmm ve giiclenmesini tamamen 6nlemistir.

27 Mayis fhtillini miiteakip ise, ihtildleilerin sendikalara karsi olum-
lu davramslan ile Tiirk-Is luzla gelismeye baslamgtir. Gergekten, ihtilal-
den hemen birka¢ giin sowra, Hiikmet Tiirk-Igin, Milletleraras: Fiir
Is¢i Sendikalan Konfederasyonuna {ICFTU) iiye olmasina miisaade et-
mig ve 1961 Anayasas1 da sendika, toplu siézlesme. ve grev haklanm, te-
mel haklar olarak igcilere tammstir. 1961 Ekim segimlerinden sonra te-
gekkill eden siyasi iktidarlann ve Gzellikle zamamin Calisma Bakaninin
sendikacihga kars: gosterdigi yakm ilgi, Tiirk-Is’in durumunu hizla kuv-
vetlendirmis, 274 sayili Sendikalar, 275 sayih Toplu ts Stzlesmesi, Grev
've Lokavt Kanunlanmmn yiiriirliige girmesinden sonra ise Tiirk-fs, bir iki
vl iginde, toplum hayatimizda Tiirk Isci hareketi yoniinden hatin sa-
wihr bir giic haline gelmistir.

Yukarida ana cizgileri ile belirttigimiz evrim bakimimdan Tiirk-Is'in
politik y&niinii, kurulusundan 27 Mayis 1960°a kadar olan donem ile, bu
tarihten sonraki démem olmak iizere iki safthada incelemek gerekmekte-
dir, 27 Mayis devrimine kadar siiren dénem iginde, politik -ortam, Tiirk-
Is%, belirli toplumsal gériigleri savunmak, toplum ve kamu hayatina bu
goriigler agsimndan etkide bulunmak imkinim vermemistir. Konfederas-
yon bu dénemde daha ¢ok, siyasi iktidar ve partiler kargisinda bagimsiz-
Iigim koruma cabasi icinde kalmgtir, Bu sebeple, Tiirk-Isin politik yo-
nii ancak, 27 Mayis devriminden sontaki déneémde fikir ve eylem alanin-
da belirmektedir.

I — Konunun Tiirk pozitif hukuku ve Tiirk-Is'in Ana Tiiziigii baki-
mindan tetkiki :

1 — Tiirk-I5, 274 sayih Sendikalar Kanununa bagh bir isci orgii-
tiidiir, Sendikalar Kanununda ise, igei drgiitlerinin amaclarn ve politik
faaliyetin simrlan tesbit edilmigtir.

Tﬁrk-f;‘.’ de bir is¢i kurulusu olarak, amag¢ ve faaliyet bakimindan
kanunlardaki smirlamalara tabiatiyle bagh bulunmaktadw. Sendikalar
Kanununda, genis anlamda siyasi faaliyette bulunmak sendikal kurulus-
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%ara yasaklanmgtir, Anecak, 274 sayih Kanunun 16 me1 maddesinde; va-
sak siyasi faaliyetler tesbit edilmek suretiyle, siyasi faaliyet sirlandiml-
nisty. Bu thitkme gore, Tiirk-Is, siyasi partilerden veya onlara bagh te-
gekkiillerden herhangi bir surette maddi yardun kabul edemez ve onla-
xa maddi yardunda bulunamaz ve onlann tegkildt: igerisinde yer alamaz,
Tirk-Ts, bir siyasi partinin ismini de kullanamaz. Ornegin (X partisi
Tiirkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu - Tiwk-Ts) ismi kanuna aylkin
solur,

‘Dar anlam ile politika, “Toplum ve Devlet diizeni ve kamu faali-
yetlerine Parldmento ve imahalll idareler secimleri yolu ile ve belli- go- -
wiigler yoniinden yonetmek, denetlemek ve etkilemek” seklinde tarif edi-
lebilir, Bu faaliyet Siyasi Partiler Kanununa gore tiizel kisiler ‘bakima-
sdan siyasi partilerin tekélindedir. Tiirk-I$'in bu anlamda da politik faali-
yette bulunmasi, drnegin Parldmento ve mahalli idareler secimlerine gir-
anesi bu organlarda temsil edilebilmesi kanunen mimkin degildir.-

Kanunun isaret ettigimiz hilkiimlerine gére, Tiirk-1$'in sayilan ya-
saklar:disinda siyasi faaliyette bulunma yetkisine kimsenin itiraz1 yoktur.

Su:hélae_Tﬁﬂ(uigﬁn Toplum ve Devlet diizeni hakkinda belli go-
.gliglerinin olmasi (6rnegin Tiik-ls, toplumeu bir devlet goriisiinii savu-
mabilir), ‘bu goriiglerini statiisiinde ac¢iklamas, gegitli yollarla savunma-
s1 ve yaymasi (etkilemesi), gérislerine uygun bir siyasi partiyi destek-
Yemesi, ityelerini programm tasvip ettigi bir siyasi partiye oy vermege
gagirmas, goriiglerine uygun buldugu adaylarn desteklemesi, mevzuati--
miza gore miimkiindiir,

2 — Gercekten, Tiirk-Is Ana Tiiziigiiniin 8 iincii maddesinde, ka-
mun hitkiimleri cer¢evesinde, siyasal doktrinler ve akimlardan hangileri~
min karsismda oldugunu belirtmekte, ancak hangi siyasal goriisii tasvip.
ettigini kesinlikle agiklamamaktadr.

Tiwk-ls' Ana “Tiriiginin 8 incii maddesine gore, Tiirk-Is, siyasal
dokirinlerden komunizmiin' karsismdadir, Hattd Komiinizmle miicadele
wtmeyi gorev, saydigimi belirtmektedir, Su halde, Tiirk-Ig'in beliren bir
Yyont ant_i»léomi_i_nist olmasidir, . Ulkemizde komiinizm anlayigi, genellik-
Ie bilimsel ve entellektiiel. bir anlayisn ifade etmemekte, sosyal demok-
rasinin ve demokratik sosyalizmin savunulmasimm da komiinistlikle ka-
ristirilmakta oldugu bilinen bir gergektir. Su halde Tiirk-1g’in anti-ko-
miimst anlayip neyi ifade etmektedir? Tirk-Is tiiziigiinde resmen be-
dirttigi bu goriigle politik yonii itibariyle diinya sendikacilik ve is¢i ha-
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reketlerinin dayandign felsefeden hangisini temsil etmektedir? Ana tii--
zitk maddesinde bizim anladigimz ména, Tiirk-lg'in isci sumfrmn ihti-
141 yolu ile iktidar almasi ve proletarya diktatérligii yolu ile komumst
toplumun tegekkiil ettirilmesi geklindeki doktrinin kargisinda oldugudur

Tiirk-Is tiiziigii Anayasa ilkelerini savunmakta ve bu ilkeler demokratik
yollarla (Secimle) is¢i smifimn iktidara gelmesi ve Anayasaya uygum.’
olarak iiretim araglarinin toplumun mali yapilmasi, bagka bir ifade ile-
demokratik sosyalizm - gériigiiniin savunulmasi . ve bu sekilde: bir toplum

diizeninin gerceklestirilmesine imkdn vermektedir. Tiitk-T, tizigiinde

demokratik sosyalizme karsi bir goriis, daha dogrusu, kapitalist siste-
min savunulmasi seklinde bir anlayis yer almamaktadir. Su halde, Tiirk-
i§ statii itibariyle, AFL, CIO ve Birlesik Devletler Ticaret Odas1 arasin-
da akdedilen 28 Mart 1945 tarihli anlagma ile kapitalist sistemi acgikea.
savunan, “Bahk i¢in su ne kadar gerekli ise, bir sendikacihk igin de ka-
pitalizm o kadar gereklidir” soziinde ifadesini bulan Amerikan sendika-
cilik anlayis ve felsefesini temsil etmemektedir, Biraz sonra agikhiyaca-
gimuz ve Tiirk-Is genel kurullarinda kabul olunan calisma raporu sek-
lindeki dokiimanlar bu anlayisin aksine goriisleri ifade - etmektedirler.

Sonug olarak Tiirk-Is kurulug statiisii balkimmdan, anargist ve ihtilalei
sosyalist goriiglerin karsisindadir, Ancak demokratik sosyalizme, isgi s1-
nifinin demokratik yollarla iktidara gelmesine ve bu yollarla iiretim arag-
larmin toplumun malt oldugu bir devlet diizenine kargi degildir. Statii-
de kapitalist bir toplum diizeninin savunulmasi da yapilmamaktadar.

It — Eyler alaminda Tiirk-is'in politik yénii :
1 — Partiler Gistid politika, :

Tiirk-Is Ana Tiiziigiiniin ii¢iincii maddesinin iki numarali b_éhdinde'
“Tiirk-Is fera ve Yonetim kurulu ile Tiirk-Ig'e bagh tesekkiillerin yetkili
. birer temsilcilerinin igtiraki ile meydana gelecek kurulun ortak karare
olmadikga, siyasi partilere ve onlara bagh-tegekkiillere karsi: mutlak' ba-
gimsizhifim korumay ve partiler iistii tstii politika giitmeyi amag bilir™,

Bu hiikiimden ¢ikan anlam gudur : Tiirk-Is, statiisii Ig'efegiﬁbe kendi
goriigiine uygun buldugu bir siyasi partiyi benimseyebilir, Yetkili organ ka-
rar verdigi takdirde bir siyasi partiyi destekleyebilir ve secimlerde ‘befien~
digi, destekledigi siyasi partiye oy vermesi igin iiyelerine tesir edebiilr.
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Yetkili orgamn kararn olmadign takdirde ise, ‘Tiirk-T siyast partilere
karsi bagimsiz olarak ve partiler {istii politika gﬁdecektir.

Bugiine kadar Tiirk-Ig siyasi partilere karg bagimsizligm muhafa-
7a ectmigtir ve tiiziikteki deyimi ile “partiler isti politika” giitmiigtiir.
Ozellikle Tiirk isei simfim tesmil ettigini programinda  belirten ve sos-
yalist bir hiiviyete sahip bulunan Tiirkiye Isci Partisinin kurulmasindan
sonra bu politika tenkitlere ugrams, Tiirk-Ig'in menfaatlerini savundugu
kitlenin temsil edildigi bu partiyi desteklememesi Tiirk toplumculan ta-
rafindan siddetle yerilmisgtir.

Tiirk-Ig’in takip ettigi siyasi partilere karsi bagimsizlik politikasimn
leh ve aleyhinde fikir ileri- siiriilmesi miimkiindiir. Ancak konuyu Tiirk
is¢i simfinin (Bilinglenme) durumu ile toplumun politik ortam agisin-
dan ele almak zorunlu bulunmaktad'lr

Onée “partiler iistii politika” deyimi uzennde durmak gerekir. Bu
deyim, Tiirk-I§’in Devlet bagkanhig: gibi partﬂer iistiinde bir kuvvet mi
oldugunu ifade etmektedir® Deyimi bu anlamda kabul etmek siiphesiz
miimkiin degilsir. “Partiler iistii politka” deyimi “Fransizlarin Amiens
yasasinda belirttikleri bagimsizhik anlayisimn bir bagka tiirlii ifadesi ola-
bilecegi gibi, Bat1 Almanya Is¢i Sendikalar Konfederasyonunun (DGB)
siyasi partilere karg tutumuna da benzemekted'ir

Tiirk-1sin deyumyle partller ustu ‘gercege uygun deyimle “parti-
lere bagh olmayan, bagimsiz” politika toplumun ve is¢i simfinin yaran-
na midir? Daha dogrusu bugunku pohtlk ortamin zorunlugu sonucu
mudur?

"Konu, 'Tijrk-lg’in VI mc1 Genel Kurulu_nda tartigilmstir, Tiirk-Tg
Bagkam bu tartigma sirasinda, “Ey .isciler su partiyi desteldiyeceksiniz”
dendigi takdirde, igcilerin aksine hareketlerinin muhtemel oldugunu imi
ederek “heniiz o kuvvete gelmedik” demek suretiyle, bu noktada heniiz
bilin¢lenilmedigini ile{ri sirmektedir, Bu gerekcenin aksini iddia etmek
kanaatimizce de miimkiin degildir. Maamafih, bu gériis, Tiirkiye'ye de
Ozgii saylmamahdir. Is¢i smifinmm bilinglenme bakimindan ¢ok ileride
bulundugu Avrupa iilkelerinde bile, sendikacilann biiyiik bir gogunlugu,
sivast partilere baghlgm, sendikacihigi. pargaladign veya parcaliyacag
endigesi icindedirler (Traté de Droit de TI‘ElVHIl Paul Durand, Pans
1956, Sh. 472, 8 no. lu dip notu).

Kaldi ki, Tiirk-fs, heniiz giiglen;ne QabBI.IS-l iginde b1r orgiittiir, Siyasi
partilerden birine baglilik, bagka siyasi goriigte olan tegekkiillerin ayrl-
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masi ve bu suretle parcalanma sonucunu yaratabilir. Ancak, Tiirk-Ig
Genel Sekreteri Halil Tun¢'un gene VI ner kongrede “Tiirkiye’de. hig
bir zaman igciler bir siyasi parti etrafinda toplanmiyacaklardir, demek
istemiyomum ,fakat Tiirkiye’nin sartlar, sendikalari partiler iistii bir
politika takip etmege zorlamaktadu™ demek suretiyle ileriye matuf amag-
la bugiinkii gergeklerin yarath durumu agik¢a ifade etmektedir. (Orhan
Tuna, Tiirk-Is, VI nct Genel Kurul Icra ve Yonetim Kurullarr Cahsma
Raporlart tenkit ve tahlili, fktisat Fakiiltesi Mecmuasindan ayn baski,
1966, sh. 26).

2 — Basks grubu olarak Tirk-ly :

Tiirk-Is bugiin siyasi partilere karst bagamsiz bir politika giitmekte-
dir, Ancak bu, politika yapmamak demek degildir, Tiirk-Is temsil ettigi
is¢i simfinm giiciine dayanarak, bask: grubu P1essu1e gloup * metodu ile
. politik faaliyetini siirdiirmek 1stemekted1r (Tulk I§, 7 nci Genel Kmul
Caligma Raporu, sh. 80 ve miit.) : ‘

Gergekten Tiirk- Ig, 1965 segimlerinde faahyetlerlm tasvip etmed1g1
milletvekili ve senatollelm tekrar seg1lmemes1 icin kampanyaya girigerek
“basla grubu” giciini goStelmek istemigtir. Is¢i menfaatini ilgilendiren
bir ¢ok konularda da, Hiikiimetler ve Parldmento iizerinde baski metodu- '
nu kullanmg ve cok defa da olumlu sonuglar elde etmistir, Ozellikle 274
ve 275 sayili Kanunlarm tedvininde, Tiirk-Ig'in Parldmento uyelen iize-
rinde. baskis1 agik¢a mu§ahede ed11m1§t11

3 — Belirli sosyal ve ekomonmk gor’ude‘-r :

Tirk-Ig'in son yillarda Genel Kurullara sundugu Galiyma Rapm—
lar1, sosyal ve ekonomik gériiglerini belirtmektedii. Genel Kurullarda ka-
bul edilen, bu suretle Tiirk-Ig'in resmi goriigii sayllabllecek ‘bu 1ap01lal-
da baghca su g01u§lel 11611 sululmu§tu1 o oo !

~a) Toprak reformu :

Raporlarda genellikle iilkemizde (Solda) sayilan siyast partilerin_
programlarna. aldiklan “Toprak refmmu goriigii savunulmaktadr.

b) Dig ticaretin. devletle§ti1iimesi :

Toplumeu bir g01u§un ifadesi olan d1§ tlcaletln devletlegtnﬂmem
bir doktrine dayanmasa dahi, Tuﬂ(-Ig 1ap011a1mda yer almlg, Genel Ku-
rullarca onaylanmlgtu S - C
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¢} Tiirk-Is emredici hedefleri kapsayan bir planh kalkinma gérii-
giiniin de savunucusu olmugtur,

d) Vergi politikasinda sosyal adalet esaslarim1 savunmasy, prole-
ter simfi ezen verg sisteminin tenkidi, Tiirk-Ig'in resmi gériigleri ara-
smdadir, '

4-— Aﬁti—cwnq)ef;(t,vaﬁist politika :

Tiirk-ig, 6grenci orgiitleri ile birlikte “anti-emperyalist” kampanya-
ya girismis, yer istii ve yeralti servetlerinin millilestirilmesi tezinin sa-
vunucusu olmustur.

Sonuc¢:

Tiirk-Is’'in agklamaya c¢ahstigumz politik yoniinii temsil ettigi igci
simbfimn “biling” durumu, toplumun politik ortami ve Tirk sendikaci-
higinin tutunma ve giiclenme déneminin heniiz yasamakta: olmasi gibi
sartlar tiyin ve tesbit etmektedir. Sartlardaki degisiklik bu yionde de de-
gisikligi derhal getirebilir. Tiirk-Is'in bugiin igin pragmatik bir siya-
st goriige bagh olmasi, belki de depisik sartlarda yasama imkénini yara-
tan bir Amil olacaktir, '



