TURKIYE'DE i$ MUCADELELERI

Dog. Dr. Nusret EKIN

I — Tiirkiye'de Is Miicadelelerinin Biinye ve Ozellikleri :

Tirkiye’de igci-igveren ifigkilerinden dogan is uyusmazliklan. tarihi
gelisim seyri iginde farkh sistemlerle halledilmege caligilmistir, 1936 Is
Kanunumuzun getirdigi rejim ceyrek asm bulan tatbikatinda, is uyus-
mazhklarint cebri tahkim sistemi ile ele alrg, isci temsileileri ve daha
sonraki tariblerde sendikalar kanaliyle yiirtitilen is uyusmazliklan, uz-
lagtuma ve kesin uzlastuma sathalanndan gectikten sonra, nihai sekil-
de il ve yiiksek hakem kurullaninda sonuglanduilmak suretiyle cebri
tahkim rejimine tibi tutylmustur. Bu sistem uzun yillar hakli bir cok
tenkitleri tizerine ¢ekmis ve 1961 Anayasasi ile Tiirkiye'de isgi - igveren
iliskileri tamamen degisik ve demokratik veni bir sistemin igine girmis-
tir, 1963 tarihli kanunlarla tanzim edilen bu yeni rejim, toplu pazarlik
sisteminin iglemesi igin lizumlu biitiin temel miiesseseleri de beraberin-
de gelirmistir.

Bu sistem ile is uyu;;ﬁlazllklarl, gerek nitelik ve gerek hal sekli iti-
bariyle degigiklige ugramg, esas itibariyle demokratik ve biiyiik élciide
ihtiyart organlarin aracilify ile tanzim edilmek istenmigtir.

Tiirkiye'de is uyugmazliklan, grev ve lokavtlarla ilgili matalar “Mil-
letlerarasi Caligma Tegkilatr” mn “Istatistik Yilliklan” diginda herhangi
bir yerde nesredilmemektedir. Bu konudaki biitiin istatistild bilgiler. Ca-
fisma Bakanhginda toplanmaktadir. Cahsma Bakanh@ Bolge Caligma
Miidiirliikleri kanaliyla memleketimizdeki biitiin toplu is sézlesmeleri,
grev ve lokavtlari muntazam takip etmektedir. Miiteakip izahlarimizda

kullandigimmz istatistikler bu kaynaktan elde edilmis bulunmaktadir.

1963 yiliun ikinci yans: ile, 1967 senesinin ilk alt ay: zarfinda
Tiirkiye’de 180 grevin yapldigimi goriiyoruz. Bu 180 grev esnasinda
toplam olarak 1 milyona yalmn isgiinii kaybolmus, grevlere 26 bin is¢i
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katilmig ve grevler 5 binden fazla isgiinii stirmiistiir. Grevlerin bilhassa:
toplu sozlesme kampanyasmin en hizh oldugu 1964 yihnda en yiiksek
seviyeye ciktig, tesbit edilmektediv, Buna mukabil, grevlere en fazla
isei 1866 yihnda katilmistiv. En yiiksek isglinii kaybimin yine 1966 yilm-
da oldugu anlagilmalktadir,

Memleketimizde igverenler ¢ok nAdir hallerde lokavta bagvurmak-
tadirlar, Ozellikle 1965 yilinda deri iskolunda yapilan 52 istisnai lokavt-
tan sarfmazar edilirse, lokavtlann sayis1 sadece ikiye varmaktadi. Ya-
pilan 34 lokavhin toplam olarak 78 giin siivdiigii, 1661 isginin lokavta ug-
rachg ve toplam lokavtlar esnasinda 36178 isgiiniiniin kayboldugu gé-
riilmektedir, Grev ve lokavtlarin gerek siire, gerek katilan isgi ve kay-
bolan iggiinii itibariyle yapilacak tahlili, bize is miicadelelerinde grev-
lere nazaran lokavtlarm fevkaldde istisnai hallerde basvurulan bir mii-
cadele vasitasi oldufunu gosterecektir,

Siiphesiz ‘grevlere nazaran igverenlerin lokavta cok seyrek olarak
gitmelerinin bir ¢ok sebepleri meveut bulunmaktadir. Herseyden evvel
soylemek icap eder ki, Tlrkiye'de is miicadelelerinde lokavtlarn grev-
lere nazaran hudutlu bir nitelik tasimasi, igci-igveren iligkilerinin demok-
ratik bir gekilde tanzim edildigi iilkelerdeki esas egilimlere de uygun
diismektedir. Ayriwea memleketimizde grevin Anayasamizda acikga zik-
redilen sosyal bir hak olarak tamnmasina mukabil, lokavttan bahsedilme-
mis olmasi, basinda, sendikalar arasmda ve kamu oyunda lokavtin ma-
hiyeti ve Anayasamiza uygun diigiip dilsmedigi hususunda uzun tartis-
malara yol agmigtw. Bu tartigmalar az gelismis bir ekonomik ve sosyal
biinye icinde lokavh hi¢ de cdzip ve sempatik olmayan bir miicadele
vasttast haline getirmistir. Xaldh ki isverenlerin lokavta bagvurmamalarm
miimkiin kilan daha bir. cok sosyal ve ekonomik faktér meveut bulun-
maktadir.

Yaphgimiz basit ortalamaya dayanan hesaplara gove, memleketimiz-
de bes yillik devre zarfinda, grevlerin vasati 80 gin siirdiigii ve beher
greve 150 ye yakin ig¢inin kabldign anlagilmaktadir. Grevlerin siirelerinin
vasati 30 giine varmasi memleketimizde, grevlerin oldukga uzun siire de-
vam ettigi anlamina gelmektedir, Ozellikle is uyusmazhiklarinm her saf-
hasinda miiessit bir uzlaghyrma mekanizmasimin olmayisi grevlerin uza-
masima Amil olurken, ayrica dagimk ve parcalannmg Tiirk sendikacihif-
nin miicadele giicii ve kapasitesi hususunda fazla endiseli bulunmayan
-jsverenlerin inatgr tutumu da grevlerin uzamasinda rol oynamaktadur..
Bu faktérlere sendikalarin grev stratejisi ve. taktigini bilmemelerinden
dogan hatlaim da ildve etmek herhalde yerinde olur.
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Boylece uzayip giden grevlerin igverenler yerine, bilhassa sendika-
Jar iizerinde daha tahripkdr sonuglar hésil edebileceginin diisgiiniilmesi,
grevlerin uzamasimda dnemli rol oynamaktadir.

Beher greve katilan iggi sayisi yoniinden mesele ele aliminea, orla-
lama olarak 150 iscinin grevlere katilmasi, esasinda bize sanavimizin kii-
iik igletmelerin yaygin biinyesini aksettirmektedir. ITlerdeki tahlillerimi-
zin daha agk sekilde ortaya koyacag gibi, is miicadelelerinin bilhassa
kiigiik “igletmelerde yaygm bulunmasi, grevlerdeki vasati isci adadinin
diisiik bulunugsunda diger bir fdktor olmaktadir. 54 lokavt esnasmda
vasati olarak lokavtlarm 26 giin siirdiigii ve her lokavta ortalama 30 isci-
nin konu tegkil ettigi de gorilmektedir,

Stiphesiz memleketimizde grevleri deferlendiricken meseleyi toplu
is sozlesmeleri ile birlikte ele ahp tahlil etmek ldzimdw, Bilindigi gibi
toplu is mucadeleleri, toplu minasebetler diizeninin bir safhasim tegkil
etmekte ve ancak biitiin bir sistem icinde bir ména ifade etmektedir. Bu
yonden yapilacak bir tahlilde is uyusmazhklarmm mubhtelif gekil ve saf-
halarmdan sarfinazar, memleketimizde her 100 toplu is szlegmesinin
imzalanabilmesi icin farazi olarak 5 grevin yapilmas: icap ettigi hesap-
lanmgtir. Nitekim 5 yilhk devrede 3209 toplu is sozlesmesinin imza
edilmesine mukabil, 180 grev hidisesi olmus ve toplu is sozlegmelerinin
nisbeti olarak, grevler ‘%56 oranma varmustir, Yillar jtibariyle ortaya
gikan degismelerde dikkati ceken en énemli husus ise, her sene toplu is
sozlesmelerinin daha az greve gitmek suretiyle imza edilmesidir. 1963
yilinda 100 sdzlesme icin 8,3 grev hidisesi olurken, 1967 yilinda 100 sg«-

"lesme sadece 3 e yakm greve sebep olmus bulunmaktadir,

Ilk yillarda, grevlerin daha fazla sayida ortaya cilkigmi, yillarin bi-
rikmig sosyal ve ekonomik tazyiklerine bir reaksiyon ve ilk yillarn
acemiliklerine baglamak heilhalde yerinde olur., Yillarm gecisi ile
isci-isveren iligkileri ¢ok daha saglam temellere oturmakta, toplo
pazarhk tartismalan daha ekonomik konulara kayarken, ayiea tecriibe
kazanmg sendika liderleri, miimkiin oldugu kadar is uyugmazhldarm: ig
miicadelesi sathasina intikal ettirmeden ¢ozmege temayiil etmektedir.

Benzer egilimler toplu is sézlegmelerinden istifade eden isci sayisi-
mn oram olarak greve kahlan isgiler yoniinden de tesbit edilmektedir.
Nitekim 1963 yihinda toplu sézlesme rejiminden istifade edebilmek icin
her 100 isgiden 16 smin greve gitmesi icap ederken, 1967 yilmda bu
oran %2 ye inmis bulunmaktadw. Son beg yilhik devre zarfinda, 1 mil-
yona yakin isci toplu sézlesmelerden yararlanms, 26 bin isci grevlere
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katlmak durumunda kalimg, boylece her 100 igciden 3 ii sézlegme rejimi
icinde grev hareketlerine dahil olmustur,

Diger yandan iller itbariyle grevlerle ilgili analizler yapildign za-
mian, dikkati ¢eken sonuglar almmaktadir. Son bes yilda en fazla gre-
vin oldugu il, 47 grevle Istanbul olraustur, Bunu sirasiyle 30 grevle Ba-
likesiv, 25 grevle Kayseri, 15 grevle Izmir, 10 grevle Ankara takip et~
mektedir. Boylece 5 ilde yapilan grevler biitiin Tiirkiye'deki toplam grev
saylsmm dortte tiglinii meydana getirmektedir.

Ilde cahsan isci sayisinin oram olarak o ilde greve katilan iscileri
tesbit edecek olursak, en yiiksek oramn %19 nisbeti ile Sinop'ta ortaya
ciktigr goriiliir. Bu il'de sadece 2 grev hidisesi kaydedilmesine ragmen,
esas itbariyle il'de cahgan igci sayisimn ¢ok mahdut olusundan dolay,
oranlar dikkati gekecek sekilde artmaktadir, Aym durum Gimiighane,
Canakkale, Tokat illeri icin de varit bulunmaktadir. Istanbul’da biitiin
ilde cahsanlarn sadece %4.3 ii grevlere katilmigtir. ‘Istanbul ilinde 5
yil zarfinda 11 binden fazla is¢i grevlere dahil olurken, Ayd.n'da 6, Kirk-
larelinde 7, Maragta 12 is¢i greve katilmishr ve memleketimizde 30.
ilde daha grev hAdisesi tesbit edilmemistir.

Istanbul ilinde yapilan 47 greve, gene aym ilde 1865 yilinda yapi-

lan 52 lokavti da ilive etmek gerekir. Leri-igkolundaki 52 lokavtin hepsi

 Istanbul da olmustur. 1963 yilinda bir lokavt Manisa da, 1964 yilinda bir
diger lokavt ise Malatya'da yapilmigtir.

Diger yandan 1963-1967 devresinde Tiirkiye’deki biitiin grevlerin.
26,5 unun 1 giin, %25 inin 1 hatta, %7 sinin’ 15 giin stirdi.gi anla-
silmaktadir. Biitiin grevlerin 9530 u 1 aydan iazla devam etmiglir. Ay-
rica, grevlerin iigte bire yalan kisrm 1V iggiden daha az isci cahgtiran
isyerlerinde, grevlerin iicte ikisi 100 igciden az isci cahgtiran isyerlerin-
de olmustur, 500 den fazla isci calighran biiyiik igletmelerde, 5 yilda
sadece 9510 oramma yaklagan 17 grev yapilmstir. Esas ozeliZi itibariyle
Tiirkiye’de grevlerin kiicik, hatti ciice igletinelerde, 15 gun ile 3 ay
arasmda daha yaygm oldugu soylenebilir.

Endiistri igletmelerinin genellikle kiiciik cesametli olusu bu husus-
ta rol oynarken, ayrica kiigiik isletmelerde istihdam sartlarninm nisbeten
daha kotii, igverenlerin paternalist davramgmmmm daha kuvvetli olugu da
bu hususta etkili bulunmaktadir. Grevlerin bilhassa Gida-igkolunda en
yitksek orana giktigy goriilmektedir.
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Toplam grevlerin %37 si bu iskolunda yapilmistir, Diger bir ifa-
deyle Tiirkiye'de her ii¢c grevden bir tanesi gida-iskolunda olmaktadr.
5 senede 183 grevden 68 tanesi bu iskolunda yiiriitiilmiis ve bu 68 gre-
vin 36 tanesi ise, 10 dan daha az is¢inin katildigar grevler olmustur. Grev
adedinin’ nishi yitkseklik gésterdigi diger iskollan ise, sirasiyle %9 ora-

-myla seramik, %7 oramyla lastik, 96,5 oramyla tekstil ve %6 nisbe-
tiyle agac iskoludur. En az grevler ise, tarim, kara tagit, ardiyecilik, tug-
la - cam vs. igkollannda yaplmigtir. Seker, kigit, gemi yapim, yol ya-
pim, ticaret vs. gibi iskollarmda ise hic grev olmamgtir. Lokavtlar yo-
niinden ise, 52 lokavt deri iskolunda, bir lokavt tekstil ve bir lokavt da.
genel hizmetler iskolunda yapilmstir, 7

Diger yandan Tiirkiye’de grevlerin 932.7 sine 10 dan az isci katil-
mgtir. 50 den az iscinin katldifn grevlerin adedi sadece 12 dir ve bu
rakam toplam grevlerin %6,5 une varmaktadir. Memleketimizde toplam:
grevlerin {icte biri, 50 den az ig¢inin katildigar gida iskolundaki grevler-:
dir, Ayrica 101-500 igcinin katilldigy metal-igkolundaki 7 grevle, 100 den
fazla iscinin dahil oldugu, lastik iskolundaki 10 grev dikkati ¢ekmek-
. tedir, : :

Iskollar: itibariyle Tiirkiye’de grev egiliminin en yiiksek oldugu is--
kolu, lastik iskolu olarak ortaya cikmaktadir, Bu igkolunda grev egilimi .
. 19.05 a yiikselmektedir. Bunu takiben gok daha diigiik grev egilimi ile,
sirasiyle ardiyecilik 6.10, seramik, cam, c¢imento 3.83, deri 3.75, petrol
3.28 gelmektedir. Say1 itibariyle grevlerin en fazla oldugu gida iskolun-
- da grev egilimi sadece 0.77 ye varmaktadir. En diigiik egilimler ise yap,
madencilik, tarm- igkollarinda gorillmektedir. En fazla isgiinii kaybina:
- ugrayan igkollar1 ise, sirasiyle 287 bin iggiinii ile tekstil, 219 bin isgiinii
ile seramik, cam, ¢imento, 125 bin isgiinit ile lastik ve 125 bin isgiinii
ile gada iskollandir, ‘

Igkollarinda grev egilimini tAyin eden faktérler bir yandan o igko-- .
lunda c¢ahsan igcilerin sayisina bagh oldugu kadar, diger yandan o igko-
lundaki grevei sayisi ile de ilgili bulunmaktadir. Siiphesiz ayriea o igko-
lundaki istihdam sartlar, sendikalarm biinye ve niteligi, o igkolundaki.

. igverenlerin ve sendika liderlerinin diigiince ve davramglan da grev egi-

limini- etkilemektedir,

- Tirkiye’de durumun béyle bir egilim tajmasia. mukabil, Prof.
Kerr vé Siegel iskollarinda grev’egilimini tesbit gayesiyle 11 iitkeyi ve:
1919 ile 1950 arasindaki devreyi icine alan araghrmalarmda, madencilik,.
gemi nakliyaty, yitkleme bogaltma, aga¢ ve tekstil iskollannda yiiksek
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grev egilimi tesbit etmiglerdir. En diisiik grev egilimi ise elbise, kamu
hizmetleri, otel ve lokanta, ticaret, denizyolu ulagmm ve tarmm iskolla-
rinda bulunmugtur .

Yitksek grev egiliminin sebepleri de ayrica arastimlnus, bu millet-
lerarasi mukayese sonucunda ‘yiiksek grev egilimine, iscilerin cemiyet
j¢inde tecrid edilmis bir halde bulunmalarnin sebep oldugu teshit edil-
mistir, Bu igkollarinda ¢alisan isciler, sehirlerden uzak madenlerde,
denizde, ormanda cahgmaktadir, Ayrica bu iskollarinda daha vyiiksek
mesleki seviyeye gecmek imkénlar da fevkaldde hudutlu bulunmaktadir.
Yapilan isin ve is¢inin niteligi de grev egilimini etkilemektedir. Eger ya-
pilan is fiziki vlarak gitc bir is ise ve hos bir is degilse, vasifsiz veya yan
vasifli bir is ise, gecici veya mevsimlik bir niteligi varsa, bu sartlar ba-
gimsiz bir ferdi psikolojiyi tesvik etmekte, istikrarsiz. kavgaci, kabaday
mizach iscilerin bu iskolunda birikmesine yol acmaktadir. Siiphesiz bu
durum o ig kolunda grevleri arttirma egilimi gostermektedir.

Diger yandan grevlerin kamu ve 6zel sektor itibarile dagilisim tesbit
hususundaki witalarm, elverigsiz ve teferruath tahlillere miisait olmadi-
g1 goriilmektedir, Grevlerin kamu ve 6zel sektor itibarile dagihisimi akset-
tiren istatistikler, yillar itibarile toplamn grev rakkamlar seklinde goste-
rildigi icin, basit bilgilerle yetinmek zarureti dogmaktadir. 1963-67 dev-
resinde 199 grevin /% 2(0si kamu kesiminde, % 8(i ise dzel sektor islet-
melerinde yapilmigtir,

Lokavtlara gelince, 1964 yilinda Malatya’da yapilan genel hizmet is-
kolundaki bir lokavttan sarfinazar, toplam 54 lokavtin 58" 6zel sektérde
olmustur. Kamu sektoriindeki bu lokavt esnasinda 36 isci lokavta u@rams
ve 36 giin sitreli bu lokavt esnasinda 1008 isgiinii kaybolmustur. Bu rak-
‘kamlarm toplam lokavta ugrayan is¢i sayisi ve toplam kaybolan isgiinii
sayisi ile kiyaslanmasi, kamu sektériindeki lokavtin, Tiirkiye'deki toplam
lokavt hareketleri icinde ¢ok hudutlu kaldigini bize acikga gostermekte-
dir. Halbuki 1967 yihnin ilk yans: sonuna kadar imzalanan 3209 toplu ig
sézlesmesinin 5908’ii 6zel sektor igyerleri ile ilgili bulunurken, aym dev-
rede 3602 kamu sektorii igyerlerini kapsiyan akit imza edilmistir.

Dikkati ceken diger cnemli bir husus ise, imzalanan 3209 toplu is sdz-
legmesi ile, 6zel sektorde 392 bin isci toplu stzlesme kapsamina  dahil
olurken, kamu sektorii  igletmelerinin nisbi olarak ¢ok daha biiyiik isyer-
leri olusundan dolay:, say1 itibariyle toplu sozlesmeye dahil kamu igyer-
lerinin adedinin diisitk wlmasma ragmen, kamu kesiminde 529 bin igcinin
toplu sozlegsmeden istifade etmesidir, Bu rakkamlar kargisinda kamu kesi-
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aninde grev ve lokavt egiliminin &zel sektor igyerlerine nazaran dikkati
gekecek sekilde ditgitk oldugu kolaylikla soylenebilir.

II — Is Miicadelelerinin Sebebleri ve Etkileri :

Tirkiye’de is uyugmazliklar, grev ve lokavtlarin hukuki vecheleri ile
ilgili pek ¢ok negriyat yapildigr halde, meseleyi sosyal ve ekonomik yon-
den ele alan analizlere pek nadir olarak rastliyoruz. Halbuki Bati diin-
vasinda problem bir ¢ok cepheleri ile sayisiz nesrivata konu tegkil etmis,
is miicadelelerinin gerek sebepleri, gerekse milli ekonomi, iktisadi tegeb-
biisler ve nihayet isciler ve sendikalar iizerindeki etkileri aragtmlmigtir.

Bilindigi gibi grevler, endistri hayatinda iggi-isveren  iligkilerindeki
huzmsuzluklarin ve tatminsizliklerin asikér biv belirtisi olarak g¢ikmakta-
dir, Esasinda endiistri mimasebetlerindeki gerginliklerin yegane tezahiir
sekli grevier ve Iokavtlar degildir. Yitksek orandaki igci devirleri, isei gi-
kayetleri, ise gec gelmeler, devamsizliklar, hastalik ve kazalar v.s.’de eko-
‘nomik ve sosyal huzursuzlullarm bir tezahiirit olarak kendini gostermek-
tedir.

Dildeati celen diger bir husus ise, igci-igveren iligkilerindeki uyugmaz-
Iiklarm, grev ve lokavt halinde ortaya ¢ikmasinmn ancak bunlar demok-
ratik bir miicadele vasitas: olarak kabul eden iilkeler igin varit olmast-
dmr, Diger bir deyisle, siyasi sistem, hiitr sendikacilik, toplu pazarhk, grev
ve lokavt haklan ile isgi-igveren iliskilerini diizenlemiyecek olursa, siip-
hesiz boyle bir ilkede endistriyel huzursuzluk ve tatminsizlikler kendini
is miicadeleleri seklinde ortaya koyarmyacaktir,

Kaldr ki biitin bu temel haklara sahip bir iilkede, is miicadelelerinin
grev ve lokavtlar seklinde ortaya ctkabilinesi igin, iscilerin  sendikalar
icinde organize olmast ve toplu pazarhk sisteminin sendikalar yoluyla is-
letilmesine, ihtiya¢c bulunmaktadir. Ozellikle sendikalasma oranmm gok
diigiik, ¢ocuklarin veya vasifsiz kadin iscilerin yaygm bulundugn, bir is-

letme veya iskolunda, tatminsizlikler kendini diisiik verim, yitksek isci
devri veya diger sekillerde ortaya koyabilir. Béylece bir iilkede is. mii-
cadelelerinin azalan trendi bir gok anlama gelmektedir. Bu durum den-
geli ve tatminkir bir isci-igveren iligkilerini ifade edebilecegi gibi,
is miicadelelerinin muayyen ekonomik ve sosyal gartlar altinda taralla-
rm lehine sonuclar vermemesinden, baska sekillerde dofiru kaydigi anla.

Sosyal Siyaset Konferansian — 14:
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mma da gelebilir. Bu husus bilhassa Tiirkiye yoniinden ¢ok bityiik 6nenus
tasimaktadhr. :

Diger yandan sanayilesen bir toplumda isgi-isveren iligkilerinin dii--
zenlenmesi yoniinden agagida isaret edilen dort énemli problem ortayz
caikmg bulunmaktadir:

1). Sermaye tegekkiiline zit olarak iicret artiglarr : Siiphesiz. geli—
sen bir toplumda ekonomik gelisme ile iscilerin ticret ve diger istihdam:
sartlarmin islih1 arasmda birbirine zit bir durum meveuttur, Tasarruf.
yatrm ve sanayilesme miinasebetleri ile, sanayt iscilerinin iicret arhgs
taleplerini, hernckadar artan ucretler igcilerin verimliligini arttrmak yo--
luyla ekonomik gelismeye miisbet yonde tesir ederse de, bir arada yiiriit -
mek fevkalide miiskiil ve stmrh bulunmaktadar. -

2). Uretim artisma zit olarak grevler : Bilindigi gibi grev hareket-
leri iilkenin iiretiminde bir azalma egilimine yol acacaktir, Halbuki ge--
lisen bir ekonominin esas hedefi iiretimi arttrmaktir, Ayrica grev hare--
ketleri milli ve yabanai sermaye yatmmlanm iirkiitecek, uzun dénemde.
gelisme hizma tesir edecektir. Fakat diger yandan demokratik gelisme-
. modelini secmis bir toplumda sendikalarin ekonomik hedeflere ulagabit--
melerini miimkiin kilan en 6nemli’ miicadele vasitasim greyler teskil | et--
mektedir, '

3). lgveri disiplinine zit olarak gikdyetlerin halli sistemi : Gelisme:
halindeki bir ekonomide yeni ortaya cikan endiistriyel isgiiciiniing, inti--
baksizliktan dogan bir ¢ok sikdyeti, problemi hattd hayal kimkhg ol-
maktadir. Bu sikdyetler eski sistemdeki igyeri- disiplini ve igveren otori--
tesi yerine, muhtelif sikdyetleri hal mekanizmalan ile bertaraf edilmek--
tedir, ‘ '

4). Politik yaranmalara zit olarak organizasyonel prestijin artig =
Gelisen bir iilkede is¢i organizasyonlan ekonomik kuvvet olarak kifayet-
siz kalmalanna mukabil, siyasi tesir balkamindan kudretli bir durumda bu--
lunmaktadirlar. Nitekim siyast rejimdeki degisme ile birlikte demokratik
igci-igveren iligkilerine gecilmeyecek olursa, béyle bir biinye icinde sen--
dikalar toplu pazarligin ekonomik problemleri: yerine, mevecudiyetlerini-
devam ettirebilmenin politik sorunlarina temayiil edeceklerdir.

Tiirkiye’de grevlerin sendikalar, isciler, isverenler ve milll ekonomni.
iizerindeki etkileri konusunda yapilmig ilmi aragtirmalarm sonuglarna da-
yanan herhangi bir bilgimiz yoktur. Sadece bilinen 5 yil zarfinda grevlex
yiiziinden 983,854 ve lokavtlar sebebile 36178 olmak.iizere, toplam ola—
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rak 1 milyondan fazla iggiictiniin kaybolmasidir. Bu 1 milyon isgiinii kay-
bmin iiretim, verim, maliyetler v.s. y6nlerden tahlilini yapmak ayr bir
arastirmanm konusunu teskil edecek dénemdedir, ‘

Hig siiphe yoktur ki i miicadeleleri sonucunda taraflar maddi ve ma-
nevi kayip ve kazanclara sahip olmaktadir. Taraflar daha toplu pazarhik
safhasinda, bir i3 miicadelesine katlanmak veya katilmak sonucu, ortaya
cikmasi muhtemel kayip ve kazanclan degerlendirmek durumundadirlar.
Ekseri hallerde, memleketimizde taraflar boyle bir hesap neticesinde so-
nucu tayin yerine, daha ziyade hissi olarak ve bazen de sonuglarmi hig
diisiinmeden is miicadelelerini baglatmaktadir.

Esasinda ig miicadelelerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmis menfi neti-
celer de tamamen bertaraf edilemez nitelikte degildir. Meseli isciler ma-
Ii kayiplarin, fazla mesai yaparak veya elde ettikleri grev sonras: toplu pa-
zarliktaki yiiksek iicretlerle telafi edebilirler, Milli. ekonomi ve igletmeler
yoniinden ise, elde stoklarm biriktigi bir isletmede is miicadeleleri, mec-
buri tensikat ve tcretsiz tatil anlamma gelecektir. Ekonomi bir biitiin
olarak cle alindigi takdirde ise, is miicadeleleri, ekonomik faaliyetlerin
muayyen bir igverenden, ayni iskolundaki diger igyerlerine transferi an-
lamma gelecektir. '

Bu bakimdan biitiin bir ekonominin kayiplarmim gézde biiyiitiillecek
kadar .énemli olmadig1 gorilecektir. Endiistriyel isyerlerinin mahdut ol-
dugu geligme halindeki iilkelerde, igyerleri arasmda grevden dogan trans-
ferler cok daha hudutlu kalma eyilimindedir, Bu bakimdan az gelismis
bir iilkede is miicadelelerinin sonuglarim gelismis ekonomilerden farkh

sekilde ele alip tahlil etmek gerekliligi dogmaktadir.

Memleketimizde is uyusmazlik ve miicadelelerinin yiiriirliikteki mev-
zuat kargisinda siyasi, ideolojik bir nitelik tagmmasmma imkén bulunmadi-
gindan, is uyusmazhklarinm istihdam sartlarndan dogmus olmasi icap
etmektedir, Bu bakimdan &tedenberi Tiirkiye’de is uyugmazliklari icinde
bilhassa iicret ihtilaflarmin esas uyugmazlik kenusunu teskil edegeldigini
stylemek yerinde bir iddia olacaktir,

Esasinda grev ve lokavtlarin altinda yatan sosyal, psikolojik, ekono-
mik, hattd biitiin yasaklamalara ragmen siyasi sebebleri bulup ¢ikarmak
fevkaldde dikkatli yapilmas: icap eden tahlilleri zorunlu kilmaktadir. En-
diistrivel uyugmazliklarm tipki denizde yiizen buzdaglan gibi, deniz tize-
rinde goriilen kismmin mahdut oldugu, problemlerin su altmnda ¢ok de-
rinlere giden bir niteligi bulundugunu hig bir zaman gézden uzak tutma-
mak icép eder.
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Sendikacihgm ve toplu pazarlik rejiminin, isci-isveren iligkilerinin
tanziminde esas kabul edildigi ve bu sistemin Tiirkiye gibi tatbikata yeni
intikal ettigi bir toplumda, siiphesiz sendikalarn bu miinasebetlerde vaz-
gecilmez bir taral olarak kabul cttirilmesi de onemhl sayida uyugmazh-
gin cikmasma vol acacaktir, Ozellikle sendikalarm béliinme egiliminin
siddetli, igsizligin yaygm ve igsizlik sigortasimn meveut olmachgl, gelisme
cabalan icinde bulunan bir tophunda, igverenlerin veni diizene mukave-
metleri, dolayli yollardan c¢ok siddetli bir nitelik gostermektedir. Dikkati
ceken diger énemli bir husus ise, ig miicadelelerine yol acan sebeblerin
baz1 hallerde csas sebebleri gizleme temayiilii tagunasidar,

Is uyusmazhklarmin sebebini tesbit gayesiyle yapilacak arastirmalar-
da gozden uzak tutulmasi icap eden diger bir nokta ise, -is miicadeleleri-
nin sebeblerini ortaya koyarken muayyen oranlara gore sebebleri sirala-
yip tasnif etmenin manali bir tahlil tarzi olammyacag hususudur, Diger
bir deyisle, nyusmazhiga konu tegkil eden meselenin mahiyetinden ziyade,
taraflarm neden bu konuda bir anlagmaya varamamg olmalan ¢ok daha
onemli bir problemi teskil etmektedir. Boylece is uyusmazhklanmn se-
beblerinin tesbiti, bir bakina taraflann anlasmaya varmalarm imkinsiz
lalan sartlarm niteligini bilmemizi gerekli kihmaktadr.

Bu hususta bir cok degisik durum bahis konusu olabilir. Bazi hallerde
_taraflardan herhangi biri, her halikirda uyugmazhgmn is miicadelesi saf-
hasma gecmesini arzu etmektedir, Meseld bir isveren, sendikalarn takat-
s1iz biralalmas1 ve toplu ig sozlesmesi rejiminin ya  bertaraf ‘edilme-
si veya grevden magliip cikimg cok daha giigsiiz bir sendika ile pazarhgm
yapilmasi hususunda, grevi bir vasita olarak diigiiniilebilir, Diger yandan
bir sendika lideri kendi ideolojik ve siyasi gayelerinin gerceklesmesi icin,
is miicadelesinden bir ekonomik menfaat timit etmese dahi greve bag vu-
rabilir,

Ayrica i miicadeleleri taraflarin durumlan icabi uyusmaya varma-
larmin imkénsiz oldugu hallerde, kagimlmaz bir sekilde ortaya cikabilir.
Mesela sendikanm giivenligi yoniinden hayati buldugu bir talebi, isletme
yonetiminin sendika ile paylagmaya asld nza gostermiyecegi bir otoriie
konusuyla tezat halinde olabilir,

Hatta tophn pazarhk tartismalarinda her iki taiaf anlasmaya varmak
hususunda iyi fikirlerle hareket elmis olsalar dahi, bir yandan biyik sir-
ketlerde gomildiigii iizere, pazarh@ yapanlar ile, mali tavizléri tayin eden
organlarin farkly olusu, diger yandan sendika iiyelerinin sendika idareci-
leri iizerinde, isletmenin kabul edebileceginden daha fazla menfaatler
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temin etmeleri hususunda tazyikte bulunmalary, is uyugmazliklarm kagi-
nilmaz hale sokmaktadur,

~ Is miicadelesi takdigi ve stratejisi ybniinden fevkalide &nemli diger
bir husus ise, taraflarim bir anlagmaya varmalar: hususunda ciddi hic bir
giiclik olmamasma ragmen, taraflarn anlagmaya yanagmayt arzu etme-
lerinden dogan uyusmazhiklardir, Bu ihtildflar bir tarafin diger tarafm
kuvveti ile, miicadele kabiliyeti hakkinda yanhs kanaatlere sahip olma-
sidan dogmaktadu‘. Baz isverenler zaman, zaman sendikalarin mali kud-
reti, iiyelerinin sendikaya baghhg:, sendikanin grevi yiiriitmekte bagarisi
hususlarim iyi takdir édemedikleri gibi, sendikalar da isverenin greve mu-
kavemetinin siiresi hususunda yanhs tahminler yapmaktadir.

Ozellikle igverenler yildan yila iicretlerin devamli artisi ve istihdam
sartlarinin gittikce yiikselmesi kargisinda, iiretim malivetleri ve dolayi-
siyla rekabet sartlari yoniinden miigkiill duruma diisecelderi endigesiyle,
~ bir noktada maliyet artislarim durdurmak gayesiyle sendika taleplerine
mukavemet etmektedirler. Béylece Stedenberi igverenden kolayhkla tavie
koparmaga aligims sendika liderleri, isverenin mukavemetini ciddiye al-
mamakta, fakat ¢ok g¢ kalindiktan ve grev bagladiktan sonra onun bu ko-
nuda ne kadar sert oldugn anlasilmaktadir, '

Ayrica bazi igverenler “cok ve uzun pazarlik et ve giiclitkle ver” pren-
sibi ile pazarhik tartigmalarm tiitlii giicliikler ve mukavemetlerle uzat-
makta ve hatti aktin imzalanmasim muhakkak surette bir uyusmazlik ¢ik-
ttktan sonra bu uyusmazlifin hallivin sonuclarma baglamaktadir, S$tp-
hesiz benzer problemler sendika tarafindan da ortaya atilmaktadir. Bazen
ise bléfe dayanan tehditler ciddi ve liizumsuz grevlerle sonuclanmaktadir.

Siiphesiz biitiin bu sartlar altinda is uyugmazliklar; ve miicadelele-
rinin ortaya cikiginda hangi tarafin mesul oldugunu tesbit fevkaldde bii-
yiik giicliikler tagmmaktadir. Toplu pazarbk sisteminie niteligi icabi, ilk
tegsebbiisler sendikalar taralindan yapilmak duremunda oldugundan, ge-
nellikle is miicadelelerinin isci tegekkiillerince baglatildigy kamu oyunda
yaygin bir kanaat halindedir. Esasinda igverenler sendikalarn ya biitiin
tekliflerini veya makul ve ekonomik sartlara uygun taleplerinin bir kis-
mim reddetmek suretiyle ve bu hususia inat¢r bir tavir takemarak is uyus-
mazlilklarm: ve is miicadelelerinj kagin:hnaz hale sokmaktadirlar. Boyle-
ce bir igveren hi¢ bir hareket yapmamak surelivle de greve sebeb olal.i'-
mektedir. Bu suretle gerek is uyugmazhklarmn sebeblerini, gerek is uyus-
mazlik ve miicadelelerinde hangi tarafm mes’ul bulundugunu tesbit fev-
kalade biiyiik giicliikler tagimaktadr.
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Grevlerin sebepleri bakimmdan yukarida zikrettigimiz biitiin .bu du-
rumlar memleketimiz i¢in de maalesef varit bulunmaktadir. Toplu miina-
sebetler diizeninin; beg yila yaklagan tatbikatinda, kargihikli anlayisa da-
yanan bu demokratik sistemin yanlis ve zaman, zaman suiniyetle hareket
ederek ig uyusmazhklarina ve hattd iy miicadelelerine yol agan tezahiirle-
rine rastlanmaktadir. Fakat daha 6ncede igaret ettigimiz gibi, bu husus-
ta yapilmis herhangi bir aragtirmanin meveut olmayigi, meseleyi Tiirkiye
yoniinden analiz ederken bu aragtirmalara dayanarak problemi ele alma-
miz1 miimkiin kilmamaktadir, '

Il — Sonue :

Simdiye kadar verdigimiz izahlardan elde edilen sonuclar asagidaki
noktalar etrafinda toplayip degerlendirebiliriz :

1. — Tiirkiye politik rejim olarak siyast demokrasiyi ve endiisiri mi-
nasebetleri yoninden ise, toplu pazarhk sistemini benimsemis bulun-
maltadir, Bu iki sistem Bati iilkelerinde bir digerinden ayrdmaz gekilde
bir arada yliriitilmekte, azellikle sendikacilik, toplu pazarlik, grev ve lo-
kavt, siyas! demokrasilerin vazgegilmez temel miiesseselerinden birini tes-
kil etmekiedir. Maamafih Tirkiye'yi Batumun klasik demokrasilerinden ayi-
ran en dnemli husus, onun ekonomik ve sosyal yonden kalkinma gayret-
leri icinde olan bir iilke olusudur.

2. — Mes'eleye bu yiénden bakilinea, geli§me gabalarmn sayisiz
giigliikleri ile karsi karsiya olan bir iilkede, Bati modeli endiistti miina-
sebetlerinin hem milli ekonomi, hem isci,” hem de igveren cephesinden
ve yeni bazi ekonomik ve sosyal faktorler yoniinden ele aliip iglenmesi
gerekir.

Memleketimizde bir ¢ok sahalarda boglugunu hissettifimiz  ilmi
aragtrmalarm yoklugu, bu konuda da kendini agikca gostermektedir. En-
diistri iligkilerinden dogan is uyusmazliklar1 ve miicadeleleri bilhassa eko-
nomik yénden tahlil ve tetkik edilmege giddetle muhtag bulunmaktadir.
Biylece memleketimizde bu konudaki tartigmalar ¢ok daha biiyiik bir vu-
zuh ve anlam kazanacak ve sihhatli bir endiistri iligkilerinin éniimiizdeki
ydlarda gelisip serpilmesi imkin dahiline girecektir. Maamafih gerek Dev-
let Planlama Tegkilat, gerek Tiirk-Is ve Isveren tesekkiilleri, son giinler-
de, konuya alika duymus ve bu yolda ilmi ¢aligmalar baglammgtir.

9. — Acaba zamanmn, gegisi iginde Tiirkiye'de is miicadelelerinde
gittikce artan veya azalan bir trand mi ortaya gikacaktu? Bu hususta siip-
hesiz daha bugiinden bir fikir ileri siirmek fevkaldde tehlikeli bulunmak-
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#hadhr. Nitekim zamanla, i miicadelelerini arttiran veya azaltan faktorlerde
birbirine zit yonde gelismeler olmaktadir. Sendikalann iiye ve mali kay-
mmaklar itibarile gittikge kuvvetlenmesi, bir yandan daha fazla sayida ig
myusmazligy ve miicadelesi anlamma gelebilecegi gibi ayrica, kuvvetli,
sgiivenilir, clgun bir sendikacilik, igverenlerin sendikalarn bir taraf olarak
tammalan, daha oturmus ve istikrarh bir toplu mimasebetler diizeni
manasina da gelebilir. Slphesiz bu arada gelisen dinamik bir toplumda
~daha bir ¢ok siyasi, sosyal, kiiltiirel, psikolojik faktdr is miicadelelerinin
irendine tesir edebilir.

Geligmig iilkelerden bazlarnda bu hususta yapilms —araghrmalar
“herhangi bir egilimin tesbitine imkin verecek sonuclar ortaya koymammg-
tr, Nitekim 1911-1947 devresinde Ingiltere’deki grev istatistiklerine da-
yamlarak yapilan bir aragtirmada, ne grevlerin sayisinda, ne de grevleve
dahil olan sendika iiyelerinin oraninda herhangi bir azalma teshil edile-
nemigtir.

15927-1947 arasindaki- 20 scnelik devreyi ve gelismis 5 iilkeyi icine
alan diger bir arashrmada da benzer sonuclar alintmighir. Sendika iiyesi
“igcilerin oramn olarak greve dahil isciler grev egilimini tesbit gayesiyle
%ullanilmis, bu devrede Isvec'te bir azalma kaydedilirken, Ingiltere’de egi-
Tianin sabit, kaldign, Kanada, Avustralya, ve A.B.D.de arthg goriillmiigtiir.
Mamafih bu bes geligmis iilkede grevlere dahil iscilerin adedinde ve grev
~yiiziinden kaybolan iggiinlerinin sayisinda bir artma ohnasia ragmen, va-
sati grev siirelerinin gittikce kisaldiga da ortaya konmugtur.

Diger yandan daha genis milletlerarasi mukayeselere dayanan aragtir-
~malarda dikkati ceken azahha trendleri tesbit edilmigtir. Bu arastirmalar-
dan elde edilen sonuclara gore, ayrica is nyusmazhklarnin biinye ve nite-
igi de dnemli degismeler gostermektedir. Esasmda memleketimiz yéniin-
-den bu hususta bir degerlendirme yapabilmek i¢in heniiz vakit ¢ok erken
“pulunmaktadar.

4, — Aynca daha evvel kismen izahm yaptifimz sebeblerin de et-
‘kisiyle, Tiirkiye’de grevlerin oldukca uzun siirdiigii gorilmektedir. Bilin-
digi gibi Tiirkiye’de grevler kaide olarak belirsiz siireli ve mesleki nite-
TFikteki miicadelelerdir. Fransa ve ftalya’da tatbikatm gordiigiimiiz, ge-
‘nellikle siyasi karakteri hdkim ¢ok kisa siireli genel grevlerden sarfinazar,
Ban iilkelerinde is miicadelelerinin siiresi oldukca kisa bulunmaktadar.
‘Mubhtelif sebeblerden dolay: is miicadelelerinin uzayan trendi, dolayh
“ve dolaysiz sekilde milli ekonomi, igverenler, isciler ve sendikalar iize-
winde olumsuz tesirler yaratmaktadw. Yillarin gecisi ile grev siirelerinin

/
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azalmas: milletlerarast tecriibelere. uygun ve arzuya sayan bir gelisme
olacaktir.

5., — Tiirkive'de grevlerin nishi uzunlugu bir yvandan igverenlerin
grevlerden isci sendikalarina nazaran daha az zararll eiktiklarma bir isa-
ret olarak kabul edilebilecegi gibi, ayrica isverenlerin “kanunlar tatbik
edilivor sonuclarmr isgiler gérstinler” larzmdaki menft bir tutumuna da
yorulabiliz,

Gergekten sendikalar grevlerin uzamast halinde is  miicadelelerini
“igletme dis1” bir zemine kayduma egilimi gostermektedirler, Mitingler,
sessiz protesto yiiriiyiisleri, Ankara’ya cekilen telgraflar bu davramgm acik
ornekleridir. Isletme iginde uzayan is miicadeleleri isverenden ziyade sen-
dikalar tizerinde maddl ve psikolojik yonden daha menfi sonuglar haaill
cttikce, isci sendikalart kamu oyunu kazanmak suretiyvle isveren iizerindc
baskr yaparak isletme digi miicadele yollarma énem vermek zorunlugumi:
hissedeceklerdir. '

Tiirkiye’de sendikalarmn yeni girilen toplu pazarlik diizeninde siyast
miidahaleleri asgarl hudutlara indirerek, daha ziyade ekonomik mesele—
lerini kendi glicleri ile halletmeleri beklenirken basarisiz grevler sendika~
larca devlet otoritesine bagvurulima ihtivacmi dogurmug, ozellikle kamuw
kuruluglarmdaki toplu/pazarlik tartigmalar: siyasi tazyiklerin tesiri altin-
da kalma egilimj kazanmistir, Sendika iiyeleri emek piyasasindaki agm
igsizlik yliziinden kendi aleyhlerine olan sartlarmm tazyikiyle biyiik biv
glivensizlige diisecek ve grev destegi zayiflayacak, sendika grev fonlar-
nin kifayetsizligi, diigiik ticret geliri, igverenin stok durumu, ekseri haller-
de, greve ugrayan malm ikdme imkinlarinin olmayigi, grevin uzamasme
isci sendikast aleyhine etkilivecektir, '

6§ — Tirkiye'de grevlere nazaran lokavtlara fevkaldde istisnal olarak:
" bagvarulmasmm sebebleri arasimnda kamu oyunun, basmm tesirvini zikret--
mek kadar, ayrica isverenlerin “lokavt yapacagina sendikayr greve zorla”
politikasinin roliine de isaret etmek gerekir. Gergekten isveren lokavt ilén.
ederek ig miicadelesinin divekt sebebi ve onun sonuglavma katlanan bir
tarafl olacaggma. kanunun kendine verdigi imkanlarla sendikayr greve zor-
liyabilinekledir. Boylece lehte sartlarla ayni sonug almabilmekiedir. Wi-
tekim Lugiine kadarki tatbikatnda igverenler lokavt’s kamuni bir hak ola-
rak gok istedikleri halde bu hakkr nadir hallerde kullanmaktadmlar. Bu:
durumda igverenlerin lokavt'a gitmeme temayiillerini izah etmek daha ko-
laylikla miimkiin olabilmektedir. Ayrica isverenlerin isveren sendikalarma
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dahil bulunmamalan ferdi isverenin tek bagina lokavt ildn edip bu mi-
cadeleyi yiriitme cerasetini kendisine vermemektedir.

7. — Is uyugmazlik ve miicadelelerini toplu miinasebetler diizeni icin-
de ele ahp degerlendirmeye ¢alish@imiz zaman, biitiin bu sistemin isle-
yigi icinde, bu uyugmazhklann oldukca mahdut bir orana ulaghg asikér
bir gekilde goriiliir, Nitekim meseld, 1966 yihnda imza edilen toplu is soz-
lesmelerinin %% 911 hic bir uyusmazhk cikmadan akiedilmis, gene ayni
yil imzi edilen sdzlesmelerin sadece % 4.1'i grev yolundan gecmigtir.

Tirkiye'de yaptigimiz hesaplara gére, 100 toplu is sbzlesmesinin im-
za edilebilmesi igin farazi olarak 5 tanesinin greve gitmesi icap ettigi an-
lagilomigtir, Kaicdhki yillarm gecisi ile toplu sézlesmelere oranla grev sayist
gittikge diisme egilimi tagimaktadir. Biyle bir sonucu herzaman miisbet
bir gelisme olarak nitelemek miimkiin deglidiv. Gercekten basarisiz grev-
ler sendikalar1 daha once isaret ettigimiz bagka tatmnisizlik sekillerine
gotlirebilir.

& — Tirkiye’de is miicadelelerinin diger bir szellifini de genellikle
is miicadelelerinin nisbeten kiiciik isci topluluklan ile, bilhassa ciice is-
letmelerde yapilmasi tegkil etmektedir. Nitekim Tirkiye'de, son 5 yil-
da, beher greve vasati 150°ye yalan, lokavta ise 30 is¢i konu teskil etmig
ve grevlerin figte biri 10 isgiden az ve ilicte ikisi ise 100°den az isci ¢ahs-
tiran isyerlerinde olmustur. ' '

Esas egilim olarak Tirkiye'de grevlerin kiigiik igletmelerde 15 giin
ili 3 ay arasinda devam ettigi goriilmektedr. Iy miicadelelerinin memle-
ketimizdeki bu o6zelligi, Tiirk sanayiinin cesamet itiban ile niteligini ak-
settirirken, ayrica endistri iligkileri yoniinden de bir cok probleme 1s:1k
tutmaktachr, Ozellikle toplu miinasebetler dizeninin  memleketimizde
daha ziyade iskolu yerine isyeri sevivesinde iglemesi, paternalist egilimli
kiigiik isletmelerde, sendika - isveren iliskilerini daha gergin bir hale
sokmaktadir, Diger yandan iy micadelelerini milli ekonomi ydniinden
degerlendirirken, Tiirktye’de kugiik grevlerin yaygm olugunu da bil-
hassa dikkate almak yerinde olur. ' '

9. — Memleketimizde is miicadelelerinin igkollan itibarile yapila-
cak tahlili de yukardak izahlarmmiza destekleyici niteliktedir. Nitekim
Tiirkiye’de en fazla grevin oldugu iskolu olarak bilhassa kiiciik igletme-
lerin yaygin bulundugu gida-iskolunu gériyoruz. Tiirkiye'de yapilan her
ii¢ grevden bir tanesi bu igkolundan cikmaktadir. Grev egilimim tesbit
gayesiyle yaphgimmz hesaplamalara gore, memleketimizde grev egiliminin
en yiksek oidugu iskolu olarak bilhassa ldstik iskolu bulunmustur.
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En diisiik egilimler ise madencilik, yapi, tarim iskollarmda gériilmek-
~ tedir, Grev egiliminin igkollar itibarile bu niteligi milletlerarasi mukaye-
selerden elde edilen sonuglara uygun diismemektedir. Nitekim grev egi-
liminin ¢ok yiiksek oldugu madencilik, gemi ulagimy, tekstil iskollarin-
da memleketimizde ya hi¢ grev olmamis veya grev egilimi ¢ok diisiik
kalmgtir, Ayrica mevzuatimzin is miicadelesi hakkim yasak ettigi baz
iskollar1 da mevcuttur ve béyle bir tahlilde bu tahditler de dlkkate alm-
mak gerekir.

Iskollar: itibarile grev egilimini ortaya koymak ve bundan baz so-
nuclar gakarmak icin heniiz kifi zamamn gegmedigi agikardr.

10. — Uzerinde durulmas: icabeden diger bir husus ise, is miica-
delelerinin kamu ve 6zel sektor itiharle ‘dagilisd. Kamu sekicriinde
grev hareketlerinin ¢ok daha mahdut bir seviyede kalism:, bir yandan
kamu kesiminin iicretler, sosyal yardimlar ve diger istihdam sartlarn ve
istihdam giivenligi yoniinden daha elverisli durumda olusuna baglamak
miimkiin oldufu gibi, aynca kamu kesiminde toplu pazarhk tartigmala-
rnmn daha miisamahal bir hava icinde gecisi ila de ilgili bulabiliriz.
Bunlara iliveten kamu kesiminde is uyusmazhklarimn is miicadeleler
haline gecisini engelleyen daha birgok (‘1(01'1011111\ politik ve psikolojik
.sebeb zikredilebilinir,

11. — Esasinda is miicadeleleri isci-igveren iligkilerinin kamu oyu
yonimden en dildkati geken vechesini tegkil etmektedir. Her sene yiizler-
ce ve hattd binlerce akit sessiz sedasiz imza edilitken, meydana gelen
‘hirkag grev, gazete siitunlarimin bas késelerini isgal etmrekte, is miica-
deleleri etrafindaki tarbigmalar miisbet veya menfi yonden genis kitle-
lerin dikkatini iizerine toplamaktadr.

Ozellikle is miicadelelerine hiikiimetin miidahalesi veya is miicade-
lelerini aktiiel ve canly tutmak igin yapilan yiiriiyiisler ve diger faaliyet-
ler bu husustaki ilgiyi biraz daha arttirmalktadir. Son yillarda kamu oyu-
nun memleketimizde endiistri miinasebetleri konusunda isittigi, okudugu
ve mesgul vldugu en énemli mevzu grevler olmustur.

Esasinda is miicadelelerinin oldugundan daha fazla gosterilmesin-
den sarfmazar, daima menfi sonuglar dogurdugunu da séylemek giictiir.
Her seyden evvel demokratik bir toplumda is uyugmazhklarinin halli
balamindan daha demckratik ve taraflarca arzuya sayan bagka bir hal
tarar bulunamamstir, Kaldi ki uyugmazliklar her zaman menit sonuclar
da dogurmamakta, bilikis caligma hayatina ekonomik ve sosyal ydnden
bir gelisme getirmektedir.
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18. — s miicadelelerinin gelisme halindeki bir toplumda 6nemi kii-
<iimsenemiyecek sosyal ve ekonomik etkileri olmakla beraber, bugiine
kadar devam eden seyri iginde Tiirkiye'de is uyusmazlhiklarr ve miicade-
telerinin bir ¢ok yémnlerden menfi sonuclar yarath@m soylemek gercek-
lere uymayan bir iddia olur. Diger bir deyisle, memleketimizde is mii-
cadelelerinin ekonomik gelismemizi yavaglatbgn ve kalkinma hzimiza
olumsuza tesirleri oldugunu séylemek, elde bu konuda yapilmmg aragtu-
malarnn olmamasmma ragmen, paylagilmas1 fevkaldde giic asin bir go-
rilg tarzdir, '

Tarnamen lersine olarak bes senelik tatbikat icinde bilhassa eko-
nomik gartlarm etkisi ile basanisiz grevlerin sayica dnemli bir miktara
ulagmas: iizerinde bilhassa durulmasi gerekli bir problem tegkil etmek-
tedir,



