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A — SENDIKACILIGIMIZIN ROGUSU VE GELiSME‘Si

Turk1ye de b1r1nc1 safhada, yani 1961 111nda tedvm edilen Clun]"u~,
riyet Anayasasina kadar, sendikalarm istihdam sartlarina sekil veren bir.
miiessese veya faktér olarak rolleri ¢ok ehemmiyetsiz kalmis, bu meslek -
tegekkiilleri, ciliz mahiyet ve hiiviyetleriyle, ancak iicret karsilifi’ caligan-
“lar balimindan bir dereceye kadar ragbet ve itibar gérmiis, igverenler. -

koalisyon hakkindan faydalanma hususunda bir hayli geride kalmg, diger - -

bir ifade ile, meselelerini ferdiyetci bir goriis ve davranis cergevesi igin- -
de ele alarak ¢ézmegi, kismen de gegmisin aligkanliklar iginde menfaat-

lerine daha uygun bulmuglardir. Filhakika sendikacilik hareketleri baki-
mindan birinci:safha olarak adlandirdigimuz 1946-1961 devresinde, husu-.
siyle is¢i sendikalari, ,Batith-demokratik manada bir emek karteli hiiviyet
ve mahiyetini alamamis, emek arz1 iizerindeki ldasik roliinii oyniyama-
mus, istihdam sartlarmim isldhi hususunda, varhgim hissettirecek bir tesire. -
sahip olamamis, emek fiyatimn tesekkiiliinde asla s6z sahibi bulunama-
magtir, Bu durum kargisinda yurdumuzda uzun bir devre zarfinda, is hu-.
* kuku mevzuatinin asgari normlari, cebri tahkim rejimi ve kanuni asgari -
iicret hadleri bir tarafa birakilacak olursa, emek piyasasinda bir Laissez-

Faire ferdiyetgiliginin hakim bulundugunu séylemek ve igverenler arasin-_

daki rekabetin, diger sahalar yaninda, insan sirtindan yﬁrﬁtﬁldﬁgﬁnﬁ id- -
dia etmek miimkiindir, '

Diger taraftan hususiyle Ikinci Mesrutiyet devrinin dernek ve sen-.
dika tegkiliyle aldkali mevzuati ve bu mevzuata dayanan hareketlerle,
Cumhuriyet devrinin 1924 tarihli Anayasasindan ve 1926 tarihli Medem‘i
Kanun hiikiimlerinden sarfmazar edildigi taktirde, isci ve igveren cemiyet .
ve sendikalannin dogmasma yol agan kanunlarin 1938 tar1h11 Cemlyet- '
ler Kanununun bazi maddelerini degistiren 1946 tarlhh\ Cemiyetler Kami-
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nu ile, 1947 yilinda yiiriirliige konan “Isci ve Isveren Sendikalar: ve Sen-
-dika Birlikleri Hakkinda Kanun” oldugunu séyliyebiliriz. Zira bu taribe ka-
dar Cumhuriyet devrinde, ymumi hiikiimler diginda, sendikacilik hareket-
lerinin, gekli mahiyette dahi olsa dogmasina imkan veren hususi mevzuat
dedvin edilmek géyle dursun, aksine 1936 tarihli fs Kanununda sendika-
cilikla ilgili ve koalisyon yasaklanm yumugatic: tek bir hiikiim dahi yok-
‘tur. Aslinda Tiirk I3 Kanunu biitiin hiikiimleriyle sendikasiz bir emek
_piyasas: sistemini temsil etmekte, toplulukla is uyusmazhiklarinda taraf ve
aracihik fonksiyonunu 1951 yilma kadai sadece igci temsilcilerine ver-

mekte, Ceza Kanununun yam sira, grev ve lokavt yasaklan vaz etmek-
sredir,

- 1988 tarihli Cemiyetler Kanununun sosyal simif esasina dayanan der-
nek tegkili yasaklariyle ilgili tamamiyle otoriter, h'eittér;-":f:otaliter karekter-
1i hitkmiinii kaldiran 1946 tarihli Cemiyetler Kanunu bir yana birakiln-
sa, yukanda soziinii ettifimiz Cumhuriyet rejiminin 1947 tarihli Birinci
Sendikalar Kanunu gerek espirisi, gerek hiikiimleri itibariyle kifayetsiz,
.anti demokratik ve mahdut tesirli bir kanundur. Hakikatte bu kanunun,
fkinei .Cihan Sava;i sonrasinda daba ¢ok dis siyasi ve askeri 4millerin
zoruyle ve her ne olursa olsun, diinyarmzda demokrasiyi temsil edem
biiyitk devletler camiasina katilmak mecburiyetinin tesiriyle ve tupk cok
partili rejime intikal gibi, atilmg adimlardan biri olduguna siiphe yoktur.
Nitekim kanun bir biitiin olarak ele alinarak keskin bir tahlile tdbi tutul-
-dugu taktirde, adeta zorlanarak cikarnlmg bir tedvin ve ihtiyath ve tem-
kinli bir tedbir hiiviyeti tagimaktadir. Gercekten bahis konusu ‘kanum
sendika tegkilini izne baglamakta, kurulan sendikalar iizerinde miiessir
ir idari kontrol sistemi tesis etmekte, sendikalarin yabaner meslek 'te-
sekkiilleriyle temas ve miinasebetleri Bakanlar Kurulunun pegin miisaa-
desine birakilmakta, biitiin fikir igcileri sendika kurmaktan ve dolayisiyle
bu hususta isgi ssmfina rehberlik etmekten mahrum kilimmakta, nihayet
grev ve lokavt yasaklan, Is Kanunu hiikiimleri' yoluyle devam ettirilmek-
tedir. Diger taraftan o devrin hakim partisi igcileri kendi gériig ve diigii-
niigiine uygun olarak, tip sendika statiileri hazirlamak ve igci biirolan te-
sis etmek suretiyle, koalisyon yasaklarmi bu kanundan faydalanara.
“koalisyon mecburiyeti” gekline sokmak ve netice itibarile isci hareket-
lerini, muayyen endigelerden hareket ederek zapt ve rapt aluna almuk
istemigtir, ' - : _

Ote yandan 1950. yilinda iktidarn, “demokrat™ sifatini biiyiik bir ti-
tizlikle benimseyen muhalefet partisine intikali, genis bir koalisyon hak-
Tmin kurulacag hususunda bazi iimitlerin dogmasina yol agmakla bera-
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fer, hidiseler lusa bir middet sonra, bu partinin meveut zaylf',‘ cihz ve
ttakatsiz is¢i meslek tegekkiillerine dahi tahammiil edemedigini gostermis,
mitekim sendikalar iizerindeki basky, wllar gectikce siddetlenmis, baz
ssendikalar kapatilmig veya takibata ngramug, bir kism sendikacilar hap-
wsedilmiy, Vekaletin elinde toplanan igci ceza paralan megum maksatlar
‘igin kullamlmg, hiildsa fagist veya komiinist rejimlerde ¢ok ragbette olan,
sktidarla isciler arasindaki miinasebetlere benzer bir sistem gittikee kik
salmugtir, Filhakika bu devrede tek bir istisnasiyle hi¢ bir Tiirk sendika-
sina, yabanca meslek tegekkilli ile miinasebet kurma miisaadesi veril-
memek suretiyle, sendikacilarumez bir nevi ;halpishane.hayatma mahlkiim
@dilmigtir. ;
" Boyle bir vasatta Tiirk iscilerinin sendikalar iginde tegkjlatlanma ba—
kaommdan ¢ekingenlik ve iirkeldik gostermelerini tabil kargilamak 14zim-
«ir, Nitekim 1948 yihnda sendikali isci sayist sadece 58 bin ve sendika
:say1s1 ise 73 den ibarettir, Kurulan ilk is kolu sendikas1 mensucat iggilg:ri
sendikasidir. 1k sendikalar birligi 'yine 1948 de Istanbulda dogmusgtur.
_Aslnda 'birinci safhada sendikalann iiye sayilan hakkinda verdikleri bil-
' ;gllelde mutlak bir sihhat ve isabet aramamak lazundir. Zira iist iste ii¢
sy aiddt ‘ddemeyen igcilerin iiyelikle irtibatlamnm kesilmesi icap ettigi
‘halde, sief prestij bakummndan sendikalar iptal yoluna’ gitmemigler, netice .
dtibariyle iiyelik vasfi kalmayan bir ¢ok isciler tiye olarak gosterilmistir,
Bu suretle 1961 yilma kadar Tiirkiye, iscilerin tegkilitlanmaga en az rag-
et gosterdikleri, igverenlerin ise, 6li dogmus bir kac igveren sendikasi
* mnistesna, hi¢ organize blmadiklan bir memleket stfabhm muhafaza etmis-
tir, Hiildsa bu devrede istihdam sartlanmm kollektif yoldan tanzimi gibi,
ssendikalarn . baghca fonksiyonu olan diizen yerlesmek ve. koklesmek im-
#énm1 bulamamghir,
 Girig. mahiyetindeki bu izahtan sonra, §1md1 Tiirk sendikalarinin
sbugunku durumu ve bunye51 hakkinda 1akam ve tablolara dayanmak
_suretile bilgi vermege caligalm, Tablolarda ve yazida bahiskonusy edl—
7 1en istatistik malumat, Galigma Bakanhgma intikal eden son ve en yeni
bﬂgﬂelden faydalamlmak suretile 1stenm15111 Ayuca Tu1k Is kaynakla-
'ﬁlndan da ya1allanllmlstn

B — SENDiKALARIMIZIN_BUGfTNKTj DURUMU

I —Ise¢i Sendikalarin

Gahgma Bakanbgmdaki kayitlara gore; 1967 yili itibariyle Tiirkiye- .
sleki is¢i sendikalarmin toplam sayismi 711 dir. Asa@ida bu 711 isci sen-

"Sﬂ:;y_‘al Siyaset |€onferanslar: s
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dikasmm, birkac faktor bakimindan kisa bir tahlili yapilmaya caligila:-
caktir. Tahlilde esas alman faktorler gunlardir:

1 — Tip Ttibariyle Isci Sendikalar,
2 — Mekan Itibariyle }sci Sendikalan,
8 — Iskollar: Itibarile Isci Sendikalari. .

1 — Tip itibariyle isgi Sendikalar :

Burada sendika tipleri bakimindan, memleketimizde cogunlukla ka--
bul edilmis olan yedili bir tasnif sekli kullamtlmigtir, Filhakika agagida da:
- cgorillece@i gibi, bu hususta | esas olarak 274 Sayili Sendikalar Kanune
- ahinmakta, ancak: kullamlan tasnif geklinde. ikinci derecede aymmlara.
gidilmektedir. Zira burada bélge, lokal ve igyeri sendikasi olarak ayrlam:
tipler, kanunda ayrica taril. edilmemis olup, yalmz “sendika” denmelkle-
yetinilmigtir (Md, $/1-274}. undan dolay:r meveut sendikalarmn tiplerde--
ki dagilimma gecmeden once, bu tiplerin tarifleri icin kullamlan kriter--
lerin' tizerinde durmakta fayda vardur.

Iskolu Sendikas: (Milli Sendika, Tiirkiye Tipi Sendika) tipinin be--
lirtilmesi i¢in,, Yargitay’m 9.2.1967 tarihli kararm: esas olarak- almak
zarureti vardir. S6zii gecen Yargitay karan géyledir: “Bir send.kamin Tiir--
kiye capmda faaliyet gésterdiginin kabulii igin, tekmil faaliyetlerin belli:
bir i kolundaki ¢aligsmalan kapsamasi gerektir.” (9.21967 - 9, . D.
E. 1781. K. 13) Isyeri Sendikas: .ise, kanunun tarif ettigi bir igyerinde-
kurulmus ve faaliyet sahasi yalmz o igyeri ile simrh sendikadr.

Bolge ve Lokal Sendika tarifinde ise: su unsurlar esas olarak alinmag-

tit. Bslge sendikas: igin, cografi bslge, Bslge Cahisma Miidiirliigii saha--
1. Diger taraftan bilge tabiri (Ankata Bélgesi..... gibi) ve havali tabirk.
(Ankara ve havalisi... gibi). Lokal Sendika icin ise, daha dar mekim

birimleri kabul edilmigtir. Mesel4 il, ilce, bucak veya koy gibi. Ayrca.

sunu da belirtelim ki, bu tip sendikalar yalmz belirli igkollarinda kurui--

makta olup, faaliyet sahalar bakimindan bir ayinma konu'olmaktadirlar.

“Sendika Birlikleri, belirli bir mahal veya bélge simrlan iginde, bir--
biriyle ilgili olmiyan cesitli igkollarinda dahi olsa, meveut sendikalarim-.
en az ikisinin”, (Md. 9/2.a- 274 S.K.},

“Federasyonlar, aym igkolunda ve o igkolu ile ilgili igkollarmd=:
mevcut sendikalardan en az ikisinin”, (Md. 9/2.b- 274 5K)),
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* “Konfederasyonlar, meveut birlik, federasyon ve igkolu ésasina gore
kurulu sendikalardan en az ikisinin”, (Md. 9/2.c-274 SX.). Uye sifatiyle
bir araya gelmeleri suretiyle kurulurlar,

" Son ii¢ tipin iist tegekkiiller oldugu agiktir. Bunlardan yalniz Fede-
rasyonlarin yetkileri bakimmdan 275 sayih Toplu Sézlesme, Grev ve Lo-
kavt Kanununun siimuliine girdigini de ayneca belirtmek icab eder.

Bu izahlardan sonra, meveut 711 sendikamin tiplere gére nasil bir
dagilma gosterdigini agagidaki tabloda gozden gegirmek miimkiindiir.

- Sendikarin Tipi Sendika Sayvis1 %
fgkolu Sendikast 218 30.67
Bolge Sendikas: 130 - 18.28
Lokal Sendika 211 29,68

. Igyeri Sendikas1 127 .. 17.86
. Federasyon - . . 16 2.25
Sendika Birligi ] i 0.98
Konfederasyon . 2 0.28
TOPLAM ] 711 100 -

2 — Mekan itibariyle Is¢i Sendikalari :

Konumuzla ilgili mekdn birimleri icin ii¢ tiirlii ayrim dlij§iiniﬂmii§-
tiir. 1) Cografi bilgelere diisen sendika sayisy, 2) Bolge Calisma Miidiir-
liiklerine diisen sendika sayis1 ve 8) Illere diigen sendika sayisi.

 Asagrdaki tablo cografi bolgelere diigen sendika sayisim gostermek-
tedir: ‘ B '

Bélgeler Sendika Sdyist %

Marmara Bolgesi 272 38.25
Ic Anadolu Bblgesi 170 2391
Ege Bolgesi - : 70 9.85

" Akdeniz Bolgesi ) 48 6.75
Togu ve Orta Karadeniz Bolgesi 48 6.75
Bat1 Karadeniz Bolgesi’ 48 6.75
Pogu Anadolu Bblgesi | 40 5.63
Giineydogu Anadolu Bblgesi . 15 211
TOPLAM 711 100.--

Dikkat e'dilecek: 611‘1rs'a, séndika sayisinin en kabarik oldugu bélge-
Ter Marmara ve I¢ Anadolu Bélgeleridir. Giiney Dogu Anadolu Bolgesi
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hari¢, diger bolgeler sendika sayis1 bakimindan agagi yukan- esit vaziyet-
tedir.

Diger taraftan sendika sayisiun. baz bolgelerde toplanmasma yol
acan faktorlerin baginda, sanayi ve idarl merkezlerin geldigi bir gercek-
tir. Yahut idari merkez veya sanayt merkezleri bu bélgelerde sendika ke-
safetinin bir sebebi oldugu gibi, bir ‘neticesi oldugu da sdylenebilir. Ba-
his mevzuu bélgelerin Marmara Bélgesi ile f¢ Anadolu Bélgesi oldugu
acik ve tabiidir. Bolge Cahsma Miidiirliigii esasma gore, Istanbul’da 197
sendikanin (toplam sendika sayisinin % 27.72 si), Ankara’da 129 sendi-
kanm (toplam sendika sayismm % 18.15 i) bulunmasi bu iddiamiz
teyit etmektedir, Buﬁdan'. bagka {zmir'de 46, Adana’da 40, Zonguldak ve
Samsun’da 32 sendikanin mevcut - oldugu anlasilmaktadr.

Galigma bélgeleri ashinda bir veya bir kag il bakimindan belirli bir
bélgenin merkezi durumunda bulunduklarindan, sendika sayisi,mn iller
itibariyle gosterdigi durum, Galigma Miidiirliklerinin bulundugu bilge-
lere nazaran cok az degisiklik arz etmektedir. Mesel illere gore, {stan-
bul’da 195, Aukara'da 122, izmir'de 45 Zonguldak'da 32, Samsun’da 24
sendikanin mevcudiyeti bu durumu teyit etmektedir.

En biiyiik kesafet, énce deniz nakliyati iskolu balamindan istanbul
bélgesi, ikinci olarak Istanbul'da gida iskolu, iiciincii olarak Ankara’da
ingaat igkolu ve Istanbul’da ingaat iskolu, metal, bankacihk, -Ankara’da
erierji ve kamu hizmetleri, Zonguldak'ta madencilik 1§kolla11ndad11 ik
bakista yukardaki mutlak toplanmalar goze carpmaktacdhr. Ancak mesele
nishi olarak diisiiniildiigii takdirde, Istanbul.ve Ankara’daki toplanmala-
rin gizde biiyiitiilmemesi gerekir. Giinkii bu bolgelerdeli toplam sendika
sayis1 da kabanrktir. Istanbul bolgesi deniz nakliyati igkolundaki 22 sen-
dikanin, toplam sendika sayisina nisbeti % 3 ve Istanbuldaki toplam
sendika sayisina nisbeti ise 9% 11 dir. Halbuki- meseld, Zonguldakta ma-
dencilik iskolundaki 10 sendika, toplam sendika sayismm % 1.42 si, fakat
Zonguldaktaki toplam sendikalarm % 31.27 sidir. Bundan da anlagila-
cap1 gibi, yukarida s_ayﬂan mutlak toplanmalarnn, toplam sendika sayi-
s daha az oldugu bolgelere gidildikge ehemmiyeti azalmaktadir, Hat-
ta bir kag istisna diginda, igkollarindaki. sendika sayisinin bélgelerdeki
dagilunma gore de aym duram mevzubahistit, Bu itibarla sendika sayisi
kabark bulunan ¢ahisma bélge merkezi balimindan, sendika sayisi ka-
barik olan igkolunda mutlak olarak bir toplanma olabilecegi ileri siiriile-
bilir. Ancak bu da nisbi bir énemi haiz degildir.

- Meseleye ancak sayica farklar aélslhdzfn' balildig:, ;daha dogru bir
ifade ile, seldeki doneler ancak buna miisaade ettigi icin, gerek iskollarui-
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da, gerek belirli merkezlerde, nihayet belirli bir iskolundaki sendikalarim
belirli merkezlerde toplanmalarim kati sebeplere baglamak miimkiin - de-
gildir. Yine bu hususta sendika toplam sayisim arttiran faktorleri ortaya
cakarmak kabil olamamglir. Ancak bu hususta bazi faraziyeler ileri sii-
riilebilmekte ve bunlarn- gercege yakinh@ tetkik konusu'olmaktadir. Bu
arada meseld yukanda sendikalarin toplam sayisini artiran baz faktorler
tizerinde durulmus ve bunlardan biri olan bélge dagilim bahis konusu
edilmistir. :

Simdi de sendika tiplerinin tesirleri Wizerinde durmak istiyoruz. Fil-
hakika mevcut 16 Federasyon merkezinden 11 i Ankara’da; 4 ii Istan-
bul’da ve 1 i de Kayseri’dedir. Federasyon merkezlerinin biiyiik bir kis-
mimin Ankara’da bulunmasmin sebebini, Ankaranm en biiyik idari bir
merkez olmasi tegkil etmektedir. 4 Federasyon merkezinin . Istanbulda
bulunmas: ise, Istanbul’un Tiirkiye’nin en kesil sanayi merkezi olmasindan
ileri gelmektedir. Bu iki merkez diginda, seker iiretimi ile ilgili iskolunda
faaliyet gosteren diger bir federasyonun merkezi ise Kayseri'de bulun-
maktadir,

Federasyonlar haklkindaki kisa izahlardan sonra, simdi diger sendika
tiplerinin bolge dagihgsi balkimindan gosterdigi hususivetler iizerinde du-
ralm. Buna gére, baz bilgelerde mutlak toplanmalarn mevecudiyeti ox-
taya cikmaktacdir. Bunu istisnal bir durum olmaktan ¢ok, normal olarak
kabul etmek lizimdir, Giinkii toplanmalar igskolu sendikalarimn daha cok
Ankara ve Istanbul gibi idare ve sanayi merkezlerinde bulunmalarindan
ileri gelmektedir. Ancak istisnai bir durum olarak Izmirde, Bélge tipi sen-
dikalar bakimindan bir temerkiiz géze -carpmaktadir, Bunun sebebinin
ise, tercihten bagka bir sey olmadiga ortadacdr (Izmirde faaliyet gosteren
bélge tipi sendikalar sayisi % 24, -bunun aym bolgedeki toplam sendika
sayisina oram ise % 54 diir). Yukarda izah edilen ii¢ 6zel durum diginda,
tipler bakimindan sendikalarin galisma bélgelerindeki dagihm séyle bir
durum gostermektedir:

3 — iskollar: fiibariyle Is¢i Sendikalar1 :

a) Iktisadi Sektorlerde Igci Sendikalarwun Dagilipn :

Once sektorlerdeki sendika sayisim gozden gegirmek ldzimdir, Bu-
nun icin kullanilacak tablonun, milletlerarasi mukayeselere de elverisgli
bir tablo oldugunu belirtmek gerekir, Her sektordeki sendika sayisimdan
sonra, igkollan yénetmeligine gore iskollan ile ilgili iskollarndaki sendika
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sayrst tetkik edilecektir. Sektorlerdeki sendika sayilan El,§a,5§i,qlaki tabloda
goriilmektedir: ‘ A SRR .

Sektorier Sendika Sayisit %
Tarim 21 296
21 2.95
Madencilik T3 ' 10.27
Tmalat : 200 28.15
Insaat 95 13.36
Enerji . : 33 4.64
401 56,42 '
Ticaret 29 4.05
Nakliyat : s6 1211
Hizmetler 149 20.96
‘ 264 3712
Belirsiz (flgili Iskollarina gore )
kurulmug) ) ' 25 3.51
- 25 351 o
TOPLAM 702 100.--

Sendika sayisimin en yiiksek oldugu sektoriin imaldt, buna karsi, en
diisiik oldugu sektoriin ise tanm oldugu goriilmektedir. Ancak bu du-
rumun tarm sektoriinde sendikacihik bakimindan hir ihtisaslasma ve met-
kezilesme, buna karsi imaldt sektériinde bir sendika spekiildsyonun - hii-
kiim siirdiigii manasina gelmiyecegini de bilhassa kaydetmek ldzimdir. Bu
arada tiirlii sektorlerde gahsan isci sayisinn artigma bagh olarak, sendika
sayismin da artig kaydedecegi soylenebilir. Yukaridaki tablodan, sendika
sayisin yiiksek oldugu diger sektorlerin hizmetler, insaat, nakliyat ve
madencilik oldugu anlasilmaktadir. Aslinda bu setkérlerde de isci sayisi-
nin ylksek oldugu bir gergektir.

b} Iskollari Yénetmeligine Gore Sendikalarm Dagilist

274 Sayih Sendikalar Kanunun 9 -uncu maddesinin 3 ncii bendinde
derpis olunan igkollar1 Caligma Bakanlhfmeca hazirlanan Iskollar: Yénet-
meligi hiikitmlerine oore 36 guruba ayrilmigtiv. Bundan bagka igkollan
da kendi guruplarnda birbirleriyle ilgili olarak tesbit edilmistir. 9 gurup
olarak tespit edilen bu “ilgili iskollan” ndan sarfinazar edildizi takdirde,
memleketimizde isci sendikalarmn faalivetleri bakmmindan en ¢ok 27
iskolunda kurulup faaliyet gosterebilecegi ortaya cqkmaktadir. Burada
hemen sunu Lelirtelim ki, igkollarmdaki bu tasnil milli sendika (iskolu
sendikas1) temayiiliiniin bir neticesi olarak tezahiir etmektedir. Ancak
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%biz burada belirli bir andaki durumu ele alarak tahlil ettigimiz igin, sen-
~dikacthgmmirzda nasil bir temayiilin ortaya gikbifim veya gikacagm bu
vmunasebetle soylemek giictiir,

-1967 yili sonu 1t1ba_r1yle, sendika tiplerinin say1 bakimindan bir kisin
sigkollarmda. goze batar sekilde fazla, diger bazi igkollannda ise, bazi
Aip sendikalann hi¢ bulunmadign dikkati ¢ekmektedir. Ancak burada sézii
«edilen igkollarinda toplam sendika sayisunn azhig sebeplerinin iizerinde
«durulmiyacaktir, Istatistiki bir faraziye olarak denilebilirki, acaba biitiin
iskollarinda sendika sayis1 esit bir dagﬂma meydana getirecek kadar bii-
vk olsaydi, bazi igkollarinda ‘bazi tip sendikalar bulunmlyacak veya gok
.az sayrda mm olacakti?.

Meseleyi izah edebilmek icin, sendika sayisimn fazla oldugu iskol-
flan ele ahnmak suretiyle su tablo meydana getirilmistir:

Iskolu Bilge Iskolu i«.;yeri

Yo Yo ‘ Yo Yo
“Madencilik 8 1.14 17 242 10 1.42 30 4,47 86
«“xda 15 2.13 20 2.85 30 4.27 4 0.57 T
Metal 8 1.14 10 1.42 13 1.85 9 1.28 41
“¥ameihk 20 2.85 17 2432 19 2.70 9 1.28 66
Kamu hizmet 15 2.13 8 1.14 10 1.42 15 213 48
Bizmetler 9 1.28 9 1.28 20 2.85 1 0.14 40

8 Is kolunu esas alarak tanzim edilen tabloda, sendika tipleri asag1 yu-
%an birbirine yakin nisbetler gostermektedir. Burada nisbetleri bnlur-
Pen, kesrin paydasina toplam sendika sayisi koyuldugu takdirde, nisbet-
Herin farklar gosterdigi miisahede edilmektedir,

Bu esasa gore bulunan nisbetler soyledir:

Madencilik 3.67 13.08 4,26 23.62
Gada . €.88 15.38 12.80 3.15
“"Metal 3.67 7.69 5.54 7.87
“Yarieilik 9.17 13.08 8.13 T7.87
Kamu hizmet 6.88 6.05 - . 4.26 11.8%
Hizmetler 4.13 6.92 8.53 0.79

‘Yukardaki nisbetlerden de anlasilacags gibi, madencilik igkolunda ig-
+weri ve bélge sendikalan, gida igkolunda bélge ve lokal sendikalar, in-
:saat iskolunda bélge sendikalann gibi tiplerde nisbi toplanmalar goriil-
smektedir. Meseleye bir de kesrin paydasina her iskolundaki toplam sen-
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dika sayisim koyarak bakimmakta fayda vardir, Bu agidan sendikalarin sa-
yisiin nishi olarak toplanmalan §6ylédir: Filhakika madencilik iskolunda:
isyeri sendikas1 % 45, gda igkolunda lokal sendika % 43 hizmet isko=
lunda lokal sendika % 50 oldugu gérillmekte, bunlarin diginda igkelwn
icinde sendika tipleri énemli nishetlerde temerkiiz arz etmektedir.

- Dikkat edilecek olursa, iskolu sendikas: tipinde sendika say1suun, d1~
ger tiplere goré en yiiksek noktay: te§kll etmesine ragmen, sendika, sayls:
yiiksék bulunan iskoltarinda diigiik nisbetler arzetimektedir, Hemen butum
iskollarinda, iskolu seviyesinde sendikalar kurulmus ve f’iahyete gecimis,
bulunmaktadir. Ilgili iskollaf1 esasina gore kurulmus bulunan 83 sendi+
kanmn 27 tanesinin igkolu sendikasi olmasi da, iskollaninda “Tiirkiye Tipi”
sendika fikrinin yerlesmis bulundugu intibaim vermektedir. Hatta toplams
sendika sayisi az olan igkollannda, Tiirkiye Tipi sendikalar daha yiiksels
‘nisbetler arz etmektedir, Bu arada deri-kundura iskolundaki 5 sendikamn:
3 iiniin Tiirkiye Tipi, 2 sinin lokal 1astik-kauguk igkolundaki 8 sendikadan
4 niin Tiirkiye Tipi, 3 ntin Lokal, ,1 nin ise Federasyon, haberlesme igko-
bundaki 7 sendikanin 6 sin Tiirkiye Tipi, 6 nin Isyeri, giizel sanatlarla
ilgili iskolundaki 19 sendikamin 8 inin Tiirkiye Tipi, 2 sinin Lokal sendika.
olmas; yukandaki goriigii destekler mahiyettedir.

Tiirk sendikacihinda merkezilesmenin son durumu haklonda, yu--
karnda da belivtilen “Tiirkive Tipi” sendikalann biitiin igkollarma sirayet
etmis oldugu ve bu dagihmin, sendika sayisimn az bulundugu igkollarin--
da nisbeten daha yiiksek oldugu ileri siiriilebilir,

Iskollarinda sendika sayisimn artmas iizerinde tesiri olan faktérler--
den birinin de, Federasyonlar oldugunu, diger taraftan Federasyonlarin;
Bilge ve Lokal sendikalarin artmasinda énemli bir rolii olacagim daha
once belirinis bulunmaktayiz. Aym hususlar igkollar icin de séylenebilir.
Filhakika, Federasyon bulunan iskollarinda genellikle sendika sayisimim
artmakta oldugu hemen dikkate garpmaktadir, Aynca yine Federasyom:
bulunan igkollarinda, genellikle Federasyon iiyeligi niteligi tagiyan sen--
dika tiplerinde sendika sayisumn Tiirkiye Tipi sendika sayisindan daha-
viiksek nishetlere ulaghign anlaglmaktachr. Iskolunun hususiyetine gores
ise, va Bolge sendikast sayisi, ya Lokal yahut Isyeri sendikas sayisimns
nishi olarak daha yiiksek oldugu da miisahede edilmektedir.

NETICE:

Purada esas hedefi, kiilli ve eksiksiz bir sendika araghrmasi teski#l
elmedigi icin, biinye ve gelisme sebepleri iizerinde derinlemesine bir tet-
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kik yapilmamgtir, Hatta sendikalarin sayisimn yiiksek .oldugunu séyler—
ken, bunun sebebi iizerinde de durulmamustir. Ciinkii sendikacilik hare--
keti iizerinde tesire sahip bulunan faktorler hem cok, hem degisiktir. Fil-
hakika her degigik faktdr icin aynca derinlemesine inceleme ve aragtrma.
yapmak ta miimkiindiir. Meseld iskollarmm biinyevi Gzelligi, iskolu ya-
hut sanayiin mazisi yahut tutunmus olup olmadigy, yerlesikligi  sendika-
larm kidemi, sendikal zihniyetin yerlesmis olup olmadigi vesaire gibi sen-
dikacdik balamindan asil ehemmiyeti biiyiik olan faktorlerden bagka cog-
raft, sosyal, Liiltiirel, ekonomik ve politik bir cok faktoriin de bu husus-
ta tesirli olacagn aciktir. Gerek toplam sendika sayismdaki fazlahgm, gerelc
iskolu veya.bolge sendikalarm sayisinda goriilen fazlahgin sebeplerinin
neler oldugunu anlamak igin, sendikacihifn esas konu olarak ele alan de-
rin ve genis bir aragtirmaya ihtiyag oldugu agikardir,

IHI—isveren Sendikalari:

Gahisma Bakanhg kayitlarmdan elde ettigimiz bilgilere gére, Tiirki--
yede igveren sendikalarinin toplam sayis1. 105 dir. Bu 105 isveren sendikala-
rimn 1 tanesi Konfederasyon, 2 tanesi Birlik ve geri kalan 102 tanesi de 275
sayih kanunun hiikiimlerine gore, toplu is sézlesmelerinde taraf olma yetki--
sini haiz sendikalardir, Bu béliimde Konfederasyon ve Birliklerin duginda.
kalan, yani toplu is sézlesmelerinde taraf olma yetkisi bulunan 102 igveren
sendikas; baz faktérler balammdan siralanacak ve incelenecektir, Kenu--
ya esas aldigmmz faktérler ise sunlardir:

1 — Iktisadi Faaliyet Kollarma Gore Tgveren Sendikalarm,
2 — Hller ve Tipler Itibarile Isveren Sendikalan,

1 — ikiisadi Faaliyet Kollarma Giore Igveren Sendikalan :

flerde yapilacak bazi mukayeselerde kolayhk temini gozoniinde bu-
lundurularak, burada ayrneca ikinci dereceden bir ayirim yapmak ihtiya-—
cm  duyulmugtur,

a) Tsveren Sendikalarmun Sektdrlere gore degilvmi :

Sektorler ve sektorlerde igveren sendikaci sayisim gosteren  tablo:
asagidadur:
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Sektirler Sendika Saysy

0  Tarmm 1

1  Madencilik 4

2-3 Imalat 61

4 Ingaat 4

5 Enerji ]

6 Ticaret 4

7  Nakliyat 5

8 Hizmetler 22
TOPLAM . 102

Tablonun tetkikinde anlagilacag: gibi, igveren sendikalarmm yarism-
dan fazlasi imalat sektériindedir. Isletme sayisi bakimindan meseleye
. bakildig1 takdirde, bu durum gayet normaldir. imalat sektoriinde yalniz

emek imalit: ile ilgili 23 sendika sayilmugtir. Daha acik bir ifade ile, Tiir-
kiyede imalit sektoriindeki bazi iskollarinda igyeri sayismm ¢oklugunun
bir neticesi olarak igveren sendikasi sayisi da ¢ok sayida bulunmaktadir.
Imaldt sektériinden sonra sendika sayismin hizmet sektériinde yiiksek
oldugu anlagilmaktadir. Otel, lokanta, kiraathane, e@lence yerleri v.s.
gibi igyetlerinin yaygin bulundugu bu sektorde de igveren sendikalarinmn
fazla sayida olmasi yine tabiidir. Ayrica yukarda adi gecen sektorlerde
umumiyetle bélge ve lokal sendikaciligin hakim oldugunu da asagidaki
tablodan anlamaktayz.

Sendika Tipleri

Sektirler Tiirkiye Tipi Lokal Bilge Toplam
0 Tarmm - 1 — — 1
1  Madencilik 4 — - — 4
2-3 Imalat 28 28 _ 5 61
4 Ingaat 3 1 — 4
5 Enerjit : — — — 0
6  Ticaret 2 2 —— 4
7  Nakliyat 4 - 1 5
'8 . Hizmetler 11 8 4 23
TOPLAM 53 39 10 102

Yukarda da belirttigimiz gibi, imalit ve hizmetler sektérlerinde Lo-
kal ve Bolge tipi igveren sendikalarmin ¢ogunlukta olmasinin sebebini,
bu sektorlerde kiiglik, fakat cok sayida igyerlerinin bulunmasmda aramak
lizim geldigi gibi, ayrica bu tip kiiciik igletme sahiplerinin bulunduklar:
il simirlan igcinde faaliyette bulunacak sendikalar kurma isteginde aramak
da vanls olmaz. Diger taraftan kiigiik isletmelerin is¢i sendikalan kargi-

i
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smda kuvvetli olma dilglincesi, bagka bir ifade ile ig¢i sendikalar: karg-
smda kiiciik igletmelerin kuvvetli bulunmas1 kaygusu ve netice itibarile,
ancak birlikte hareket etmek mecburiyeti, yukanda adi gecen sektorler-
de sendika sayisim artiran bir sebep olarak gésterilebilir.

Diger taraftan, enerji sektérinde hicbir igveren sendikasmm bulun-
mamasi, kamu kesiminin bu sektérde mutlak bi1 hakimiyete sahip oldugu
ve kamu ig yerlerinde, igverenler bakimindan sendikalagmaya gidilmedi-

_ &1 neticesi ¢ikmaktadar.

b) Iskollar .Yéine_tm‘elig“ine Gore Sendikalar :

isveren sendikalarinn engok toplandig igkollar, tabloya gore cok-
luk siras: ile, gada-icki-tiitiin, hizmetler (Otel-Lokanta v.s.), tekstil, gaze-
tecilik v.s. dir, Sektorlerdeki dagahmda temas edildigi gibi, igyeri sayisi-
nin fazla olugu, sendika sayisim artiran en énemli bir faktér oldugu gibi,
ayrica 6zel kesimin hakim, oldugu igkollarinda da sendika sayisimn kaba-
nk oldugu bir gercektir. '

36 iskolunun 24 iinde igveren sendikasmm kurulu bulundugu ve faa-
livet gosterdigi de ayrica gize carpan bagka bir sonuctur. Tabloda gorii-
len 24 iskolunun hepsinde Tiirkiye-Tipi igveren sendikalar bulunmakta-
dir. Ancak baz1 iskollarinda Lokal veya Bolge igveren sendikalan goril-
mektedir. Daha énce de belirttigimiz gibi, isyeri sayisinmn fazla oldugu ve
kiiciik igletmelerin hakim bulundugu iskollarinda Lokal sendikalari, sayi-
s1, diger tipleri' gecmektedir. Gida-icki-tiitiin igkolunda kurulu bulunan
32 igveren sendikasmm 24 tanesi Lokal, 4 tanesi Tirkiye Tipi ve 4 tane-
si ise Bolge sendikasidir, Otel, lokanta gibi hizmet iskolunda kurulu bu-
lunan 14 igveren sendikasinin 8 tanesi Lokal, 4 tanesi Turkiye Tipi ve iki -
tanesi de Bolge sendikasidir. Bunlardan baska, Lokal sendikalarin da faa-
liyet gosterdigi igkollari sunlardir: Petrol, tekstil, matbaacihik, kimya, in-
saat ve ticaret. Buna mukabil Boélge sendikalan ne, tekstil ve kara nak-
livaty, ne de gazetecilik igkollarmda kurulu bulunmaktadwr, Bu iskollarin-
da da kiigiik isletmelerin yaygmhg yine bir gercektir. Meseld tekstil is-
kolunda dokuma atélyeleri gibi igyerlerinin bulunmasi, ashnda Lokal is-
veren sendikalarmm meveudiyetini ortzya cikarmaktadir.

Hiilasa, isveren sendikacilifn bakimmindan imalat sektériine hakim
olan iskollar olarak gida-is¢i-tiitiin ve tekstil, hizmetler sektoriine hakim
olan iskollar: olarak da Otel-lokanta gibi igyerlerini kavriyan 32 sira nolu
iskolu ile, gazetecilik igkolu sayilabilinmekte, bu sektér veya igkollarinm
isveren sendikalarmn toplam sayisim artirdigi miisahade edilmektedir.
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2 .~ Hler Itibarile Isveren Sendikalar :

Burada mekén {initesi olarak iller esas ahnmistir.- Ciinkii herseyden:
once igveren sendikalarimin sanayi merkezlerinde ve hususile isyeri sayi-
simn kalabahk bulunduoguy illerde toplanacagn asikardir.

Isveren sendikalarmin biiyiik bir ¢ogunlugn asagida gorillen bes bii-
yiik ilde toplanmugtir. Istanbul (46), Ankara (23), Izmir (8), Adana (7)
ve Bursa (4), Isveren sendikalarinin sanayi veya isyeri kesafeti ile yakin
ilgisi oldugu meydandadir. Ancak daha once, iktisadi faaliyetlere gére
yaphimz tahlilde de lizerinde durdugumuz gibi, isveren sendikalarim
sayisimt artiran en biiyiik faktér, gida-icki-tiitiin ve otel-lokanta iskollan-
dir. Bu igkollarina sayr bakimindan hakim igyerleri finnlar, oteller ve
lokantalardir. Su hale gére, igveren sendikalarmin sayisim kabartan se-
beplerin baginda kiigiik igletme sahiplerinin sendikalagma temayiilii gel-
mektedir, Bagka bir ifade ile, baz1 igskollannda (gida, otel-lokanta, gaze-
tecilik gibi) kiiciik igletmeler bakimmdan sendikalagma meyli, biiyiik is-
letmelere nazaran daha kavvetidir. Ancak bu dwrum Tiirtkiye capinda
olmamakta, mahalli veya bélgesel nlmakta, adi gecen iskollarnm da igve-
ren sendikalar il veya bolge capinda teskilitlandirarak, sendika sayisi-
m artirmaktadr.

Drikkati geken diger bir husus da, Tiirkiye Tipi igveren sendikalarmmn
birka¢ ilde toplanmis olmasidir. Istanbul ve Ankara gibi biiyiik merkez-
lerin basta gelmesi ise normaldir. Istanbul (38) ve Ankarada (11) 53
Tiirkiye Tipi igveren sendikasindan 49 unun bulunmas tabii kargilanma-
Lidir. Bu iki viliyet diginda Tiirkive Tipi sendikalarin merkezlerinin bu-
lundugn iller Adana (1), Izmir (1), Kayseri (1), Sakarya (1) dir.

Diger taraftan Bélge tipi isveren sendika merkezleri ise, Izmir (5),
Adana (8}, Ankara (1) ve Samsun (1) gibi dort ilde bulunmakta ve faali-
yet gostermektedir Lokal igveren sendikalarmm yaygmbgimn en bagta
gelen sebepleri arasinda ise, gida ve sahsi hizmetler igkollarmda kurulu
bulunmanin bir neticesi oldugu siiphesizdir.

Goriildiigii gibi Tiirkiye’deki sendikacihk hareketleri, 27 Mayis 1960
sonrasmda Federal Almanya modeline gére tegkilitlanmak prensibini be-
nimsemis olmasmma ragmen, bir hayli dagimkhk gostermektedir. Gergi
bu durum, diinyammzda umumi bir hastahk mahiyetinde ise de,baz1 mem-
leketler bu tecezzi hastaligindan kendilerini kurtarmanimm yolunu bulmug-

lardhr, Dilegimiz Tiirkive'de kurulu sendikalarm, hususiyle isci sendika-
larmm, bu giinkii dagmikhktan kurtulmasi ve bidayette kabullendikleri
tegkildtlanma prensibine sadik kalarak, derlenip toplanmalandr.



Bugiine Kader Negredilmis Yirmi Cililik Sosyal Siyaset
Konferanslar Kiitliyatmmn Thtiva Ettigi Yazlarm

UMUMI FIHRISTI

Konferansins Mevzuu

Keonferanseinin Adi -

Ciit

Sayfa

iggi Sendikalarinin Vazifeleri

- ve Kargilagtiklar Giiclitkler. .

"Tirkiye’de Ziraat Iscilerinin
Durtami  .....oviiiiiiiiniennns
Istetmelerde Insanlan Sevk - ve
Idare Meselesi .......cocovneneen

Piirkiye'de Sanayi Isecileri .,....
“Tiirk Isci Sendikalarinin Karak-

teri o
Sosyalizm ve Tetimal Slyaset .

‘Zonguldak ve Karabiik'teki Ca-
hgma  Sartlarn  ............ eres
Is Mahkemeleri Kurulurken
Baz1 Digiinceler ...... e,
Teret Siatemleri ........ccoeeen...
Istanbul’da Mesken Meselelerl
ve Gecekondular - ...............
Is Ihtilaflar1 ve Hal Yollan. ...
"Pitrk Iscisinin Iktisadi Istikbali
Istanbul’da Sehirici Insan Nakh
" Meselesi ve Tramvay Igci-
lerinin Bugiinkii Durumu

Garp Memleketlerinde  igci
Zisrmreginin Durumu ............
Igsizlik ve Igsizlikle Miicadele
Sosyal Sigortalarin Mahiyet ve
Vazifeleri

{eretler ve Fiyatlar ....o....0.

¢ahgan Kadmlarin Durumu
Tiirkiye Sanayiinde Igciyi Ba.
rindirma Problemi ............
igei Sendikalarinin Mahiyeti ve
Vazifeleri  ...ooiciiiiiiiiinnnns
Istismar Nazariyesi ve Isci Si-
nifl L

Ord. Prof. G. Kessler
Prof. Dr. F. Nalbandoglu

Aziz T. Balkanh
Prof. Dr. A. Ali Ozeken

Dog. Dr. Ferit H. Saymen
Prof. Dr. Fmndikoglu Z. F.

Ord. Prof. Dr. G. Kessler

Safa 3. Erkiin
Ord. Prof. Dr. A. Isaac

Dr. Ekmel Zadil
Prof. Ferit H. Saymen
Prof. Dr. R. Nalbandoglu

Prof. Dr. Fmdikoflu Z. F.

" Ord. Prof. G. Kessler

Ord. Prof. Dr. Ali Isaac’

Dr. Ekmel Zadil
Prof. Dr. R. Nalbandoglu

Avukat Mediha Arol

- Prof. Dr. A. Ali Ozeken

Doc¢. Dr. Orhan Tuna

Prof. Dr. Fmdikoglu Z. F.

et =

II
IT

II
II

I

Iz

III -

IIT
III
IIT

IIT

CIIT

v

16

au
56

a8z
106

34
49

65

a8
124

136

36
G5
84
103

131



270

Konferansm Mevruu

Umumi Fihrist

"Eouferansemin Adi

Ciit Sayfa

15 ve Igci Bulma Hizmeti, Mahi-
yvet ve Vazifeleri  ...............
Tirkive'de Igtimai Siyaset Me-
seleleri ....oocoiviiviiiiinieeninne,
Tiirkive'de is Ihtilaflarinin Ta-
rihcesi ve Buglinkii Durumu
Liberalizm ve Sosyalizm ......
Bugiinkii Sovyet Sendikalarinin
Nazari ve Tatbik{ Esaslar: ...

Tzmir'de Tsci Sendikalari Hak- -

kinda Sosyolojik Bazi Miiga-
hedeler .. cviceriniiniiiienia
Milletleraras: Calisma Tegkilat:
isci ve Igveren Miinasebetleri
Tggilerin Kara ve Kararlara I§—
tirak Haklar: .................%.,
Isci Firkalar: ve Sosyal Demok-
rasi Hareketleri

Amerika Birlesik Devlétlerin-
de Devaml Is Temini Mese.
lesi

Isci ve Isveren Miinasebeileri.

Almanya'da Iscilerin Tgletmele-
rin Sevk ve Idarelerine Igti-
rakleri ...,

Mesleki Yetisme ve Igci Aka-
demileri

I. L. O. nun Tekstil Iggilerine
Sagladig: Faydalar

Isci Géziyle Igci ve Igveren Mii-
nasebetleri  ....oviecicaiiiinnos

Amerika'da Sendikacihik Hare-
ketleri ...ovciiinrieiniiecceias

Memleketimizde Sendikacilik
Hareketlerinin  Geligmesi ve
Iscilerimizin  Sendikalasmas:
Meselesi

Igletmeler Dahilinde Begeri Mii-
nasebetler ..o
Ingiltere Kémiir Sanayiinde
1900-1950 Yillar Arasinda Is-
¢i ve Igveren Miinasebetleri

Dr. Ekmel Zadil

- Avukat Saffettin Pinar

Avukat Sedat Toydemir

Prof. Dr. Orhan Tuna

~ Prof. Dr.. Fmdikoglu Z. F.
- ‘Bedii Siinglitay

Cemil Gider

" Dr. Ekmel Zadil

Prof. Dr. Orhan Tuna

Prof. Dr. W. W. Waite
Sefkati Tiirkekul

5

Ord. Prof. Dr. 5. Wendt
Dr. Eicmél Zadil

Livio Casto

Bahir Ersoy

Leo Schachter

Prof. Dr. Orhan Tuna

Robért E. Stone

Fuat Karayazia1

Iv

v

v

Ord. Prof. Dr. W. Weddingen IV

IV

< ada

<

VI
VI,

VI
VI
VI
VI

VI

VI

vil

VIl

18
38

43
67

78.

34
33

41

62

12
24
39
4

b7

61

17



Umumi Fihrist

Konferansm Mevzuu

Konferansginm Adi

Asgari Ucretler .....ccoooveinnnnn
Ti{rk Sendikaciliginin Inkiga-
fina M4ni Olan Baz Sebepler
Hayat' Pahalilify ve Ucretlerin
Tayini  ..oocviiiimneniriiviiinns
Toplulukla Ig Thtilaflam, Hazr-
lanmas1 ve Yiriitlilmesi Me-
seleleri .....oovcvvviniinieninnnnnnn.-
‘Sosyal Glivenlik Meselemiz ' ..

Tiitlin Sanayiinde Ig¢i Gozil ile -
igveren - Igci Miinasebetleri

Sendikacilik ve Siyaset ........
Isci ve Sendikacilarin Egitimi

Kollektif Akitlerin Esas ve Ne-
D VIIETE eerieeeiiee e crie e
Igei Saglitn ve Beslenme ...
‘Tirkiye Mensucat Sanayiinde
Ueretler  ........ eiaereeaniann.n
Memleketimizin Caligma Me-
selelerl .oiiiiiiiiiiiiie
Modern Sosyal Siyasetin Bir
. Vasitasi Olarak Vergi .........
is Mevzuat: Tatbikatinin Kont-
rolii Mevzuunda fgveren ve
Isci Mesleki Tegekkiilleri ile

Is Miifettislifi Arasmdaki
Tegriki Mesal ...c..ccoevvracareeas
Meslege Yonelme ........ccoeevnnen
Memleketimizde Sendikalarin

Uzerinde Durduklari Mese-
leler

Sanayilesmede Begeri Unsur ...

Amerikan Sendikalarinin Siya-
- 81 Faaliyetleri ........cccoeciannnn
Amerikan Sendikalar: ve Ame-
rika'nmin Dig Siyaseti :
Tirkiye'de Kollektir Iz Muka-
velesi
Tirrkiye’de Igletme Idarecileri-
nin Buglink{i Durumu ......
Sendikalarin Verimlilife Tesiri
ve Bu Yénden Iktisadi Ge-

Ord. Prof. Dr. H. Arng
Bahir Ersoy

Dog¢. Dr. Haydar Furgag
Tlhami Co§kundeniz

Dog¢. Dr. Cahit Talas

Al Sertel; ‘-

Prof. Dr, Orhan Tuna
Dr. Fkmel Zadil

Ord. Prof. Dr. S. Wendt
Dog. Dr, Cihat Abaoglu
Dr, Sabahaddin Zaim
Ord. Prof. Dr. Sadi Irmak

Dog. Dr. Memduh Yasa

R. Roch

. Dr. Fkmel Zadil

Prof. Dr, Orhan Tuna

C. Kerr, F. H, Harbison,
C. A. Myers, J. T. Dunlop

271
Cili Sayfa
VII 33
VII 41
VII 51
VI 61
vII 84
VII © 100
vII 105
VII 122
VIt 5
VIII 22
VIII 265,
VIII 42
VIII 46
VIII 58
VIII 69
VIII 103
IX-X.XI 1

Prof. Dr. J.P. Windmuller IX-X-XI 18

Prof. Dr. J.P. Windmuller IX-X-XI 30

Ord. Prof. Dr. F. H. Saymen IX-X-XI 46

Dr Robert W. Kerwin

IXl-X-XI

95



::272

Konferansin Mevzuu

Umumi Fihrist

Konferansgmin Adi Cilt Sayfa

lisme Uzerinde ; Oynadiklar:
Rol
Amerikan Sendikalarinin Pro-
ditktivite Mevzuundaki Dav-
ramglart ...
En az Gecim Indirimi ve Aile
Tahsisati ........ccooviiiiiiiinne.
Ingiltere’de Sosyal Gilivenlik
Organlar1 ve Devlet Sigor-
talarinin Fonksiyonlar1 ......
Basinda Istihdam Meselesi ......
Degigen Diinya Sartlari Kar-
gisinda Idareci  .....o..occeee...l
Memleketimizde Isci Devri
Mevzuunda Yapalan Aragtir.
malar ve Ortaya Koyduklan
Neticeler ...
Sanayide Vasifli Iscilerin Egiti-
minin Onemi ...
Madeni Esya Sanayiinde Isci
' Saghigr ve Igci Emniyeti Me-
selesi ........ et
“‘Ingiltere’deki Sosyal Emniyet
Sisteminin Niivesi ............
Igsizlik Sigortast ..ol

Kollektif Pazarhk Sisteminin
Mahiyeti ve Prensipleri ......
Iscilerin Kidem Ikramiyesinin
Yeniden Tanzimi Zarureti ...
Tiirkiye’de Ucret TIstatistikleri

ve Ucret Tahavvillleri ...0.....-

Yapt Kooperatifleri ve Mesken
Problemleri ............cc..een.
istihsal Sisteminde Insan ......
‘Is Hekimligi ve Istihsal ........
“Yakin ve Orta Dogudaki Teknik
Yardim Faaliyetleri Acisin-
dan Milletleraras1 Calisma
Tegkildtt ve Az Geligmis
Memleketler ...l
‘The, L.L.O, And Underdeveloped
Countries With Special Re-
ference To Technical Assis-
tance Activites In The Near
And Middle East ...............

" Dog. Dr. Sabahaddin Zaim IX-XXI 61

Prof. Dr. JP. Windmuller IX-X-XI 73

Esat Tekeli IX.X-XI 84
Bedii Siingiitay o IX-X-XI 95
Dr. Hifzi Topuz IX-X-X1 110
Dr. Szhap Kocatopou I-X-XTI 116
Dr. Nusret M, Ekin IX-X-XI 123
John F., Barett IX-X-XT 193
Kemal Tiirkler IX-X-XI 198
Sabahat Yalcin IX-X-XI 217 .
Dr. Ekmel Zadil IX_X-XI 226

Doe. Dr. Sabahaddin Zaim XII
Dog.. Dr. Kemal Oguzman XIT

Dog. Dr. Kenan Glirtan XI11

Dr. Ekmel Zaidl XTI
Dr. Miih. flhami Karayalgm XIT
Dr. fsmail Topuzoglu XII
S. K. Jain - XI1I
S. K. Jain X1
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Milletleraras: Caligma Tegkilat:-
mmn Tegri Faaliyeti ve Tiirkiye

Sendikariligin Diinil ve Bugiinit
Sendikalarin Milli Gelirin Da-
gilisina ve Igei-Gelir Payma
Tesiri ..oiiiii el
Begeri Miinasebet Meseleleri ve
Tirkiye'de Bu Hususta Mev-
cut Imkéanlar .....................
Igletme Idarecilerinin Personel
Politikast  ...cceiviiiiiiiiins
Sanayide Begeri Miinasebetler
Bakimindan Sendikalarmn -

T2 1 1§ AU UUPRP :

Midil Biinyeli Tegekkiillere
Miiteallik Bazi Meseleler
Sendika I¢i Demokrasi .
Sendikalar ve Siyasi Faaliyet
Sendika HUrriyeti .......ccoee...
Anayasa Tasarsinda Sendika
Hiirriyetl oorreiieiiircciaeen
Sendikalarin Dahili Idaresi
Sendikalarin Meslege Yénetim
ve Egitim Mevzularindaki
Rolleri ............ Ve mrenrtneaeas
Tiirkiye’de Igveren Sendikalari-
nin Geligmemesi Sebepleri ve
Bu Konudaki Alinmasi Gere-
ken Tedbirler ........ reerereeaann

Tiirkiye'nin Iktisadi Kalkinma- -

sinda Sosyal Adalet ve De-
mokratik Devletcilik .........
- XVI-XVII. Asirlarda Tiirkiye’-
de Ingaat Iggilerinin Hukuki
Durumu  cooovocicrceniciaieeens
Muhtelif Memleketlerde Isci

Egitimi ve ABD.  Yardim

Programlara .. ...
Ziraat Isgilerinin Sendikalag-
IMBSL  siiessecasmersssnaapannsranans
Kollektif Akdin Unsurlar ve
~ Bir Akid Ornegi ...............
Sanayi Hayatnda Kollektif ITh-
tiléflar ve Tahkim ...

Ord. Prof. Dr. F. H. Saymen XII -

Prof. Dr. Orhan Tuna X111 |

Dog. Dr. Sabahatitn Zaim  XIII

Prof. Dr. Frank B. Millet XIII

Prof. Dr. Frank B. Millet XII1

Prof. Dr, Frank B. Millet XIII

Prof. Dr. Frank B. Millet  XIII
Prof. Dr. Frank B. Millet  XIII

Ord. Prof. Paul Hays XIII
Dr. Metin Kutal XIiI
Qrd. Prof, Dr. F, H. Saymen XIII
Bahir Ersoy ' - Xl
Sabri Tigh © XIII
Osman Kermen XIII
Biilent Ecevit X1V
Prof. Omer Barkan : X1V
John F. McGonagle XIV

Doc. Dr. Giilten Kazgan = XIV
Prof. B. C. Roberts X1v

Prof. Dr. Orhan Tuna X1V
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Ingiltere’de Igci-Igveren Miina-
sebetleri

Kendi Hayat Yolum ............
Kessler Hocanm Oliimii .........
Ordinaryiis Prof. Dr. G. Kessler
24.8.1883 - 8.8.1963 ... ........
Hocam Kessler Hakkindaki Th-
tisaslartm ...
QOrd. Prof. Dr. G. Kessler
Tlham Kaynagim Kessler Hoca
Igcilerin Sevk ve Idareye Isti-
raki Meselesi ve Bunun Sos-
yolojik Sonueclary ...............
Tiirk Sendikaciliginda Yeni
Ceryan ve Gelismeler .........
Asgari Ucret ve Bazi Meseleleri
Tiirkiye'de Sevk ve Idarenin
1oy o PP
Tiirkiye’de Sosyal Sigortalarin
Kuruiusu ve Geligmesi ......
" Thrkiye'de Sendikalizmin Ge-
lismesi ve Iktisadi Hayata
Tesirl i e
Turkiye'de Ziral Kredi ve T. C.
Ziraat Bankas:y ...
ikinei Cihan Harbi Sonras: Al-
manyasinda isci-Igveren Mu—
nasebetler F TP S
Ucretler 've Sosyal Yaldlmlal
Tathikatls ... ..o,
A.B.D. de Basm Sanayiinde Fi-
lkir Iscileri ve Bunlarin Sen-
dikacilik Meseleleri ............
Geligmig ve Az Geligmig Ekono-
milerde FEmek Arzinin Husu-
siyetleri
Israil’'de Sendikacailik Hareket-
leri ve Histadrut Tegkilat:
Miistahdemler Ziimresi ve Me—
seleleri ..o

Sosyal Kanunlar ve Ozel Tegeb-
IS e

Prof. B. C. Roberis

Ord. Prof. Dr. G. Kessler
Prof. Dr. Orhan Tuna

" Prof. Dr. Muhlis Ete

Dr. Ekmel Zadil

Seyfi Demirsoy

Bahir Ersoy

Prof. Dr. Philippe Muller

Bahir Ersoy
Dr. Metin Kutal

Prof. Renato Tagiuri

Sukrid Soykan

Tsmail Topkar

Asim Sireyya Iloglu

Prof. Dr. Otto Neuloh

Yiik. Miih. Kamil Oba

Prof. Charles M. Hulten

Dr. Nusret M. Ekin

Dr. Ekmel Zadil

Prof. Dr. Qrhan Tuna

Dr. Nejat F. Eczacibagl
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XTIV a5
XV 1
XV 11
XV 19
XV 21
XV 25
XV 27
XV 33 -
XV 41
XV 49
XV 87
XV 73
XV 83
XV 89
XV 118
XV 127
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XV 147
XV 167
XV 191
XVI 1
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Bir Sosyal Yardim Organizas-
- yonu Olarak Kizilay ............
Dig Ulkelere Giden Tiirk Isci-
leri ile Tlgili Mesgeleler .........
En . Fazla Temsil Kabiliyetini
Haiz Sendika Mefhumu ......
Az Geligmig Memleketlerde
Sendikacthik ...
Sendikalar ve Prodiikiivite
Tiirkiye’de Petrol Sanayiinde
Sendikacilik Faallyetlerl
Sovyet ‘Rusya’da”  Sendikalar
ile Devlet Arasindaki Miina-
sebetlerin Gelisme Seyri ......
Fregli Komiir Igcileri ve Sendi-
ka Faaliyetleri
Ortak Pazar, Ortak Pazarda

‘Sogyal Meseleler ve Ingilte- "

remin durumu ool "

Bat: Almanya ve Avusturya'da-

Sosyal Mesken Ingaaty .........
Memleketimizde Komiir ~Istih-
ra¢ Sanayiinde Ilk Toplu
Sozlesme oo
Almanya’da Yabanet Isciler Me-
selesi

Tiirkive’nin Tktisadi ve Sosyal

Geligmesinde Sanayllegmenln
Onemi ..ot
Teknolojik Gelismenin Sosyal
Siyasete Getlrdlgl Yeni Me-
“geleler Lo

Toplu Is Sézlegmesi Meviuats-
m7 uzerinde Miilahazalar ...
Afrikada Iktisadi
Sosyal Problemleri ............
Almanya'da Kararlara = Igtirak
Tiirk Sendikaciliginda Merke-
zilesme Temayiilii ve Muhte-

mel Neticeleri ...................0. )

275 Sayili Kanuna Gore Uzlag-
tirma MiiesSesesi ..........oee
Ingiliz Isci Sendikalarinin  Si-
vasi Faaliyetleri

Gelismenin

Koni:eransgmm Ad: i1 Sayfa
— ,
Doc. Dr.,Amiran Kurtkan XVT 7
Necati Ahibaba XVI 23
Dog. Dr. Metin Kutal XVI 35
Prof. Dr. Walter Galenson XVI 55
Dog. Dr. Nusret Ekin XVI 69
Ziya Hepbir XVI 45
Doc. Dr. Nevzat Yalcintas XVI 108
Mehmet Alpdiindar XVI 125
Dr. Emel Zadil XVI 14%
Dr. Wilhelm Schliessleder XVTI 183
Giilten Kéktaf - XV1 C 201,
Prof. Dr. Otto Neuloh XVI 217
s
Dog. Dr. Sabahaddin Zaim XVI 237
Prof. Dr. Orhan Tuna XVl 251
_Doc. Dr. S. K. Mimaroglu XVII 1
Prof. Dr. Otto Neuloh XVIT a7
Prof. Dr. Otto Neuloh XVII - 3%
Dr. Toker Dereli | OXVIT 45
‘Suphi N. Okay : XVII 93
Dr. Rughan Imk XVII 185
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Tiirkiye Demir ve Celis Islet-
" melerinde Isci - Igveren Mii-
nasebetleri ... '
Dis Memleketlerdeki Igcileri-
mizle 11gili Baz: Meseleler ...
Is¢i Epitimindeki Son Gelis-

meler e .

Toplu Pazarlik Sistemi Kargi-
sinda Isletme Idaresi .........
Is Mevzuatina Tesirleri Baki-
mindan Caligma Meclislervi ...
Caligma Hayatinda Is Emniye-

tinin Onemi ve Bazi Prob- .

“lemleri ..o
Tiirkiye’de Isveren Tegekkiilleri
Bati Memleketlerine  Isgiicii
Akimi ¥Yoniinden Dogu ve
Kuzeydogu Bolgesinde Bir
Aragtirma

Miiletlerarasi Isgiicii Hareketle-

ri ve Tirkiye ...............

Dis TUlkelerdeki Iscilerimizin
Sorunlarl .........ociiieiiennn,
IDis Uiilkelerdeki Iscilerimizin
Sosyal ve Kiiltiirel Meselelert

Dis Ulkelere Isgiicii Akimi ve’

Is ve Isci Bulma Kurumu
Di1s Ulkelere Isci Ginderme Saf-

ha ve Sorunlarm ...............
Dig Ulkelere Ig¢i Akiminmn

Onemi ve Tegkiladt Sorunlarl
Img Ulkelerdeki Iggilerimizin

Sosyal Gitvenlik Meseleleri

Dig Ulkelerdeki Isgilerimize Hi-
tap Eden Radyo Yayinlar:

Dis Ulkelerden Dénecek - Iggile-
rimizin Toplum Kalkinma-
sindaki Rolleri ve Kooperatif
Isgiiciiniz Degerlendirme Pro-
e8I e

Tirkiyedeki Alman Irtibat Bii-

rosunun Caligma Sekli ve

Tiirk Igcilerinin  Almanya’ya
" Sevkinin Onemi . .............

Ahmet Cehreli
Giilten Koktag

Engin Unsal

'Dr. Demirhan Tokel

¥uat Baydere

Celil Okutan
ilhan L&k

Prof. Dr, Orhan Tuna

Ieen Bortiicene
Biilent Ecevit
Sadi Pehlivanoglu
Turhan Erker
Necati Abibaba
Ziubeyir Bensan
Ali Riza Zengil

Turgut Ozakman

Hisnii Kurtlucglu

Teodor Marguard

XVII 137
XVII. 151
XVII 171
XVII 183
RVII 312
XVII 223
XVII 238
XVII 250
XVII 1
CXVIIL 47
XVIIT 75
XVIII 85
XVIII 105
XVIII 125
RVIIT 133
XVIII 141
XVIII 159
XVIII 171
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F. Almanya'da Tirk Igcilefinin
Sucluluk Durumu ile ilgili
Meseleler ..o,

Ing Ulkelere Iggiicii Sevkinin
Sosyal ve Ekonomik Hayati-
mizdaki Etkileri ...............

- Dng Ulkelerdeki Iscilerimizle 11-
gili Mali Meseleler ............

Tiirk Isverenlerinin Mg Ulkele-
re fsci Akirm1 Karsisindaki
Davramglar: - ....oooiii

‘Bati Almanya Halk Etkér ve
Isletmeler Gozit 11e Yabanca
Isciler ..ovvciiiiiiiriiee e,

-Ortak Pazarda Cahsma Mese-
leleri ve Tiirkiye ...............

‘Gelisen Ulkelerde Sendikalar
ve Siyaset ... ...l
Tiirkiye’de Isci Konutlar1 So-
1 b U
Tekstil Sanayunde Toplu Soz-
lesme Tatbikatindan D_ogan

Meseleler ......o.cooiiiiiiinininn :

Madeni Esya Is Kolunda Toplu
Sézlesme Tatbikatindan Do-
gan Meseleler ... s

1s Uyusmazliklarinm Coéziim
Yollar1 ve Yerleri ...

‘Borg¢lar Kanunu ve Ig Mevzuah
Acisindan Isi Kabulden Ka-
CINITIA o iieriinrreririnrasnesiivaans

Tiirkiyede Sanayi Sektorﬁnde
Prodiiktivitenin Oleililmesi ve
Sorunlar: ...

‘Gelisme Halindeki Memleket-
lerde Gonliillihn Genglik Hiz-
metlerinin  Iktisadi Onemi

Sendikaciligin Tktisadi Acidan
Tahlili ...

Toplum Kalkinmasimin Ekono-
mik ve Sosyal Ydnleri ......

Milletleraras1 Caligma Sizleg-
melerinin Tiirk Mevzuatina
Tesiri ..o,

Bengii Oktem

Mukbin Birerg¢in

Turan Yazpan

Dr. Toker Dereli

‘

Prof. Dr. Orhan Tuna

Dogent Dr. Nusret Ekin

Bruce H. Millexi =~ =

Doc¢. Dr. Rugen Keleg

Imren Aykut

Ertugrul Soysal

Av. Suphi N. Okay

Cilt Sayfa

| XVIIL

KVIIL

XVII

VI

XVII

XVIII
- XIX
XIX
XIX

XIX

XIX

Prof. Dr. Kenan Tungomag XIX

Cetin Tokcan

Alfred Frish
Robert M. Macdonald

Doc. Dr. Cevat Geray

Dr, Riichan Isik

XIX

XIX-

XI1X

HIX

XIX
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- 199
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115

123

158

167



F

298

Konferansin Mevzuu

Umumi Fihrist

Toplu Pazarhk
- Taktikleri “.......ociii
Az Geligmig Ulkelerde Igsizlik
‘Aragtirmalar1 ve Sonuglan ...
Toplu Is Uyusmazliklan ve Ba-
risel Yollarla Céziimlenmesi
506 Sayih Kanunun Getirdigi
Yenilikler
Refahin Calisma Miinasebetleri-
ne Tesiri
Sovyet Rusya’da Sosyal Sigor-

Stratejisi ve

talarin Finansmanm ve Kap-

- sam
Tiirkiye'nin Iktisadi Geligme-
" sinde Ucret Siyasetinin- One-

151 AU
igcilerimizin Yurda Déniig Me-

seleleri .......ocveiciloiiiiinnn, :

Sosyal Siyaéet Konferanslari-

mn Yirminei Yih
Mirk Folklorunda Sosyal Me-
= U S U S PP
Az Geligmig Ulkelerde Igsizlik
.. Yéniinden Niifusun Biinyesi
ve Tiirkiye'deki Durum
Fiirkiye'de. Insangiicii Acgisin-
dan Igsizlik
Kamu Sekthriinde Sendikalar.
. - 1s Uyugmazhklan ve Grevler
Tiirkiye'de 1Isci Konfederas-
yonlarinin Kurulug ve Go&-
revleri X
Tiirk-Tgiin Politik ¥énti ......
Federal Almanya’da Sosyolojik
Acidan Igci Meseleleri ......
Kooperatifcilik ve Raiffeisen
Tiirkiye'de Igsizlik Sigortasimn
Kurulmas: ile Ilgili Mesele-
cler L UTTTTTT
Devlet Personeli (Memur) Sen-
dikalarmin Iukuki HEsaslar:
- ve Smurlar:

Dr. Ekmel Zadil
Dr, Turan Yazgan

Dog. Dr. Metin Kutul

XX
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Dr. Toker Dereli XTI 15

Dog. Dr. Nusret Ekin XX 201

Doc¢. Dr, Metin Kutal XX 218

Dr. Ekmel Zadil XIX 255
Dog. Dr. Nevzad Yalgmtag XIX 285,

Viadimir Naleszkiewicz XTX 298

Prof. Dr. Sabahaddin Zaim XIX 323

Prof. Dr. Orhan Tuna XIX 351

Pfof. Dr. Orhan Tunsa XX L

Ahmet Kutsi Tecer XX &

Prof. Dr. Kenan Giirtan ). 9.4 17

Cetin Tokcan XX 37

Av. Engin Unsal (MTLR) XX 45

Kemal Siilker-:» XX 65

Av. Orhan Apaydin XX 95

‘Dr. Friedrich Weltz XX 103
XX 1156
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Tiirkiye'de Iy Miicadeleleri
Isci Sendikasi Uyeliginin Sart-
lar1  ........ S
ikinci Beg VY11 Kalkinma
Planmm Sosyal Yonid ...
Tirkiye'de -~ Sendikacilik  ve
Sendikalarimiz = ...

Doc. Dr. Nusret Ekin
Av. Suphi Nihit Okay
Doc¢. Dr. Nevzat Yalcintag

Prof. Dr. Orhan Tuna
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