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Giimriik birliginden ileri bir ekonomik birligin gercellesmesi; mal,
salus, hizmet ve sermayeden ibaret dort onemli iiretim unsurlar1 arasin-
da iilkeler arasinda bir dolagim serbestligi diizeninin kurulmug olmasma .
baghdir Ortak Pazar 11 yilhik gecmisinde mal'dolagjml serbestliini esas
itibariyle gerceklestirmis ve kisi hareketlen konusunda da #nemli ilerle-
‘meler kaydetmistir.

Bu yazida; Avrupa’da gahgan Tiirk iscilerinin durumu agisindan da
bizi &zellikle ilgilendiren cahsanlar arasi hareket serbestligi ile ilgili
AET esaslart uygulamasi ve genel olarak Avrupa is piyasasimn durumu
ele almacaktir,

Konunun; ortak pazardaki geligimi ile ilgili yoniine girmeden énce,
Avrupa is piyasasmn ve AET’'mn sosyal siyaset alanmdaki genel gériisii
50z konusu edilecektir,

I. Bat Avrupa Is Piyasasmin Gelecegi:

~

Yazimin bu béliimii; esas itibariyle Birlesmis Milletler Tegkildtinca
yaptirlan bir arastirmaya dayanmaktadr. Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu — UN (ECE) — sekreterligince yapilan bir aras-
tirmada; Avrupa’da 1950 -1980 arasindaki is piyasasmin gelecegiyle il-
gili perspektifler belirtilmigtir, Bu aragtirmaya goére; Almanya, Avusturya,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Iralanda, Ingiltere, Isveg, Is-
vigre, fspanya, ftalya, Norveg, Portekiz, Tirkiye, Yugoslavya ve Yuna-
nistan’ icine alan 18 iilkenin niifusu 1950 - 1965 arasmda ortalama % 1
artis hiz1 ile 322 milyondan 347 milyona yiikselmistir. 1965 - 1980 ara-
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smda da — ortalama % 0,9 luk artig iz hesabindan — 428 milyona yuk—
selecektir,

Is piyasas yﬁniinden énemli olan; bu artigta cahsacak niifusun
{y4ni 15 - 64 yaglan arasinin) durumudur. Is veren durumundaki Avru-
- pa'mn 10 sanayi iilkesinin (yini Almanya, Avusturya, Belcika, Dani-
marka, Fransa, Ingiltere, Isveg, Isvigre, Hollanda, Norveg) cahgacak nii-
fusu — disardan gelen igciler hesaba katiltmazsa — 1965 - 1980 arasinda
ancak % 0,3 (1950°den 1965’ kadar; % 0,3 - 0,4) dii artacak; dolayisiyle
bu iilkeler yine disardan isgi gekeceklerdir. Geriye kalan "Avrupamin isci
yollayan 8 iilkesinde (y4ni, Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya, Italya, Is-
panya, Portekiz, Finlandiya, Irlanda) ortalama niifus artipg  (1950°dan
1965°e % 13- % 14 iken); % L2 civarinda olacakiir. Béylelikle bekle-
nen 20 milyona yakin niifus artis1 ile; igci yollayan Avrupa iilkelerindeki
niifus artig1; is¢i kabul eden iilkelerinkinin takriben ii¢ kat1 olacakur, Ga-
ligacak kadin iggiler sayisinda ise, Bati Avrupa’da — 15 sene éncesinde
‘oldugu gibi — 1965 - 1980 arasinda da yeniden azahs beklenmektedir. Bu
‘bakimdan Bati Avrupa’nmin 6zellikle kadin isci istekleri gittikge artacak-
tir. ' S

Aragtirmada; Almanya ve Isveg'te, cahsan niifusta — oralara gogler
nazara alinmazsa — bir artiy beklenmemektedir. Avusturya, Belgika, Da-
'nimarka, Norveg, Isvigre ve Ingiltere’de ise 1980°e kadar calisan niifusta
(oralara gogler hari¢) ortalama olarak ve en ¢ok-% 0.5 lik bir artig bek-
lenmektedir. Hollanda ve Fransa ise, 1965 - 1980 déneminde cahsan nii-
fusu daha biiyiik oranlarla artacak iki Avrupa iilkesi durumundadirlar,

Isci yollayan iilkeler olarak Finlandiya, Italya, Ispanya ve Yunanis-
tan’da 1980°e kadar g¢alisan niifusta gerilemeler olacak; bu yiizden am-
. lan iilkeler daha az igci ihra¢ edeceklerdir. Isci yollayan Irlanda, Por-
tekiz ve Yugoslavya’da niifusun artiy hin % 1,4 ve % 1,2'serlik oranla
1550 - 1965 déneminden biraz fazla olacak ve boylece bu iilkeler de is-
tihdam iilkelerine is¢i gonderebileceklerdir. Esasen, meseld, Almanya’da
caligan Yugoslav isgilerinin sayilarnn daha simdiden 100.000° agrmstir.

Tiirkiye’ye gelince; yillik artisin 1965 - 1980 déneminde (1950 - 1960
dtnemine nazaran 1/3liik fazlahkla) yine % 3ii bulmasi beklendigin-
den; Tiirkiye yine Avrupa’nin en énemli is giicii rezervi niteligini muha-
faza edecektir,

Bu durum kargisinda; ekonomik gelisimin aym dogrultuyu géster-
mesi halinde Bati Avrupa’nin Federal Almanya, Isveg, Isvigre ve Ingil-
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tere gibi 4 ileri sanayi iilkesindeki is giicii arz, sanayiin taleplerini kar-
stlamiyacak; bunun sonucu olarak; bu iilkelerde; ya mevcut i giiciinden
daha fazla yararlanma denenecek, ya da dis iilkelerden yeniden 15(;1 ge—
tirtilmesi zorunlu olacaktur.

Ote yandan Belgika, Danimarka ve Norve¢'te niifusta artis beklen-
memekte ve fakat Avusturya ve Fransa’da hizh artislar hesaplanmakta-
.dir, HattA Fransa, ve Hollanda’daki niifus artigmin; kadimin ekonomik
faaliyetlere katilmasina ihtiya¢ duyulmayacak bir oranda olacaf hesap-
lanmaktadir.

Biitiin bu gelisimler sonucu; meseld &zellikle Italya’daki ve ayrica
_ Yunanistan, Ispanya ve Finlandiya’daki geleneksel igci ihracinin  (baska
deyisle, giic potansiyelinin) arastirma déneminde daha az olmasi (bekle-
nirken, Tiirkiye’de diganya giic oranmin ¢ok daha buyuyeceg1 tahmin
edilmektedir.

II. AET'nda Sesyal Gelisimin Ana Hatlar :

Avrupa ig piyasasiyla ilgili bu genel acgiklamalardan sonra ortak pa-
-zarda sosyal siyaset alaninda vanlan sonuclar ve AET nda sosyal gelisim

hakkinda da sunlar behrtllebﬂn:

Ortak pazarda istihdam seviyesinin son durumu baklmmdan belirti-
lebilir ki, Ttalya’da igsizlik, son zamanlarda &nemli surette azalmis ve
diger AET iilkelerinde hemen tamamen ortadan kalkmistir. Niifusun ar-
tigina ragmen toplulukta 1958’in 2,75 milyon issizi 1966°da 1,5 milyona
diismiistiir; yAni % 50°ve yakin bir igsizlik azalmas: goriilmiistiic. Ancak

- 1966°dan sonra gecen vyila kadar iy pivasasinda bir gerileme goriilmiistii.

AET iilkelerinde igsiz sayis1 1967°de 1966’ya nazaran % 18lik bir ar-
tgla — 1.700.000’e yaklagmigti, Bu oran; iiye iilkelerde farkli bir gelisim
gostermis, meseld 1967°de hizhi bir ekonomik gelisme gosteren ftalya’da,
igsiz sayis1 100.000 azalirken; diger AET iilkelerinde toplam olarak 340.
000 artmmgtir. Calisma saatlerinin azalmasindan ortaya ¢ikan lasmd
igsizlik, bu hesaba dahil degildir. Issizlifin artty nedenleri arasinda kon-
jonktiiriin elverigsiz geligimi yaninda, ortak pazarin artan rekabeti karsi-
sinda bir kisim igletmelerin faaliyetlerini tatil etmeleri, diger biiyik is-
letmelerle fiizyonlarm artmasi, biiyiik tinitelerde alman rasyonellesme
tedbirleri sonucu igei ihtiyacinin azalmasi gibi; konjonktiir disi olanlar
da vardir, Komiir titketimindeki kronik azalmayla, tekstil ve gemi yapim
endiistrisinde artan dis rekabetin etkileri burada ayrica amlmaga l4-
yiktir,
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Issizlikten en cok vasifsiz ve Gzellikle yabanct isciler zarar gérmiis
ve meseld 1966°da sayilan 1.314.00'i bulan Federal Almanya’daki yaban-
¢t igeiler 1967 sonunda 1.023.000.a diigmiistiir. Almanya’daki Tiirk 15¢i-
leri sayist da; bu olumsuz gelisim sonucu 158.000 den 187.000°e diigmiis-
se de; % 13’ten ibaret olan genel diisiis orani; meseld Ispanyol iscilerin-
deki % 30 ve Yunan iscilerindeki % 25°lik azalmaya mazaran daha az
olmustur®*, Buna karsihk Belcika’da ¢ogu komiir madenlerinde ¢alisan
Tirk iscileri yoniinden yeniden ise dlmalarda % 55 azahs olmustur., Hol-
" landadaki 1967 yilmda yeniden ise almalarda azalma oram, Tiirkler igin
%% 46’y1 bulmustu,

Maas ve dicret artign bakimmdan Topluluk iilkelerinde diger biiyiik
sanayi iilkelerine kiyasen ¢nemli artiglar olmustur. Bagimli olarak cal-
sanlarm yillik briit gelirleri 1958 - 1966 arasinda % 50 artmustir. Bu ar-
tis % 60 orani ile en ¢ok Italya’da; % 50 ile daha sonra Hollinda, Al-
smanya ve Fransa’da, % 40 ile Belgika’da ve 9 30 ile lLiiksemburg’da
goriilmiistiir. Belgika ve Liiksemburg ortak pazar kurulusunda en yiiksek
iicret iilkeleri durumunda idiler. ftalya ve Hollinda’da ise iicretler en
diisiik seviyede idi. Geligim, iilkeler arasi iicret farklarimin denklesmesi
dogrultusunda olmustur, Bu egilimi meseld gocuk zammu artislarinda da-
ha acik olarak girmek miimkindiir, En ¢ok ¢ocuk zammi artiss, en dii-
sitk gocuk zammi odenen iilkelerde goriilmiistiir,

Bagimli calisanlarin is saatlerinde de haftalik galisma saati azaltihg,
izin uzamasy, ddemeli tatil giinlerinin artmasi sekillerinde énemli ksal-
- maldr goriilmiigtiir. :

Sosyal Giivenlik: alamnda da; gerek yeni meslekleri (ézellikle tarim-
c1 ve bagimsiz ¢aliganlar} kapsama dahil etmek, gerekse sigorta koruma
smmim genigletmek suretiyle, onemli geligim kaydedilmistir.

Sosyal giivenlik giderleri; 1958°de AET iilkelerinde Gayri Safi Milit
Hasilanm % 12,4 -18,6’s1 oranminda iken; 1965°te % 17,7 - 19,5°e yiiksel-
migtir. Bu gelisim, sosyal giivenlik giderleri arasindaki farkm bu dénem
zarfinda % 6,2°den % 1,8’e inmesi anlamma da gelmektedir. Sosyal gii-
venlik giderlerinin Gayri Safi Milli Hésila'ya nazaran daha sir’atli art-
masi, bazi AET iilkelerinin ortak mes’eleleri durumundadur, '

Ayrica komisyon; toplu sézlesmelerle saglanan yasama ve calisma
sartlar1 alaninda da paralel geligmeleri yakindan izlemis ve meseld isci-
lerin galisma sartlarmin tedricen memur ve miistahdeminkine yaklagtiril-

*y  Yillik rapor, Tirkiye ;iaimi delegeligi, S. 85.
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‘masl, ig yerinin giiven altina almig, hastalikta icret édeme, sendikalar
hukukunun belirli dallan ve iscilerin, isletmelerinin mali sonuclarina ka-
tihginin cesitli gekilleri konularmda da benzer geligimler gériilmiigtiir.

Bu bakimdan genel cevresiyle AET’de sosyal diizenlerin otomatik-
man Ahenklesmesi dogrultusunda bir gelisim tespit olunabilmektedir. Bu
‘gelisim komisyonun cesitli tiiziik, hiikiim ve diizenlemeleri ile tesvik edil-
mis; belirli gorevlerle tegkil edilen. gesitli caligma -gruplanmn galigma
sonuclar, iilkeler arasi sartlarm karsilikli  6@renilmesi, ahenklegtirilmesi
imkénlarim arttemigtir.

Uluslararas: rekabetin artisi, 1970°de 19¢ milyonu bulacak bir AET
tiiketici kitlesinin dogusu, sanayide yeni sartlara uyum mes’elesini ortaya
cikarmis ve yetiskinlere yeni mesleklerin 6gretimi konusu da &zellikle ak-
“tiialite kazanugtir, Bu gevrede Avrupa Sosyal Fonuna diisecek gorevler
buyuktur

Komlsyon AET antl. 198, maddesmde yer alan ‘mesleki egitim icin
ortak siyaset” amacma uygun olarak da belirli n;:all§malara girigmigtir :
Egitim basamaklarinin tedricen yaklagtinlmasi, mesleki gelisim kurslar:
ve tekniker ile uzman vyetistirilmesindeki faaliyetlerin arttirilmasi, bu
amacla meslek? egitim danl;;ma tegkilditimm yayilmasi. gibi konularin ay-
rmtilan ele alinmstir..

Komisyon, mes’eleleri genis cevresi ile ele almaktadir. Mesela, iieret
politikast s6z konusu edilirken, sermaye birikiminin toplu iy sézlesmesi
yoluyla tegviki tedbirleri yahut " isciye mulk1yet saglanmas1 politikalar
-da, aym cevrede mcelenmektedlr

HI Calisanlarin hareket serbestligi ilkesi:

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran antlagma, katilan filkeler ara-
sida giimriik birligi yaratilmasiyla yetinmemis, ekonominin diger énem-
li alanlarinda da igbirligini 6ngoren bir ekonomik birlik kurulmasmi
.amac edinmistir. - '

Toplulugun temel kurallarmdan biri olan “Uyrukluk yiiziinden ayi-
‘rim yapma yasagl” ilkesine dayanan cabsanlar arasi hareket serbestligi
‘esast da; iscilerin, Topluluk iilkeleri arasinda serbestce hareket edebilip,
istedigi yerde is bularak calisabilmeleri amacia hizmet etmektedir (AET
Antl. m 48-51),

Ekonomik bir birlik hedefine yonelen diger bazi alanlara heniiz 01dd1
surette el siiriilmemis olmasina ragmen, isci hareketleri serbestligi konu-
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su; toplulugun eskidenberi ayrintilarma indigi, uygulama esaslarim dii-
zenledigi alanlardan birini teskil etmistir. Nitekim, iscilerin AET iilke-
leri dahilindeki cahgma ve hareket serbestlikleri, daha 1961 yilinda AET
konseyinin 15 ve AET komisyonunun 18 numaral tiiziikleriyle® diizene
konmug ve sonradan diizenlenen 38 numarah tiziik de 15 numaral tii-
Ziigiin yerini almigtir.

38 numaral 25 Mart 1964 tarihli tiiziik yerine gecen ve gecen yil yii-
riirliige konan (19.10.1968) yeni tiiziik (16/12/68) ise su alanlan diizen-
lemektedir : (Bu tiiziik, 1.257 ve 19.10.1968 giinlii Topluluk resmi gaze-
tesinde yaymlanmigtir). Istihdam ve esit islem; isci aileleriyle ilgili ku-
rallar; is ve isyeri arz ve talebinin kayitlaninin koordine edilimesi ve kargi-
Lkl haber alma; is piyasasmda dengenin saglanmasim tesvik edici ted-

birler; isci hareketleri- serbesthgl ve istihdam alaninda iiye iilkeler ara-
sinda siki bir igbirligini saglayacak aract kuruluglar.

Yeni tiiziikte ana hatlar ltlbanyle su esaslar yer almaktadir : .

1. Ise alimmada esitlik : Yeni tiiziige gére yabanci isciler; ise aln-
ma, iicret, sosyal yardimlardan, toplu i sozlesmeleri haklarindan yarar-
lanma ve diger ig hukuku alanlarnda; o iilke uyruklariyle aym isleme ta-
bi tutulurlar (Tiizik m. 1-9). Halbuki miilga 88 numarah tiiziife gore;
ilgili iiye devlet is giicii fazlasi mevcutsa, belirli bilge ve is kollan icin
kendi uyruklarma oncelik tamyabilmekte idi. Nitekim bu imkén; esk:
tiiziikk zamaninda Holldnda, Belcika ve Fransa’da kullamlmig ve bu iilke-
ler; belirli siire ve bolgeler (veya biitiin iilke icin) belirli meslekleri {me-
seld tanm biiro, miizisyen) serbestlikten istisna etmislerdi, -

Bununla beraber yeni tiiziikte, bu esitlik ilkesi yiiziinden bir iiye iil-
kedeki istihdam sorununun ciddi surette agirlagmasi halinde, komisyo-
nun muvafakatiyle belirli is kolu veya bélgeler icin simirlamalar ve kendi
uyruklarina dncelikler getirebilecegini de ongormektedir®.

2. Caliyma miisaadesinin kaldudmas: : Yeni tiiziik, iiye iilke uyruk-
lar1 icin caligma iznini tamamen kaldirmaktadir. Ancak topluluk iiyesi
iscilere iicretsiz bir “AET iilkeleri uyrugu kimlik kart” verilmesi 6ngo-
riilmiigtiir. Miilga 38 numaral tiiziige gore bu iznin alinmas: ‘sart idi.
Boylece ikdmetgdln nerede olursa olsun AET uyruklan bagka AET iilke-
lerinde calhigma miidiirliikleri aracihina bas vurmadan da is bulabile-

¥)" Kuropaische Wirtschaftsgemeinschaft Kommission, KOM (67) 134
endg. Vorschlag zueiner VO, s 7.
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ceklerdir. Oturma kartlan 5 yil sureyle verilir ve bitiminde otomatikma
siiresi 5 y1l daha uzatilr,

AET uyruklarinm. i .aramak igin. dierAET iilkelerine girisi de bu
yiizdén sirlandinlamaz, Bagka AET. iilkesine giren AET uyrugu orada,
- igsizlik sigortasina’ yiik olmamak sartiyla en ¢ok 3 ay siire ile iy anyabilir.
Bu siirede iy bulamazsa s “digt edilebilir, oturma iznine ragmen igsiz
kalanlar da siire sonuna kadar o iilkede kalma hakkmi haizdirler.

8. Iscilerin isletme is¢i temsil oganlarma secilmelerinde esitlik -
Ozellikle Bat1 Almanya’da igletme yénetiminde &zel rolleri bulunan, is-
letme igci kurallarma AET iilkesi uyruklu yabanci iscilerin secilebilme-
leri igin 6nce 3 yidanberi o isletmede caliyma sarti aramyordu. Yeni
tiiziik hitkkmii, 88 no. lu tiiziigiin bu ayirimim da ortadan kaldirmaktadir.

4. Aile getirilislerinde énce ev bulma sartmin daha toleransh wy-~
gulanmas :

Bu sart, yabana igcinin ailesini caligthii yere getirmesinde &nemli
bir engel olarak kullamlmakta idi. Yeni tiiziik; normal sayilan bir konuta
sahibolmasi halinde, aile getirilisine hir tahdit konamyacagim belirtmig~
tir.

5. AET uyruklarna diger tlkelere nazaran istihdamda oncelik :

38. no lu tiizitkte de mevcut olan bu hiikiimle, AET uyruklarnm is-
_ tihdam &nceligi ilkesi peklegtirilmigtir. Kurulan belirli bir diizene gére,
her ay AET iilkeleri isci ihtiyac alanlan iln edilecek ve bu ihtiyacin
miimkiin tldukca AET iilkelerinden karsilanmasina -bakilacaktr,

Topluluk iilkeleri uyruklarina tamman oncelikler biiyiiktiir, Kurulan:™~
kargilikhi haber alma diizenine gore; isci veren iilkeler Topluluk ici iilke-
lerde caligmak isteyen iscileri; isci arayan iilkelere ayda en az bir defa
bildireceklerdir. Is veren iilke is bulma kurumlan, bos yerlere 18 giin
siireyle ancak bildirilen AET uyrugu iscileri tavsiye edip yollayabilirler,

“Ancak belirtilmelidir ki, bu onceliklerin tam olarak isleyebilmesi, is~
¢i bulmanin resmi kanaldan islemesinin yogunluguna baghdwr. AET ista-
tistikleri gostermektedir ki; resmi kanaldan is¢i bulma oram AET uyruk
lart icin gittikce diismektedir, Tiirkive ye Yunanistan gibi iigiincii iilke
sayilan iilkelerden getirilen igcilerin % 60 - 80’inin resmi kuruluglar ara-
a ile olmasma karsihk; AET uyrugu iscileri daha cok bizzat is verenle
‘argilagarak is bulabilmektedirler. Nitekim AET uyruklan igin 1960 yi-
linda resmi yoldan is bulma oram % 66 iken, 1967°de bu oran % 6,4'e
diigmiigtiir.
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Bu geligsimin sonucu olarak resmi yoldan is bulma giicliikleri uygu---
lamada ¢ogalmakta ve calisanlar arasi hareket serbestligi igin daha bir
talam ek tedbirlerin alnmas gerekli olmaktadhr. Nitekim,. ftalya’da 1966--
1967 (Agustos sonlarmda) is arayan sayisi 893.000 ile 959.000 arasinda.
oldugu ve Italyan hiikfimeti bunlardan 150.000%ini AET iilkelerinde ig
arar olarak gdsterdigi halde, bunlardan ise yerle§t1r1lebllenler 1967 de-
57 OOO den 1baret kalm1§t1r

Yeni tuzuk 1 Temmuz 1968 de yururluge konmak lizere haz1rlanm1§
t. Ancak tiiziik 19.10.1968'den itibaren yiirirliige konabilmistir.

IV. Sosyal Siyaset Tedbirlerinin Ahenklestirilmesi :

Katllan iilkelerin hayat seviyesini yiikseltmeyi ana amaclardan biri
haline getirmig bulunan AET yéniinden; sosyal siyasetlerin ahenklestirii--
mesi ve sosyal dengenin kurulmas: igin gerekli tedbirlerin alinmas: ds.
énemli konular arasmda yer alir (AET antl, md, 117). -

Bu amacla AET’nu kuran antlagma AET komisyonuna agagndaki k-
nularda iiye iilkeler arasinda siki bir 1§b1r11g1mn tesviki gorevini yiikle-
migtir :

istihdam .
is hukuku ve is sartlan
- Mesleki egitim ve'geligim
- Sosyal giivenlik
Is kazalari ve is hastabklarindan korunma
Iste sagh@i koruma .
Isci ve is veren temsilcileri arasinda toplu sizlegme esaslar

Sy Ot oo -

Komisyon iiye iilkelerle siki isbirligi icinde bu konularda araghrma-
lar yapmak; tavsiyelerde bulunmak gérevindedir. (AET andl, 118). Ko-
misyon bu ¢ahgmalan swrasinda ve herhangi bir tavsiyede bulunmazdan:
 Once; AET iilkelerinin gesitli toplum guruplarinm temsil edildigi ekono-
mik we sosyal komiteyi dinlemek zorundadir (AET andl. md. 121). -

Tiiziiklerde ayrimtilar konusunda uyugma saglanmadan énce de, iiye:
iilkeler ayn1 isteki erkek ve kadm isciler arasmda ficret esitligi (AET
andl. md. 119); ticretli izin hakki {AET andl. md. 120) konularindaki il-
keleri de birlikte kabul etmislerdir.

Sosyal siyasetlerin Ahenklestirilmesi sorunu da, AETnun uygulama-
da yavas gelisen alanlarmna dahildir.
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Bunun nedenleri arasmda, sosyal siyasetin genis halk kitlelerini ilgi- .
leyen siyast sonuglan agir basan, bir konu olmas: itibariyle; bu konuyu,,
tiyelerin milli siir ve gikarlan agisindan ele alma egilimleri de vardir..
Sosyal giivenlik konulari kalemlerine aymlan giderlerden meseld yaghhk
ve. emeklilik masraflar1 B. Almanya’da % 56'ya, Fransa'da % 80, ftalya -
da % 43’e balig olmakta; buna kaigilik aile yardimlarinin sosyal giiven--
lik biitcesindeki payr B. Almanya’da % 4, Fransa’da % 29,5, Italya’da’
% 17 oranma ulasmaktadir. Ote yandan iiye iilkelerin  toplumlaridaki: -
sosyal partnerlerin (yini isci ve igveren kuruluslanmn) ilgilerinin agir-
lik alanlar da degisiktir. Nitekim, B. Almanya’daki is¢ci hareketlerinin
asil agirhigim; isletme yénetimine iscilerin katilmasi ve baz Anayasaya
mes’eleleri teskil ederken, Italya sendikalar iicretler konusunda durmak-
ta, Fransiz sendikalar iste giivenlik konularma o6ncelik vermektedirler.

Sosyal siyasetlerin Ahenklestirilmesi konusu agir islemekle beraber;.
AET komisyonu; galigma siireleri, soyal giivenlik harcamalan, is kazala-
rmdan korunma, istihdam komusunda agirhg: duyulan sektorler, iscile-
rin igletmelere ortak olarak katilmalar, geng iscilerin korunmasi, sosyal
siyasetle ilgili istatistiklerin tutulusunda dhenk saglanmasi, iscive Sdenen
¢ocuk zammuyla ilgili esaslann hazirlanmasi, iscilerin igletme yénetimne
katilmalar,, toplu sézlesme mevzuatlarmin yaklagtirlmas: glbl konularda.
bir takim etiidler hazirhgma girismistir. :

V. Avrupa SusyallFonu:

AEY iilkeleri; teorik yonden igci hareketlerinin serbestliginin gercek-
lestirilmesi. halinde dahi, en iyi istihdam yerinin aranmas yahut mahalli
giicliiklerin dogmas: sonucu, nazari imkindan faydalamlamamas: teh--
likesine karsi, ekonomilerin biiyiik bir pazara uydurulmasi politikalar:
gevresinde veniden istihdamm miimkin kilmak, isci hareketlerini kolay-
lastirmaic iizere bir Avrupa Sosyal Fonu kurmuglardir (AET. antl. md.
123). Belirtelim ki; Ortak pazarm sosyal siyaset araglar Avrupa sosyal
fonundan ibaret degildir. Bunun yanmda; Avrupa yatinm bankasi, mes-

lek degisim ve yer degistirme subvansiyonlar:, yabane iscilere sosyal si- = -

gorta garantileri, ortak meslek egitim tedbirleri ve milli cahsma miidiir-
liikleri arasinda siki igbirligi gibi daha bir takim tedbirler de vardir. Bu
fon; iiye iilkenin veya iilkelerin kamu kuruluglarmdan birinin tek11f1 lize-
rine (AET antl. md. 125). ’

1.; Iscilere; meslek deZistirme ve baska yerlere yerlestirmelerini te-
min suretiyle yeni verimli istihdam imk4nlarm saglamak -igin sosyal yar-
dimlarda bulunur,
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a) Meslek degistirme yardvmanin yapilabilmesi icin; igsiz kalan is-
¢inin sadece yeni bir meslekte istihdam imkdmna kavusabilmesi ve en:
az & aydanberi, yeniden 4grenmesi gereken meslekte venmh bir is bul-
Jnug olma51 sarttir.

_ k) Yer degistirme yardiminin yapilabilmesi igin; iscinin is sartlar
geregi AET iilkeleri icinde bagka bir yer segme zorunlugunda kalmas: ve
orada en az 6 aydan beri verimli bir i bulmus olmas1 sarttr,

2. Iscinin calistgn isletmenin yeni bir diretim dalma gegmesi yii-
ziinden; gegici olarak faaliyetini tatil etmesi, sinirlandirmas1 sonucu; iggi~
ye -0 zamana kadar aldig: {icreti, tam istihdam imkdni bulmasina dek em-
niyete almak iizere fondan yardimda bulunulabilir. Bu yardimin verile-
bilmesi igin, is¢inin ilgili isletmede en az 6 aydan beri galisir olmas, il-
gili hiiktimetlerin séz konusu isletmenin yeni iretim dalma atlamasiyla
flgili degisiklik ve finansman gekli hakkindaki pldmi sunmug olmas: ve
komisyonun bu iretim dal degistirme plinma dnceden muvafakat et-
mis olmas1 gerekir, , '

Yardimlar, dogrudan dofruya isgi veya igletmelere degil, liye dev-
letlere veya onlarin ilgili resmi kuruluslarina mali yardim seklinde ya-
pimaktadir,

~ Avrupa sosyal fonuna katilis paylar farkh oldugu gibi, bu kaynak-
tan fiili faydalanmalar da degisik olmaktadir.

Meseld, 1967’de fonun kullan111§1 su sekilde olmustur :

Meslek Degigim Yer Defigim TFoplam
Yardimi Yardim
Uye Ulke
Faydalanan ~ Faydalanan Faydalanan
Tutar isci Tutar iggi Tutan isci
(Dolar) sayl1s1 (Dolar}  sayisi (Dolar) say1s1
(1} (2) - (3) (4} (5} (6)
B. Almanva 500041474 6597 77169,64 6862 5077384,38 _ 13859
Belgika 663111,00 917 634,70 3 663745,70 920
Fransa 1748055.:36 1625 9341,00 1560 1757396,36 3185
Italya 5346180,90 28252 27435,75 259 5373616,65 28511
Liuksemburg 4065,46 4 — — 4063,46 4
Hollanda 1087210,53 1095 = 620,56 .12 1087831,09 1107
AET 13849037,99 38890 115201,65 8636 13964239,64 47586

Kaynak : Erster Gesamtbencht iitber die tatigkeit der Gemeinschaften 1967
Kommission, Feleruar 1968, S. 264.
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1667 de yapilan yardmmlar 1966’va nazaran 5.2 milyon dolar (J— % 62)
artmg; fakat vararlanan isci sayist azalmighr (7600 kisi yahut % 15 bir
yil éncesine gére daha az).

Yapilan meslek degisim yardmmlarmdan % 42'si (yéni meslek degi-
§im egitimi goren biitiin iscilerin % 12’si) viicutca sakat olan iscilerle
ilgili idi. .

Yer degistirme yardimlan, sadece iiye iilkelerin dahilinde yapilan
degigikliklere taallitk ediyordu.

1967 vilinda fondan yardim istekleri, 1967 de genellikle meslek de-
gisim eZitim yardimlartna inhisar etmis ve 2/8’si Italya (6,4 milyon do-
lar) ‘tarafindan yaptlmis ve B. Almanya’nmn talebi 1.8 milyon, Fransa’nin
ki 0,5 milyon dolar artis gdstermistir.

Sosyal fonun 1968 bﬁtéesi 24,550,989 dolar olup, gecen yildan bakive
18,4 milyon dolar da -— ertesi yildan devralman isteklerin karsgtlanmas:
igin -— vyeni biitceye eklenmistiv (Gesamtberient 1967, Feloruar 1968,
S. 265).

Sosyal fonun faaliyete gectigi 20.9.1960 tan 1967 yih sonuna kadar
iive devletlere saglanan mali yardim ve bunlardan f'lydahnqn iscilerin
sayilarr asagrdaki tabloda goriilmektedir,

(Dolar}

Oran o Faydalanan

Ulke Yardim Miktara % I5cisi Sayist

{1 (2) {3)

Belgika 3.155.577 5.80 6.793
Almanya 13.389.696 24,63 117.616
Fransa 12.801.373 23,57 81.049
italya 19.966.918 36,73 - 338.993
Liiksemburg 12.896 : 6.62 96
Hollanda 5.028.086 9,25 9.814
AET ’ 54.354.546 160,00 : 553.761

Kaynak : Yillik rapor 1967, AET nezdinde Tiirkiye daimi delepelipi s. 96.

Onceki tablolarla karsilastirildiginda ftalya'nmn katilma payma nazaran
en gok yardim alan iilke oldugu, bunu Hollanda'nmn izledigi gériilecektir,
Buna karsihk Fransa ve Almanya katllm’l paylarina nazaran daha diigiik

yardim almiglardar. -

Sosyal .Styaset Konferanslari. — Z
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Uye devletlerin topluluk biitgesine ve sosyal fona katilma paylarl da
(%) asapidaki tabloda gorilmektedir.

Topluluk Biifcesine Sosyal Fona Fark -

Uye Devlet Katilma Pay1 Kafilma Pay: (2-1)

(1) (2) (3)
Belgika : 7.9 8.8 + 4 0,9
Almanya ' ©o28 ' 32 ' 4 4
Fran 28 32 + 4
Italya 28 20 . — 8
Litksemburg 0,2 0,2 0
Hollanda 7.9 7 09

Kaynak : Yillik rapor 1967, ART nezdinde Daimi Delegeligi, S. 95.

Bununla beraber sosyal fon; yardimlarinin, ilgili devletin yaptigi mas-
raflarm sadece % 50 sini kapsamasi ve gideri 6denen iscilerin sadece
yeni bir is bulmug olanlara inhisar etmesi yonlerinden kifayetsiz bulun-
mus, tenkit edilmistir. Gergekten sosyal fon, 7 yilhik faaliyet déneminde
toplam olarak 54 milyon dolarhk yardun hacmine ragmen, bugiinkii im-
kinlariyla topluluk icindeki isci sorunlarim biitiiniiyle céziimlivecek giic-
te degildir. Fon, sadece belli uyma giicliiklerine destek saghyan ve eko-
nomik birligin. geligtirilmesi oramnda etkisi yayilabilecek bir kurulug ni-
teligindedir.

V1. Tirkiye'nin AET ile iliskisi yoniinden isgiici sorunlar :
1. Hazulik dineminde is giicii sorunlar :

Bilindigi gibi halen yiiriirlikte olan Ankara mevcut antlagmasi, is -
giicii sorunlan yoniinden de sadece prensibi tespitle yetinmistir,

, Nitekim Ankara Antlasmas1 12. maddesinde “Akit taraflar aralannda

isei akimim kademeli olarak gerceklestirmek icin, toplulugu ‘kuran ant-
lasmann, 48, 49 ve 50. maddelerinden esinmekte uyusmuglirdir.” hiikmii
“yer almaktadir,

Ancak is giicli sorunlanyla ilgili ayrmulann gecis dénemi icin hazr-
lanacak ek (katma) protokoliin ele alinmasndan once de stz konusu
edilebilecegi hususu, antlasmaya ek mektupta ayrica belirtildigi halde,
uygulamada bu konuda bir gelisim kaydedilmemistir. $6z konusu 12 Ey-
liil 1963 tarihli mektupta Avrupa Ekonomik Toplulugu heyet bagkam,
Tiirkiye delegasyon bagkanma su hususlar: bildirmektedir:
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“Bay Bagkan,

Bu miizakereler swasinda belirttiginiz istefe uymak iizere, ortaklik
antlasmasimin 4 ve 12, maddeleri géz oniinde bulundurularak, ortakhk
konseyinin, Tirkiye’deki is giicii iliskin sorunlari hazirhk déneminden iti-
baren inceleyebilmesini toplulugun kabul eyledigini size bildirmekle se-
ref duyarm.

Bu mektubun almdigimn liitfen bildirilmesini rica ederim,
En iistiin saygilarimin kabuliinii dilerim bay baskan”

Goriilityor ki bir ek mektupta AET ile olan iliskimizin bu dénemin-
de is¢i sorunlarinim ele alnabileceginden séz edilmigse de, olumlu bie
gelisim gerceklestirilememistir.

2. AET ile is giicti sorunlar: konusunda yamlacak inceleme ve der-
lemeler :

Aralik, 1968’de ortaklik konseyince, Tiirkiye'nin gecis dénemine giri-
siyle ilgili ayrmular miizakere edilmege baslandigina gére, muhtemel
bir ek protokoliin énemli bolimlerinden biri de siiphesiz ig giicii sorun-
lann olacaktir.

Bu bakmdan bir kismu daha uvzun vadeli de olsa muhtemel bir ant-
lagmaya ne yolda dercedilmesinin uygun olacagim tespitle ilgili olarak
bu konuda yapilacak inceleme, aragirma ve derlemeler asagidaki konula-
r1 kapsamina alma ve séz konusu bilgileri derlemek durumundadhs:

1. Tirkiye'de isgicii ihtiyaclar: ve agiklar; talep ve arzin kargilag-
tmlmas, '

2. AET ilkelerindeki iggiici aciklari talep ve arzimin gehsim yo-
nimiin tesbiti, AET iilkelerinde Gzellikle seyyal olan mesleklerin ve AET -
genel istihdammdaki oranlarmmn tespiti.

3. AET iilkelerinde ¢ahgan - Tirk ,i§9_ﬂefinin'kar.:sila;Stlgl en onemli
is hukuku, sosyal hukuk ve idari hukuk meseleleri,

4. AFET iilkelerinin coguyla ayn ayn aktedilmis bulunan sosyal gii
venlik antlagmalarinin birlegtirilmesi,

5. AET iikelerine gonderilen ¢aliyma miisavirleri, ategse ve yardim-
cilanyla dgretmen, din adami ve benzeri gorevlilerin sayilari, kadrolar;
maag, iigret ve yolluklarimmn willik tutarlan bunlarin faaliyetlerinden fiilen
yararlanabilen iscilerin bélgeler itibariyle sayillarimin ve bolge adlarimmp
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derlenmesi; disardaki ateseliklerin c¢oziimiinde é&zellikle giicliilkle karsi-
l_a§t1kla1'1 konular ve ézel giicliigiin nedenleri ateselerin secimlerindeki ob-
jektif élciiler ve fiili etki simrlar,

6. Iscilerin AET iilkelerine yollanmazdan énce; gidecekleri yerin
is ve sosyal hukuku, toplum hayat, lisan ve yapacap isler konusunda
aydmlatlmalar: amaciyla én egitim merkezlerinin kurulmas,, uygulayan
iilkelerin aldiklart sonuglar; bu merkezlerden gereginde i¢ istihdam icin
yararlanabilme yol ve imkinlarmm arastiilmas;; bu merkezlerin gider-
lerinin finansmamna AET iilkelerinin ve isci celbeden firmalarm katk:
sekillerinin tespiti,

7. AET iilkelerine yollanan iscilerden belitli bir say: iistiinde belli
firmalara yollanan isciler igin; is kazalan ve genellikle gériilecek is hak-
kimda - kisa siireli de olsa isletme i¢i egitim programlarmin uygulanmasr
imkénlarnmn arastirlmasi,

8. lsciler tarafindan AET iilkelerinde kurulan veya kurulmasma
te§ebbus edilen anonim sirketlere ilgi ve denetim artmilmas:, bunlara én-
ciilik edilmesi; yatirmnlarryla ilgili gériillecek kolayhiklarm belli esaslara -

'baglanmaql, fillen yatumma gecen sitketlerin durumlar; devletin bu sir-

ketlere kars: tutumunun sinmlarmm belirtilmesi; bunlardan Holding sirket
olma egilimini tagiyanlarn plin hedefleriyle dhenkli faaliyetlerine kolay-
liklar- tanmmasi; bu konularda ilgili ayrmblarnn tespiti.

9. Resml bir antlasma cevresinde olmasa dahi cesitli AET iilkelerin-
de devlet, eyalet ve sendikalar tarafmdan aglan kurslara katlmis olan
Tiirk iscilerinin takribi miktarlan, katildiklan kurslarm nitelik .ve kap-
samlar:,

10. Inmsardan “telmik yardmm” programlan cevresinde getirilen tek-

* nisyenler aracryla simdiye kadar is yerlerinde yapllan egitim Srnekleri ve

bunlardan alinan sonuclar,

t

1. Ozellikle iktisadt devlet kuruluglarmin uzun meslek egitimini

" gerektirmeyen teknik eleman 1ht1yagla11mn ihtivag ¢ncelifine gére tas-

nif ve tasrihi,

12, AET'ye ortak iiye iilkelerden gelecek isgilere de iigiincii iilke-
lere mazaran, uygulama sans1 olan bir éncelik diizeninin muhtemel gorii-

.- niigiinii arastirma,

.. 13 Iscilerin disarda érgiitlenme egitim ve sekilleri,
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14. Diganiya giden iscilerin mesleklerine gére ayirimlary; AET iil-
kelerinde ¢ahigan Tiirk igcilerinin faaliyet dallari; AET iilkelerinde yapilan
isle déniisteki meggaleler arasindaki iligki; fark ve benzerliklerin tespiti,

15. Tirkiye’deki meslek egitiminin AET iilkeleri uygulamalariyle
karsilagtirilmass; tekik: ehliyet yoniinden pratikte 6nemli ayrlllklar dogu-
ran meslek egitim sistem farklarinin tespiti.

16. Is hukuku ve sosyal hukuk temel miiesseseleri yoniinden AET iil-
keleri ile Tiirkive mevzuati arasinda farkhihiklar,

17. Tiirkiye’de ve AET -ilkelerinde sendikacilig, toplu is sozlegme
sistemlerini is miicadelelerini diizenliyen.esaslar kargﬂagtlrma ve gnemli
farklan tespit.

Digardan Yollanan Iggl Havaleleriyle Ilgili I’1an PrOJekSIyonlarl
(Milyon Dolar)

1967 1968 © 1969 1970 1971 1972

130 140 150 : 160 - 165 170

(1967'de gergeklegen ; 92.4) (1968'de gergeklegen 102,3)
Kaynak : Kalkinma Plan II. Bes Y1l 1968-1972, S. 96,

Yabanc Ulkelerde Calisan Isciler (Cinsiyetlerine Gére)

: Yilik " CGenel
Y - Erkek’ Kadin Toplam Toplam
1961 ~ 1430 46 1476
1962 12.083 578 11.185 12.661
1963 39834 3.155 30.328 42,989
1964 101.834 7.331 66.176 109.165
1965 142175 -18.510 51.520 160.685
1966 ' 166.822 ' 28 273 34.410 195.095
1967 172.261 31.797 8963 204.058
1968 31.863 11.341 43.204 247,262

Kaynak : Calisma Bakanhg Is ve Isci Bulma Kurumu Yayinlari.

Is¢i Bulma Aramhéiyie Topluluk Ulkelerine Yollanan Tirk Iscileri

TLKE 1961 1962 1963 1694 1965 1966 1967 1968

. Belgika — — 5,600 12.256 13.917 13 917 13,917 4.217
~ Almanya 1476 12.501 35937 90.839 136.411 168.991 176.175 171.016
Fransa — — 63 . 88 88 38 38 4.000
Hollanda . — = " 251 3.209 5.390 6.598 6.655  13.243
Liiksemburg ) - — — — J— — — —
Italya — — —_— - — — — _
AET Toplam 1.476 12.501 41856 106.392 155.806 189.594 196.835 192.476

Kaynak : Calisma Bakanhg Is ve Isci Bulma Kurumu Yaymlar.
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